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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Euroopan vihreiin kehityksen ohjelmaa koskevalla tiedonannolla', jiljempini *Euroopan
vihredn kehityksen ohjelma’, kdynnistettiin Euroopan unionin uusi kasvustrategia, jonka
tavoitteena on muuttaa unioni kestdviksi, oikeudenmukaisemmaksi ja vauraammaksi
yhteiskunnaksi, jonka talous on moderni, resurssitehokas ja kilpailukykyinen, jossa ei vuonna
2050 ole kasvihuonekaasujen nettopidéstojd ja jossa talouskasvu on irrotettu resurssien
kaytostd. Siind vahvistetaan komission pyrkimys nostaa ilmastotavoitettaan ja tehda
Euroopasta ensimmdinen ilmastoneutraali maanosa vuoteen 2050 mennessd. Euroopan
vihredn kehityksen ohjelman tarpeellisuus ja arvo ovat kasvaneet entisestddn covid-19-
pandemian myo6té, silld pandemialla on ollut erittdin vakavat vaikutukset unionin kansalaisten
terveyteen, sosiaaliseen ja taloudelliseen hyvinvointiin.

Euroopan vihredn kehityksen strategiaan ja kattavaan vaikutustenarviointiin perustuen
syyskuussa 2020 annetussa komission tiedonannossa Euroopan ilmastotavoitteiden
tiukentaminen vuoteen 2030 mennessi’, jaljempéana ’vuoden 2030
ilmastotavoitesuunnitelma’, esitettiin unionin tavoitetason nostamista ja kattava suunnitelma
korottaa unionin nettopdéstojen vdhentdmistd koskeva sitova tavoite vastuullisella tavalla
vahintddn 55 prosenttiin vuoteen 2030 mennessd. Vuoden 2030 tavoitetason korottaminen
antaa poliittisille paéttéjille ja investoijille varmuutta tehdd paatoksid, silld tulevina vuosina
tehtdvissd pdédtoksissa ei saa ldhted pddstotasoista, jotka ovat ristiriidassa ilmastoneutraaliuden
saavuttamista vuoteen 2050 mennesséd koskevan unionin tavoitteen kanssa. Unionin vuodelle
2030 asettama korotettu tavoite on ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien
puitesopimuksen, jidljempidnd *UNFCCC’, mukaisesti allekirjoitetun Pariisin sopimuksen,
jiljempénd Pariisin sopimus’®, mukainen. Tavoitteena on pitii maapallon ldmpé&tilan nousu
selvisti alle kahdessa celsiusasteessa ja jatkaa toimia nousun pitdmiseksi 1,5 celsiusasteessa.

Eurooppa-neuvosto hyviksyi joulukuussa 2020 pitimissiin kokouksessa* uuden vuotta 2030
koskevan unionin sitovan tavoitteen. Eurooppa-neuvosto vahvisti 25. toukokuuta 2021 ndma
padtelmit ja kehotti komissiota esittdméddn pikaisesti lainsdddidntOpakettinsa sekd
perusteellisen selvityksen ympaéristovaikutuksista sekd taloudellisista ja sosiaalisista
vaikutuksista jasenvaltioiden tasolla. Sekd unionin ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessé
ettd vahintdin 55 prosentin vélitavoite nettopdistdjen vihentdmiseksi vuoteen 2030 mennessi
vahvistetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2021/1119°, jéljempini
’eurooppalainen ilmastolaki’.

Eurooppalaisen ilmastolain ja Eurooppa-neuvoston paitelmien tiytdntoonpanemiseksi
komissio on tarkastellut uudelleen nykyistd ilmasto- ja energialainsdddiantéd ja ehdottaa Fit
for 55 -lainsdadéntopakettia.

Unionin ilmastotavoitteiden nostaminen tarkoittaa myo0s sitd, ettd kaikkien alojen on liséttava
panostaan. Tétd varten ehdotetaan rakennusten ja tieliikenteen péédstokauppaa osana

COM(2019) 640 final.

COM (2020) 562 final.

Pariisin sopimus (EUVL L 282, 19.10.2016, s. 4).

Eurooppa-neuvoston péaédtelmét 10.—11. joulukuuta 2020, EUCO 22/20 CO EUR 17 CONCL 8.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 péivdnd kesdkuuta 2021,
puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi ja asetusten (EY) N:o 401/2009 ja
(EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki) (EUVL L 243, 9.7.2021, s. 1).
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direktiivin 2003/87/EY®, jiljempénd ’paistokauppadirektiivi’, tarkistamista. Sen olisi
tarjottava taloudellinen lisdkannustin fossiilisten polttoaineiden suoran kulutuksen
vahentdmiseksi ja siten vaikutettava kasvihuonekaasupééstoja vahentdvilld tavalla.
Keskipitkélld ja pitkélld aikavililld pitdisi hiilen markkinahinnan kéyttoonoton yhdessi
muiden toimien kanssa toteutettuna vdhentdd rakennusten ja tieliikenteen kustannuksia ja
luoda wuusia investointi- ja tyOllistimismahdollisuuksia. Niitd voidaan hyddyntdé
tdysimédraisesti asianmukaisilla tyomarkkina- ja osaamispolitiikoilla, joita tuetaan EU:n
tasolla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/1057" perustetusta
Euroopan sosiaalirahasto plussasta (ESR+) ja asetuksen (EU) 2021/1056 nojalla perustetusta
oikeudenmukaisen siirtymin rahastosta®.

Fossiilisten polttoaineiden hinnannousulla on kuitenkin merkittidvid sosiaalisia ja jakeluun
liittyvid vaikutuksia, jotka voivat vaikuttaa suhteettomasti haavoittuviin kotitalouksiin,
haavoittuviin mikroyrityksiin ja haavoittuviin liikenteen kayttdjiin, jotka kéyttdvdt muita
suuremman osan tuloistaan energiaan ja liikenteeseen ja joilla ei kaikilla alueilla ole
mahdollisuutta kayttdd vaihtoehtoisia, kohtuuhintaisia liikkuvuus- ja liikenneratkaisuja.
Tallaiset haavoittuviin ryhmiin kohdistuvat vaikutukset vaihtelevat jisenvaltioittain, ja
hintavaikutukset tuntuvat todenndkdisesti voimakkaammin niissd jdsenvaltioissa ja
viestoryhmissi ja niilld alueilla, joiden ansiotaso on keskiarvoa alhaisempi. Hiilen hinnoittelu
nostaa polttoaineiden hintaa, ja sen seurauksena voidaan paistdkaupasta saatavien lisdtulojen
avulla keventdd haavoittuviin ryhmiin kohdistuvaa rasitetta.

Perustetaan sosiaalinen ilmastorahasto, jdljempénd ’rahasto’, jotta voidaan puuttua sosiaalisiin
ja jakaumavaikutuksiin, joita kaikkein haavoittuvimmassa asemassa oleville aiheutuu
padstokauppajirjestelmén kayttoonotosta kahdella uudella alalla, rakennusten alalla ja
tielitkenteessd. Komissio esittdd tdmin ehdotuksen edellyttdmid mukautuksia unionin
talousarviokehykseen osana tulevaa omien varojen pakettia, johon sisdltyy ehdotus
monivuotisen rahoituskehyksen —muuttamiseksi®. Osa rakennusten ja tieliikenteen
padstokaupasta kertyvistd tuloista kartuttaa unionin talousarviota, ja prosenttiosuus siitd
vastaa periaatteessa uutta rahastoa. Komissio aikoo myos esittdd ennen vuoden loppua
ehdotuksen neuvoston suositukseksi siitd, miten toivotun vihredn siirtymén sosiaalisia
ndkokohtia voitaisiin késitella.

Rahastolla pyritdédn lieventdméén hiilen uudenlaisen hinnoittelun hintavaikutuksia, ja sen olisi
tarjottava jisenvaltioille rahoitusta niiden politiikkojen tukemiseksi, joilla puututaan tillaisen
padstokaupan  sosiaalisiin  vaikutuksiin  haavoittuviin  kotitalouksiin, haavoittuviin
mikroyrityksiin ja haavoittuviin litkenteen kayttdjiin. Tdma olisi saavutettava erityisesti
tilapdiselld tulotuella seké toimenpiteilld ja investoinneilla, joiden tarkoituksena on vdhentdd
keskipitkdlld ja pitkdlld aikavélilld riippuvuutta fossiilisista polttoaineista parantamalla
rakennusten energiatehokkuutta, siirtymidlld rakennusten ldmmityksessd ja jadhdytyksessa
muihin kuin hiiliperdisiin energialdhteisiin, mihin kuuluu myds uusiutuvista ldhteisté perdisin

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 pdivand lokakuuta 2003,
kasvihuonekaasujen paistooikeuksien kaupan jirjestelmén toteuttamisesta unionissa (EUVL L 275,
25.10.2003, s. 32).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1057, annettu 24 pidiviand kesdkuuta 2021,
Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1296/2013
kumoamisesta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 21).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1056, annettu 24 pdivdnd kesdkuuta 2021,
oikeudenmukaisen siirtymén rahaston perustamisesta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 1).

? Muutettu ehdotus neuvoston asetukseksi (EU) 2020/2093 vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen
rahoituskehyksen vahvistamisesta, COM/2021/XXX final.
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olevan energian integrointi, sekd parantamalla padstottomén ja vahdpaastoisen liikkuvuuden
ja liikkenteen saatavuutta.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen siinnosten kanssa

Sosiaalisen ilmastorahaston perustamisen taustalla on pyrkimys ratkaista osaltaan unionin
vihreddn siirtymddn liittyviin sosiaalisten ja rasitteiden epitasaiseen jakautumiseen liittyvid
haasteita. Se on johdonmukainen suhteessa unionin ilmastopolitiikkaan sekd unionin ja
jasenvaltioiden Pariisin sopimuksen nojalla tekemiin sitoumuksiin. Rahastoa perustettaessa
otetaan huomioon unionin tiukennetut ilmastotavoitteet, jotka vahvistettiin Eurooppa-
neuvoston joulukuussa 2020 ja toukokuussa 2021 antamissa padtelmissé, sekd eurooppalaisen
ilmastolain sddnndkset. Rahaston tarkoituksena on erityisesti keventdd rakennusten ja
tielitkenteen pédstokaupan hintavaikutuksista aiheutuvaa sosiaalisia rasituksia ja niiden
epétasaista jakautumista ja helpottaa puhtaita investointeja timén taakan vdhentdmiseksi.
Sosiaaliset ndkokohdat on huomioitu myds muussa néihin aloihin vaikuttavassa ilmasto-,
energia- ja litkennelainsdddidnndssd, kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
2012/27/EUY, jéljempini ’energiatehokkuusdirektiivi’, ja piistdkauppadirektiivin nykyisissi
sdadannoksissd, joista molemmat antavat jo ymmartié, ettd varojen ja tulojen kdytossd olisi
otettava huomioon sosiaaliset ndkokohdat. Uusi rahasto tdydentdd nykyisid budjettivélineiti,
joissa keskitytddn siirtymén edellyttimiin investointeihin ja osaamiseen.

Euroopan vihredn kehityksen ohjelman ja eurooppalaisen ilmastolain
ilmastoneutraaliustavoite sekd rinnakkaiset vihred ja digitaalinen siirtymd ovat unionin
keskeisid painopisteitd. ”Fit for 55” -paketti, Next Generation EU -véline ja monivuotinen
rahoituskehys vuosiksi 2021-2027 auttavat saavuttamaan rinnakkaista vihreda ja digitaalista
siirtymdd, joihin Eurooppa pyrkii. Yhdistimélld ndmé polititkat pystytdén ratkaisevasti
edistiméédn talouskriisin ratkaisemista, helpottamaan covid-19-pandemiasta toipumista ja
nopeuttamaan siirtymistd puhtaaseen ja kestdvéén talouteen liittdmalld yhteen ilmastotoimet ja
talouskasvu seki sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus.

Covid-19-pandemian vakavat vaikutukset unionin kansalaisten terveyteen ja taloudelliseen
hyvinvointiin ovat lisdnneet entisestddn vihredn siirtymin tarpeellisuutta ja arvoa. Rahaston
toiminta alkaa elpymisvilineen'! ja elpymis- ja palautumistukivilineen'? kahden viimeisen
vuoden aikana. Ne ovat unionin toimenpiteitd, joilla lievennetddn covid-19-pandemian
taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia ja tehdddn unionin talouksista ja yhteiskunnista
kestavdmpid, selviytymiskykyisempid ja paremmin valmistautuneita vihredn siirtymén ja
digitaalisen siirtymén haasteisiin ja mahdollisuuksiin. Rahaston vuoteen 2032 jatkuva
toiminta on johdonmukaista suhteessa aiempiin toimenpiteisiin. Myds vuonna 2027 pédittyvaa
oikeudenmukaisen siirtymdn rahastoa rahoitetaan monivuotisesta rahoituskehyksest.
Rahaston toimintaa olisi siten jatkettava vield viisi vuotta sen jélkeen.

Toimien hallinnointi ja muotoilu

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/27/EU, annettu 25 pdivdnd lokakuuta 2012,
energiatehokkuudesta, direktiivien 2009/125/EY ja 2010/30/EU muuttamisesta sekd direktiivien
2004/8/EY ja 2006/32/EY kumoamisesta (EUVL L 315, 14.11.2012, s. 1).

Neuvoston asetus (EU) 2020/2094, annettu 14 pdivind joulukuuta 2020, Euroopan unionin
elpymisvilineen perustamisesta covid-19-kriisin jélkeisen elpymisen tukemiseksi (EUVL L 4331,
22.12.2020, s. 23).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pidivdnid helmikuuta 2021,
elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa tunnustettiin, ettd sosiaalisesti oikeudenmukaisen
siirtymén tarve on otettava huomioon myds unionin ja kansallisen tason politiikoissa. Tdhdn
sisdltyvdt investoinnit kohtuuhintaisten ratkaisujen tarjoamiseksi niille, joihin hiilen
hinnoittelupolitiikka vaikuttaa pahiten ja joilla on huonomman edellytykset selviytyid siiti,
esimerkiksi parantamalla julkista liikennettd, sekd toimenpiteitd, joilla vdhennetddn
energiakOyhyyttd ja puututaan sithen ja edistetdén uudelleenkoulutusta. Tdima on Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden 1 ja 20 mukaista, silld toimilla voidaan helpottaa
tyomarkkinoilla tapahtuvia siirtymié rinnakkaisten siirtymien yhteydessi ja toipua covid-19-
pandemian sosioekonomisista vaikutuksista ja varmistaa keskeisten palvelujen, kuten
energian ja litkkuvuuden, saatavuus kaikille.

Ilmastopolitiitkan puitteiden mukaan jidsenvaltioiden on saatettava yhdennetyt kansalliset
energia- ja ilmastosuunnitelmansa ajan tasalle vuonna 2023 Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2018/1999'3, jiljempénd ’hallintomalliasetus’, mukaisesti.
Kymmenvuotisissa kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa kuvataan toimia, joita
EU:n jdsenvaltiot aikovat toteuttaa energiatehokkuuden, uusiutuvien energialdhteiden ja
kasvihuonekaasupaistojen vihentdmisen alalla, ja ne kattavat jo energiakdyhyyden nykyisen
lainsddddnnon puitteissa. Komissio seuraa edistymistd ja raportoi siitd osana energiaunionia
koskevaa kertomusta. Rahasto ja ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmat toteutetaan
ottaen huomioon suunnitellut uudistuksen ja kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien
sitoumukset ja niiden puitteissa. Hallinnollisten lisdkustannusten minimoimiseksi
ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmien esittdmisen ja hyvdksymisen aikataulu on
sovitettu yhteen jo olemassa olevan kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman prosessin
kanssa.

Rahaston tdytdntoonpano jisenvaltioiden ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmien
avulla on sopusoinnussa myds useista muista sosiaalisesti oikeudenmukaista siirtymii
edistdvistd EU:n vilineistd tuettavien polititkkojen ja toimien kanssa. Néitd ovat muun muassa
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin toimintasuunnitelma'®, jolla pyritiin sosiaalisesti
oikeudenmukaiseen ja oikeudenmukaiseen vihreddn siirtymddn kaikille eurooppalaisille,
Euroopan sosiaalirahasto plus (ESR+), asetuksen (EU) 2021/1056 mukaiset
oikeudenmukaisen siirtymén suunnitelmat, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2010/31/EU" mukaiset jdsenvaltioiden pitkén aikavilin rakennusten
perusparantamisstrategiat ja energiakdyhyyden seurantakeskus, joka tukee jdsenvaltioiden
toimia energiakOyhyyden ja siithen liittyvien polititkkayhdistelmien lievittdmisessd ja
seurannassa energiakdyhyydesti annetun komission suosituksen'¢ mukaisesti.

Sosiaalisen ilmastorahaston avulla edistetddn myds EU:n toimintasuunnitelman “Kohti ilman,

veden ja maaperin saasteettomuutta™!’ tiytintddnpanoa; siadokselld pyritiin maksimoimaan
synergiat hiilestd irtautumisen ja saasteettomuustavoitteen valilld. Tétd varten toimenpiteitd ja

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1999, annettu 11 péivdnd joulukuuta 2018,
energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o
663/2009 ja (EY) N:o 715/2009, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/22/EY, 98/70/EY,
2009/31/EY, 2009/73/EY, 2010/31/EU, 2012/27/EU ja 2013/30/EU, neuvoston direktiivien
2009/119/EY ja (EU) 2015/652 muuttamisesta sekid Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o0 525/2013 kumoamisesta (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 1).

Eurooppa-neuvosto hyvaksynyt 24. ja 25. kesdkuuta 2021.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/31/EU, annettu 19 péivdnd toukokuuta 2010,
rakennusten energiatehokkuudesta (EUVL L 153, 18.6.2010, s. 13).

Komission suositus (EU) 2020/1563, annettu 14 pédivdnd lokakuuta 2020, energiakdyhyydestd
C/2020/9600 (EUVL L 357, 27.10.2020, s. 35).

17 COM(2021) 400.
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investointeja suunnataan myos toimiin (esim. limmitysjirjestelmaét ja -kattilat), joilla voidaan
samanaikaisesti vihentdd ilman saastumista, koska saastumisen torjunta on myos kamppailua
oikeudenmukaisuuden ja tasa-arvon puolesta. Ympdiriston pilaantumisen haitallisimmat
vaikutukset ihmisten terveyteen kohdistuvat tyypillisesti kaikkein haavoittuvimpiin ryhmiin.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Tamén sosiaalisen ilmastorahaston perustamista koskevan asetusehdotuksen oikeusperustana
ovat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempidnd ’SEUT-sopimus’, 91
artiklan 1 kohdan d alakohta, 192 artiklan 1 kohta ja 194 artiklan 1 kohdan c alakohta.

Rahaston tarkoituksena on paneutua ilmastonmuutoksen kannalta vilttomittdman vihreddn
siirtyméén liittyviin sosiaalisiin rasituksiin ja niiden epitasaisesta jakautumisesta syntyviin
haasteisiin, ja kannustamaan tarvittaviin toimenpiteisiin, joilla lievennetddn padstokaupan
sosiaalisia seurauksia rakennus- ja maantieliikenteen aloilla.

SEUT-sopimuksen 192 artiklan 1 kohdan mukaan unioni myoétivaikuttaa muun muassa
ympdriston laadun siilyttdmiseen, suojeluun ja parantamiseen, sellaisten toimenpiteiden
edistimiseen kansainviliselld tasolla, joilla puututaan alueellisiin tai maailmanlaajuisiin
ympdaristbongelmiin, ja erityisesti ilmastonmuutoksen torjuntaan. Unionin
ympdristopolitiikalla pyritddn suojelun korkeaan tasoon ottaen huomioon tilanteiden
moninaisuus unionin eri alueilla. Myds kestdvddn liikenteeseen tdhtddvit toimenpiteet
hyviksytddn ndiden sddnndsten nojalla.

Rahastolla puututaan erityisesti haavoittuvien kotitalouksien ja haavoittuvien mikroyritysten
energiakdyhyyden haasteisiin. Silld olisi tuettava toimenpiteitd, joilla edistetdén
energiatehokkuutta, energiansddstdod ja uusien ja uusiutuvien energiamuotojen kehittdmista
SEUT-sopimuksen 194 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti.

Rahastolla on myds puututtava haavoittuviin liikenteen kayttdjien tilanteeseen. Silld olisi
tuettava toimenpiteitd, joilla helpotetaan pédstottomien ja vidhdpéastoisten liikkkuvuus- ja
litkkenneratkaisujen, myds julkisen liikenteen, saatavuutta ja edistetddn siten SEUT-
sopimuksen 91 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitettujen yhteisen liitkennepolitiikan
tavoitteiden saavuttamista.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Rahasto on perustettu tdydentdméén rakennusten ja tielitkenteen paistokauppaa, jota on méaara
soveltaa kaikkialla unionissa. Rakennusten ja tieliikenteen kasvihuonekaasupddstdjen
yhdenmukaisen hinnan soveltaminen vaikuttaa eri jdsenvaltioissa ja eri alueilla eri tavalla.
Rahastosta annetaan tukea jésenvaltioille, jotta ne voivat rahoittaa johdonmukaisen joukon
toimenpiteitd, joihin voi sisdltyd myds véliaikainen suora tulotuki, ja investointeja, joita
pidetdin tarpeellisina unionin ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi ja  erityisesti
kohtuuhintaisen ja kestdvin ldmmityksen, jddhdytyksen ja litkkuvuuden varmistamiseksi.
Tukea myoOnnettdessd olisi otettava huomioon jésenvaltioiden ja niiden alueiden erot,
alueelliset energiakdyhyyskartat sekd huonojen tie- tai rautatieyhteyksien syrjdseutu- ja
maaseutualueet. Ndma toimenpiteet ja investoinnit, mukaan lukien tilapdinen suora tulotuki,
hyodyttavit kotitalouksia, mikroyrityksid ja liikenteen kdyttdjid, jotka ovat haavoittuvassa
asemassa ja joihin rakennusten ja tieliikenteen pééstokauppa vaikuttaa erityisesti, koska
saanneltyjen yritysten odotetaan siirtdvin kustannukset loppukuluttajille.
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Unionin talousarviosta mydnnettdvé rahoitus keskitetddn toimiin, joiden tavoitteita ei voida
saavuttaa riittdvélla tavalla pelkdstdan kaikkien jasenvaltioiden toimin (“tarpeellisuustesti”) ja
joissa unionin toimet voivat tuoda lisdarvoa jdsenvaltioiden yksinddn toteuttamiin toimiin
verrattuna. Téssd tapauksessa jakomenetelmdssd otetaan huomioon eri jasenvaltioiden
erityistarpeet. Unionin ohjelman perustamisella varmistetaan myds, ettd kaikki jdsenvaltiot
voivat toteuttaa toimenpiteitd unionin tason ilmastotoimien tidydentdmiseksi. Jasenvaltiot
suunnittelevat ja valitsevat toimenpiteet ja investoinnit itse, koska niilldi on parhaat
edellytykset suunnitella toimenpiteiti, joissa otetaan huomioon kansalliset erityispiirteet.

Jasenvaltioiden olisi esitettdvd kattava joukko toimenpiteitd ja investointeja, jotka rahastosta
rahoitetaan ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelman yhteydessi ja jotka on toimitettava
hallintoasetuksen mukaisen kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman péivityksen
yhteydessa.

Unionin tason toimet ovat tarpeen, jotta vihred siirtymd voidaan saavuttaa nopeasti ja
kestdvisti ja siten, ettd ketdén ei jitetd jalkeen. Sen vuoksi tarvitaan unionin tason toimia, jotta
voidaan reagoida rakennus- ja tielitkenteen péédstokaupan sosiaalisiin  haasteisiin
koordinoidulla ja asianmukaisella tavalla (“tehokkuuskriteeri”). Jadsenvaltiot eivéit voi
riittdvilld tavalla saavuttaa tdtd tavoitetta yksin, ja unionin toimilla voidaan saada aikaan
lisdarvoa perustamalla viline, jolla tuetaan jisenvaltioita taloudellisesti kipedsti tarvittavien
toimenpiteiden ja investointien suunnittelussa ja toteuttamisessa.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska siind ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
asetetun tavoitteen saavuttamiseksi unionin tasolla.

o Toimintatavan valinta

Edelld olevissa jaksoissa kuvattuja tavoitteita ei voida saavuttaa lainsdddannon
yhdenmukaistamisen avulla tai jisenvaltioiden vapaaehtoisilla toimilla. Ne voidaan saavuttaa
ainoastaan asetuksella. Kaikkiin jdsenvaltioihin sovellettava asetus on myds sopivin
oikeudellinen véline jirjestdd rahoitustuen myontdminen, silld ndin voidaan varmistaa
jasenvaltioiden yhdenvertainen kohtelu.

Suurin osa uuden pédstokauppajdrjestelmén tuloista kéytetddn jisenvaltioiden kansallisiin
talousarvioihin, ja ne olisi kéytettivd ilmastoon liittyviin tarkoituksiin, myds uuden
padstokaupan sosiaalisten vaikutusten kasittelyyn. Jésenvaltioita kannustetaan kéyttimadn
nditd tuloja ja osoittamaan muista unionin ohjelmista saatavilla olevaa lisdrahoitusta
toimenpiteisiin, joilla tuetaan elinkeinoeldmin alojen sosiaalisesti oikeudenmukaista hiilestéd
irtautumista. Unionin talousarviossa suoraan hallinnoitava uusi rahasto tdydentdd naitd
toimenpiteitd siten, ettd ne koskevat erityisesti rakennusten ja tieliikenteen péédstdkaupan
sosiaalisia haasteita ja liittyvit nithin suoraan soveltamalla tulossuuntautunutta integroitua
lahestymistapaa, joka perustuu sovittuun suunnitelmaan ja jossa on selkedt tavoitteet,
vilitavoitteet ja suoritteet. Rahastoa koskevassa jakoperusteessa otetaan huomioon odotettujen
vaikutusten epétasaisuus jisenvaltioiden vélill4 ja sisélla.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
o Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Tdhidn ehdotukseen ei liittynyt jdlkiarviointia tai toimivuustarkastusta, koska unionin
ilmastotavoitteiden tiukentamista ei ole vield aloitettu.
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. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio pyysi jdsenvaltioita, yksityisen sektorin teollisuuden edustajia, kansalaisjéirjestoja,
tutkimuslaitoksia ja akateemisia laitoksia, ammattiliittoja ja kansalaisia antamaan palautetta ja
nidkemyksid rakennusten ja tieliikenteen alojen mahdollisesta péédstokaupasta, myds sen
sosiaalisista seurauksista.

Komissio kerési ensimmadisen julkisen kuulemiskierroksen, ennen kuin se hyviksyi vuoden
2030 ilmastotavoitesuunnitelmaa koskevan tiedonannon, jossa ehdotettiin unionin
tavoitetason nostamista ja kattavaa suunnitelmaa unionin sitovan tavoitteen nostamiseksi
vastuullisella tavalla vuoteen 2030 mennessa siten, ettd padstdjen nettovdhennys on vahintdén
55 prosenttia.

Komissio jdrjesti kunkin Fit for 55 -pakettiin kuuluvan ehdotuksen osalta toisen
verkkokuulemiskierroksen.  Pddstokauppadirektiivin  tarkistamiseen, mukaan lukien
rakennusten ja tieliikenteen pidstokauppa, saatiin lihes 500 vastausta'®. Siti ennen komissio
pyysi palautetta piistokauppadirektiivin tarkistuksen alustavasta vaikutustenarvioinnista'®,
mukaan lukien alustavat pohdinnat ja toimintavaihtoehdot péadstokauppajirjestelmin
mahdollista perustamista varten.

Rakennusten ja tielitkenteen alojen osalta useat sidosryhmit, kuten tyOnantaja- ja
tyontekijapuolten tydmarkkinaosapuolet, suhtautuvat yleisesti ottaen epéilevasti padstokaupan
laajentamiseen niille aloille. Esitetyistd vaihtoehdoista monenlaisten sidosryhmien parhaaksi
arvioitu toimintavaihtoehto oli aloittaa rakennus- ja maantieliikennealojen erilliselld
itsendiselld  jirjestelmélld, kuten pédstokauppajdrjestelmidn tarkistamista koskevassa
ehdotuksessa todetaan. Useat sidosryhmit viittasivat myds sosiaalisiin vaikutuksiin, joita
lammitys- ja liitkennepolttoaineiden hinnannousulla on kaikkein haavoittuvimpiin
kotitalouksiin. Erityisesti korostettiin, ettd pienituloiset kotitaloudet saattavat tarvita tukea
toteuttaakseen tarvittavat investoinnit energiatehokkuuteen sekd pddstottomédn ja
vahdpaistoiseen liikkuvuuteen ja litkenteeseen.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kiytto

Tamid ehdotus perustuu vuoden 2030 ilmastotavoitesuunnitelmaan  liittyvissa
vaikutustenarvioinnissa®®  kerdttyyn niyttoon, piidstokauppadirektiivin?!  tarkistamista
tukevaan vaikutustenarviointiin, komission pitkéin aikavilin strategian®* tueksi tehtyyn
analyysiin ja muissa samanaikaisissa Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaan liittyvissd
aloitteissa  koottuun asiaankuuluvaan ndyttoon sekd aikaisempiin rakennuksia ja
maantielitkennettd koskeviin tutkimuksiin.

Kuuleminen oli avoinna 12 viikon ajan 13. marraskuuta 2020 ja 5. helmikuuta 2021 vélisend aikana.
Kuulemisen tulokset ovat saatavilla seuraavalla Internet-sivustolla: https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/12660-Updating-the-EU-Emissions-Trading-System/public-
consultation_fi

Alustavasta vaikutustenarvioinnista saatiin palautetta 29 lokakuuta 2020-26. marraskuuta 2020, ja
sithen saatiin noin 250 vastausta. Kuulemisen tulokset ovat saatavilla seuraavalla Internet-sivustolla:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12660-Ilmastonmuutos-EUn-
paastokauppajarjestelman-paivittaminen fi

20 SWD(2020)176, erityisesti 6.5.2. kohta.

21 [Liitteend oleva vaikutustenarviointi]

2 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle, alueiden komitealle ja Euroopan investointipankille — Puhdas maapallo kaikille —
Eurooppalainen visio kukoistavasta, nykyaikaisesta, kilpailukykyisesti ja ilmastoneutraalista taloudesta,
COM(2018) 773 final.
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o Vaikutustenarviointi

Ehdotetussa rahastossa kisiteltyjd ongelmia ja mahdollisia ratkaisuja analysoidaan kahdessa
perakkaisesséd vaikutustenarvioinnissa, minkd vuoksi erityistd vaikutustenarviointia ei tehty.

Vuoden 2030 ilmastotavoitesuunnitelman perustana olevassa vaikutustenarvioinnissa
todettiin, ettd vuoden 2030 péistotavoitteen nostaminen 55 prosentin vdhennykseen lisdd
kotitalouksien energiaan liittyvien menojen osuutta noin 0,7-0,8 prosenttiyksikkoa.
Kuluttajahintojen muutokset vaikuttavat kotitalouksiin eri tavoin riippuen niiden
menorakenteesta, tulotasosta ja -1dhteistd, varallisuudesta ja kotitalouden koostumuksesta.

Ilmastotavoitteiden nostamisesta aiheutuvat suhteellisten hintojen arvioidut muutokset
vaikuttaisivat pienituloisiin huomattavasti enemméin kuin suurituloisiin. Néihin tuloksiin ei
kuitenkaan sisdlly huutokauppatulojen uudelleenjako. Jos esimerkiksi otetaan kayttoon
kunkin jdsenvaltion huutokauppatulojen kiintedmédrdinen uudelleenjako kotitalouksien koon
perusteella, tdimid voisi vaikuttaa myonteisesti koko unionin videston alhaisimman desiilin
menoihin ja vdhentdd huomattavasti kaikkiin muihin menoluokkiin kohdistuvaa kielteisté
vaikutusta. Vaikutustenarvioinnissa todettiin myos, ettd jos uudelleenjakomekanismi todella
toteutetaan, se voitaisiin kohdentaa huomattavasti paremmin alhaisempien tulo- ja
menodesiilien tarpeisiin. Tdmé&d mahdollistaisi suuremman korvauksen ja tuen niille
kotitalouksille, jotka tarvitsevat hiilen hinnoittelusta saatavia tuloja.

Tatd analyysid tarkennetaan pédstokauppadirektiivin muuttamista koskevaan ehdotukseen
liittyvédssd vaikutustenarvioinnissa, joka liittyy Fit for 55 -pakettiin. Siind keskitytddn
erityisesti rakennusten ja tieliikenteen padstokaupan kayttoonottoon ja analysoidaan sen
sosiaalisia vaikutuksia erityisesti pienituloisiin ja haavoittuviin kotitalouksiin. Siiné jaotellaan
kotitalouksien energiamenot polttoainekustannuksiin ja investointien pddomakustannuksiin
sekd tarkeimpien kotitalouksien tuloryhmien ja jdsenvaltioiden tuloryhmien mukaan.

Asuinrakennusinvestointien odotetaan kasvavan unionissa Fit for 55 -paketin seurauksena
0,4-0,7 prosenttiyksikkdd perusskenaarioon verrattuna vuoteen 2030 mennessd. Hiilen
hintaldhtdisemmaidssd  politikkassa  investointimenot  kasvavat  vdhemmédn  kuin
tasapainoisemmassa politiikkayhdistelméssd. Kustannustehokkaassa polititkkayhdistelméassa
matalatuloisten kotitalouksien investointimenojen kasvu olisi kaikissa jésenvaltioiden
tuloryhmissé yli kaksinkertainen keskiméardiseen kotitalouteen verrattuna. Kasvu on selvésti
unionin keskiarvoa suurempi niissé jésenvaltioissa, joiden BKT asukasta kohden on alle 60
prosenttia unionin keskiarvosta. Tdmé osoittaa rahoituksen saatavuuden merkityksen
asuntokannan perusparantamisessa ja energiatehokkaiden laitteiden hankinnassa erityisesti
alemman tulotason jdsenvaltioissa.

Paistokauppadirektiivin tarkistamista koskevassa vaikutustenarvioinnissa todettiin, etté
rakennusten péédstOkauppa ei vaikuta kotitalouksiin tasapuolisesti, mutta silli olisi
todenndkoisesti regressiivinen vaikutus kéytettdvissd oleviin tuloihin, silld pienituloiset
kotitaloudet kayttdvdt yleensd suuremman osan tuloistaan ldmmitykseen. Liséksi
yhdenmukaistetun hiilen hinnan kayttdonoton vaikutus jésenvaltioiden kuluttajahintoihin
vaihtelee hyvin paljon riippuen kyseisten polttoaineiden nykyisestd verotasosta, koska
fossiilisten polttoaineiden hinnat ennen veroja vastaavat osapuilleen toisiaan. Polttoaineiden
kokonaismenot prosenttiosuutena tuloista pysyvit kuitenkin keskimidrin ldhes ennallaan.
Tamai tarkoittaa sitd, ettd polttoainemenoissa voidaan saavuttaa sddstdjd hinnankorotuksista
huolimatta edellyttden, ettd toteutetaan kustannustehokkaita investointeja. Jos nédma
investoinnit toteutuvat, alemman tulotason kotitaloudet ovat keskimiérin paremmassa
asemassa kuin keskituloiset kotitaloudet. Alhaisen tulotason jdsenvaltioiden ryhmissi
polttoainemenojen osuus kotitalouksien kulutusmenoista kasvaa kaikissa tuloryhmissd ja
voimakkaammin pienituloisissa kotitalouksissa. Jos tarvittaviin energiatehokkuuteen,
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kunnostamiseen ja uusiutuvaan energiaan tehtdviin investointeihin ryhdytdin, polttoaineiden
hinnannousuun liittyvd haaste on edelleen vidhdinen ja kohdistuu alhaisen tulotason
jasenvaltioiden pienituloisiin kotitalouksiin.

Tielitkenteen osalta kestivdn ja &dlykkddn liikkuvuuden strategiassa ja vuoteen 2030
ulottuvaan ilmastotavoitesuunnitelmaan liittyvdssd vaikutustenarvioinnissa on todettu, ettd
investoinnit, joilla pyritddn lisidmaian paédstottomien ja vihdpéistdisten ajoneuvojen kysyntai
ja nopeuttamaan lataus- ja tankkausinfrastruktuurin kéyttoonottoa, ovat keskeisessd asemassa
pyrittdessa saavuttamaan tavoite vihentda merkittdvasti maantieliikenteen
hiilidioksidipaast6ja vuoteen 2030 mennessa.

Paastokauppadirektiivin tarkistamista koskevaan ehdotukseen liitetyssd
vaikutustenarvioinnissa todetaan, ettd tielitkenteen pddstokaupan vaikutukset kotitalouksiin
ovat vaihtelevia. Liikennemenojen osuus on yleensa suurin kotitalouksien tuloluokkien ala- ja
keskiosissa (koska pienituloisimmilla kotitalouksilla ei ole kidytdssddn yksityisid ajoneuvoja).

Vaikutustenarvioinnissa todetaan kuitenkin my0s, ettd vaikka hiilen hinnoittelu lisda
kuluttajien energiakustannuksia, se nostaa samalla tuloja, joita voidaan kiyttda
uudelleeninvestointeihin, ilmastotoimien edistimiseen ja hiilen hinnoittelun sosiaalisiin tai
jakaumavaikutuksiin  puuttumiseen. Kyseisen pédstokauppajirjestelmdn  mukaisesta
padstooikeuksien  huutokaupasta  saatavat  tulot  voidaan  kayttdd  erilaisten
uudelleenjakomekanismien kautta korvauksena kuluttajille, energiatehokkuuteen tai
uusiutuviin energialdhteisiin tehtdvien investointien tukemiseen tai muihin vaihtoehtoihin.

. Saintelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

EU:n piistokauppalainsdddinnossd on johdonmukaisesti suosittu ldhestymistapoja, joilla
minimoidaan seké talouden toimijoille ettd viranomaisille aiheutuva siéntelyrasite.

Parempaa sddntelyd koskevan komission sitoumuksen mukaisesti tdmi ehdotus on laadittu
ottaen huomioon sidosryhmien kannanotot (ks. my0s asiantuntemuksen keruuta ja kayttod
koskeva jakso).

Hallinnollisten lisdtoimien minimoimiseksi on ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmat
toimitettava yhdessd voimassa olevien kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien
paivittamisen kanssa. Kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa on jo yksityiskohtainen
katsaus rahaston painopisteend oleviin energiakOyhyysongelmiin. Vastaavasti rakennusten
perusparantamista, kestdvdd liikennettd ja tieliikenteen hiilivapaaseen talouteen siirtymisti
koskevia hankkeita on jo késitelty laajasti kansallisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa.

Tarvittava hallinnollinen lisdtyd lankeaisi péddasiassa viranomaisille, kun taas viimekatisid
hyotyjd koituisi  kotitalouksille, mikroyrityksille ja liikenteen kéyttdjille. Tulo- ja
tyollisyysmahdollisuudet hyddyttdisivét paikallisia, usein pienid ja keskisuuria yrityksia.

. Perusoikeudet

Ehdotuksella on myonteinen vaikutus unionin perusoikeuksien sdilyttdmiseen ja
kehittdmiseen sekd osallisuuden ja syrjimittomyyden periaatteisiin olettaen, ettd jasenvaltiot
pyytévit ja saavat tukea asiaan liittyvilld aloilla, joita voidaan rahoittaa rahastosta.

Hiilen hinnoittelu vaikuttaa erityisesti naisiin, silld heiddn osuutensa yksinhuoltajaperheisti
on 85 prosenttia. Yksinhuoltajaperheissd lasten koyhyysriski on erityisen suuri. Sukupuolten
tasa-arvo ja yhtildiset mahdollisuudet kaikille seké néiden tavoitteiden valtavirtaistaminen on
otettava huomioon, ja niitd on edistettdvéd koko rahaston toiminnan ajan. Liséksi 87 miljoonaa
eurooppalaista, joilla on jonkinlainen vamma, asuu yksityistalouksissa, ja heilld on merkittava
koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen riski (28,5 prosenttia verrattuna 18,6 prosenttiin
muista unionissa asukkaista vuonna 2019).
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4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Rahaston kokonaismédriarahat kaudella 2025-2032 ovat 72,2 miljardia euroa kiypiné
hintoina. Komissio aikoo piakkoin ehdottaa asetuksen kohdennettua muutosta vuosien 2021—
2027 monivuotiseen rahoituskehykseen, jotta sithen voidaan siséllyttdd 23,7 miljardin euron
lisimenot kaudella 2025-2027. Menot olisi jaettava etupainotteisesti ennen uuden
padstokauppajirjestelmén sujuvaa kiyttoonottoa ja sen tueksi. Kaudelle 20282032 varattu
48,5 miljardin euron mairé riippuu siitd, onko kéytettdvissd varoja SEUT-sopimuksen 312
artiklassa  tarkoitetun  sovellettavan = monivuotisen  rahoituskehyksen  vuotuisiin
enimmdismiiriin ndhden. Komissio tekee tdtd koskevan ehdotuksen ennen 1. heindkuuta
2025%.

Rahaston rahoituspuitteiden olisi periaatteessa vastattava 25:td prosenttia odotetuista tuloista,
jotka aiheutuvat rakennusten ja tielitkenteen siséllyttimisestd piddstokauppadirektiivin
soveltamisalaan, kun otetaan huomioon niiden suora yhteys uuteen
padstokauppajirjestelmididn. Omia varoja koskevan péadtoksen muuttamista koskevassa
ehdotuksessa esitetddn, miten jdsenvaltioiden olisi asetettava tarvittavat tulot unionin
talousarvion kdyttoon omina varoina.

Rahasto rahoitetaan nédin ollen kaudella 2025-2032 unionin talousarvion omista varoista,
joihin siséltyvit vuodesta 2026 alkaen rakennusten ja tieliikenteen padstokaupasta saatavat
tulot, kuten komission ldhiaikoina esittdméissd omia varoja koskevaan pédtokseen tehdyssa
muutoksessa esitetdén. Rahastoa olisi sovellettava vuotta ennen hiilen hinnan kiytt6onottoa
uudessa padstokauppajirjestelméssa.

Talousarviositoumusten vuotuinen jakautuminen on mukautettava rahaston tavoitteen
mukaisesti. Tuloksena on etupainotteinen profiili, joka vastaa rahaston tavoitteita lieventda
padstokauppadirektiivin laajennetun soveltamisalan vaikutuksia haavoittuviin kotitalouksiin,
haavoittuviin mikroyrityksiin ja haavoittuviin liikenteen kiyttdjiin. Pidennyksen vaikutusten
ennakoimiseksi on jo vuonna 2025 saatavilla jonkin verran tukea.

Talousarviositoumukset jaetaan vuotuisiin eriin, jotka jakautuvat kahdelle monivuotiselle
ajanjaksolle 2025-2027 ja 2028-2032, jotka vastaavat nykyistd ja seuraavaa monivuotista
rahoituskehystd. Jaossa noudatetaan jdsenvaltion ilmastotoimien sosiaalisen tuen
suunnitelman hyviaksymisestd tehtyyn komission pditokseen sisdltyvien vélitavoitteiden ja
tavoitteiden tiytdntoonpanolle asetettua alustavaa aikataulua.

Jasenvaltiolle myonnettdvit tukiméédrarahat maksetaan, kun jdsenvaltion hyvaksytyssd
ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmassa esitetyt sovitut vélitavoitteet ja tavoitteet on
saavutettu, kaytettdvissd olevien varojen rajoissa. Maksut suoritetaan sen pddtoksen
perusteella, jolla hyvéksytddn tukiméédrarahojen maksaminen.

Jotta helpotettaisiin tuettujen toimenpiteiden ja investointien oikea-aikaista toteuttamista,
vélitavoitteiden ja tavoitteiden suunnittelun odotetaan noudattavan tiiviisti vuotuisten
talousarviositoumusten aikataulua ja tukevan rahaston nopeaa kayttdastetta. Loppumaksut
suoritetaan vuonna 2032 kaikkien vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisen méérdajan
mukaisesti.

Rahastosta kullekin jasenvaltiolle myonnettidvien tukimddrdrahojen enimmaismadrd lasketaan
asetuksen liitteessd I esitetyn kaavan mukaisesti. Kunkin jdsenvaltion osuus ja mééré rahaston

» Neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2020/2093, annettu 17 pdivédnd joulukuuta 2020, vuosia 2021-
2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta, 21 artikla (EUVL L 4331, 22.12.2020,
s. 11).
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kokonaismadrdrahoista esitetddn liitteessd II. Kukin jdsenvaltio voi esittdd pyynnon, joka
vastaa sen enimmadistukiméérarahojen osuutta oman suunnitelmansa taytintdonpanemiseksi.

Jasenvaltiokohtaiset enimmadistukiméidrdrahat on otettava huomioon tdmdn asetuksen
9 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen hallinnollisten tukimenojen véhentdmisen jilkeen.
Asianomaiset méérat vihennetddn yksittdisistd tukiméérarahoista méaéarésuhteessa.

Jasenvaltioiden olisi rahoitettava vihintddn 50 prosenttia ilmastotoimien sosiaalisen tuen
suunnitelmien kokonaiskustannuksista. Niiden on kéytettdva osa odotetuista tuloistaan, jotka
aiheutuvat rakennusten ja tieliikenteen sisdllyttdmisestd  pédstokauppadirektiivin
soveltamisalaan tdssd tarkoituksessa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta rahaston perustamista
vuonna 2025.

Lisétietoja talousarviovaikutuksista sekd tarvittavista henkilosto- ja hallintoresursseista
esitetddn timén ehdotuksen liitteeni olevassa rahoitusselvityksessa.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Rahaston toiminnan tuloksellisuuden seuraamiseksi perustetaan jérjestelmd maksujen
rahastosta hakemista ja suorittamista varten.

Jasenvaltioiden olisi laadittava ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmansa, joissa
vahvistetaan rahoitettavat toimenpiteet ja investoinnit, niiden odotetut kustannukset seké
vilitavoitteet ja tavoitteet niiden saavuttamiseksi. Komissio arvioi kyseiset suunnitelmat ja
voi hyviksyd ne vasta, kun niiden merkityksellisyydesti, vaikuttavuudesta, tehokkuudesta ja
johdonmukaisuudesta on tehty myonteinen arvio. Tukimiérdrahat maksetaan sen jélkeen, kun
on saavutettu vélitavoitteet ja tavoitteet, joista on sovittu asianomaisen jisenvaltion ja joista
on tehty komission tdytdntdOonpanopddtokselld sitovia. Toimittamisen aikataulu ja
edistymisraportointisyklit ovat yhdenmukaisia hallintoasetuksen mukaisesti toimitettujen
yhdennettyjen kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien paivitysten kanssa.

Tatd varten jdsenvaltiot voivat kerran tai kahdesti vuodessa pyytdd rahastosta maksettavaa
maksua, johon olisi litettdvd todisteet saavutetuista vélitavoitteista ja tavoitteista.
Jasenvaltioiden olisi raportoitava komissiolle ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmiensa
mukaisten toimenpiteiden ja investointien toteuttamisen edistymisestd kahden vuoden vilein
hallintoasetuksen =~ mukaisessa  kansallisten ~ energia- ja  ilmastosuunnitelmiensa
taytdntoonpanossa saavutetusta edistyksesta.

Rahaston vaikuttavuuden, tehokkuuden, merkityksellisyyden ja johdonmukaisuuden
arvioimiseksi tehdddn arviointi ja jdlkiarviointi. Komissio liittdd arviointiin tarvittaessa
ehdotuksen asetuksen tarkistamiseksi.

. Ehdotukseen siséltyvien sainnosten yksityiskohtaiset selitykset

Perustetaan kaudeksi 2025-2032 sosiaalinen ilmastorahasto, jonka tehtivdnd on késitelld
rakennusten ja tieliikenteen pédstdkaupasta aiheutuvia sosiaalisia vaikutuksia (1 artikla).
Rahaston varoja olisi annettava jdsenvaltioille tilapdisen tulotuen tarjoamiseksi ja niiden
toimenpiteiden ja investointien tukemiseksi, joilla pyritddn vihentdmidn riippuvuutta
fossiilisista  polttoaineista parantamalla rakennusten energiatehokkuutta, siirtymilla
rakennusten ldmmityksessd ja jadhdytyksessd muihin kuin hiiliperdisiin energialdhteisiin,
mihin kuuluu my6s uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian integrointi, sekd
parantamalla pédstottomin ja vidhdpadstoisen litkkkuvuuden ja liikenteen saatavuutta
haavoittuvien kotitalouksien, haavoittuvien mikroyritysten ja haavoittuvien liikenteen
kayttdjien hyvéksi.
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Kunkin jdsenvaltion olisi laadittava oma ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmansa
(3 artikla). Suunnitelma on toimitettava yhdessd kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman
paivityksen kanssa hallintoasetuksessa sdddetyn menettelyn ja aikataulun mukaisesti, jolloin
virallinen toimitus on miird toimittaa kesdkuun 2024 loppuun mennessd. Asetuksessa
vahvistetaan ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmien sisdltd (4 artikla) ja luetellaan
tukikelpoiset (6 artikla) ja muut kuin tukikelpoiset (7 artikla) toimet. Rahastosta olisi tuettava
toimia, jotka noudattavat tdysimiddrdisesti unionin ilmasto- ja ympéristonormeja ja
prioriteetteja sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/852%* 17
artiklassa tarkoitettua ei merkittdvéa haittaa” -periaatetta (5 artikla).

Rahaston rahoituspuitteet ovat 23,7 miljardia euroa vuosina 2025-2027 ja 48,5 miljardia
euroa vuosina 2028-2032 (9 artikla), mikd vastaa periaatteessa 25:td prosenttia odotetuista
tuloista, jotka kertyvdt rakennusten ja tieliikkenteen pédstokauppaan sisdltyvista
padstdoikeuksien huutokaupasta. Rahaston varat jaetaan 13 artiklan sekd liitteiden I ja II
mukaisesti. Jésenvaltioiden olisi osallistuttava vahintdin 50 prosenttiin suunnitelman
arvioiduista kokonaiskustannuksista. Tdtd varten niiden olisi muun muassa kéytettdva
padstokaupan piiriin kuuluvien péaéstooikeuksien huutokaupasta saadut tulot kahdella uudella
alalla (14 artikla).

Komissio arvioi jdsenvaltioiden suunnitelmien merkityksellisyyttd, vaikuttavuutta,
tehokkuutta ja johdonmukaisuutta (15 artikla). Myonteisen arvion perusteella komissio antaa
taytantoonpanopadtoksen (16 artikla). Muussa tapauksessa se voi hyldtd ilmastotoimien
sosiaalisen tuen suunnitelman, jolloin asianomainen jisenvaltio voi toimittaa suunnitelman
paivityksen.

Taytintoonpanovaiheessa jdsenvaltiot voivat pyytdd ilmastotoimien sosiaalisen tuen
suunnitelmansa perusteltua muutosta, jos sen vélitavoitteet ja tavoitteet eivit ole endi osittain
tai kokonaan saavutettavissa objektiivisten olosuhteiden vuoksi (17 artikla). Jasenvaltioiden
olisi arvioitava ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmansa asianmukaisuutta ottaen
huomioon pééstokauppajirjestelmén todelliset vaikutukset rakennuksiin ja tielitkenteeseen.

[lmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelman myonteisen arvion perusteella komissio tekee
asianomaisen jdsenvaltion kanssa sopimuksen (18 artikla) Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU, Euratom) 2018/1046%, jiljempinid ° varainhoitoasetus’, tarkoitetun
yksittéisen oikeudellisen sitoumuksen tekemiseksi.

Rahastosta jdsenvaltioille myonnettivdt tukimadrdrahat maksetaan sen jilkeen, kun
ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmissa esitetyt sovitut vélitavoitteet ja tavoitteet on
saavutettu. Tukimiirirahoja koskevien sopimusten maksamista, keskeyttdmisti ja padttamista
koskevat konkreettiset sddnnot on vahvistettu (19 artikla).

Asetus sisdltdd tarvittavat sddnnokset, joilla turvataan rahaston yhteys unionin taloudellisten
etujen suojaamiseen (20 artikla).

24 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 pdivand kesdkuuta 2020, kestavaa

sijoittamista helpottavasta kehyksestd ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta (EUVL L 198,
22.6.2020, s. 13).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivdna heindkuuta 2018, unionin
yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénnoistd, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU)
N:o 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o 283/2014
ja paétoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193,
30.7.2018, s. 1).
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Ehdotukseen siséltyy konkreettisia sddnnoksid, joilla varmistetaan vankka koordinointi-,
viestintd- ja seurantajdrjestelmd (21, 22 ja 23 artikla). Komissio vahvistaa delegoiduissa
saadoksissi edistymisen raportointia sekd seurantaa ja arviointia varten yhteiset indikaattorit.

Arvioinnissa tarkastellaan rahaston vaikuttavuutta, tehokkuutta, merkityksellisyyttd ja
johdonmukaisuutta. Rahaston rahoituspuitteiden suuruutta arvioidaan ottaen huomioon
huutokaupasta saadut tulot, jotka saadaan pééstooikeuksien huutokaupasta rakennusten ja
tielitkenteen pééstokauppajérjestelmissi padstokauppadirektiivin mukaisesti. Komissio liittda
arviointiin tarvittaessa ehdotuksen asetuksen tarkistamiseksi (24 artikla).

Sen varmistamiseksi, ettd rahastoa kéytetddn vain, jos rakennusten ja tieliitkenteen
padstokauppajirjestelmé pannaan tosiasiallisesti tdytdntoon, asetusta sovelletaan siitd pdivasta
alkaen, jona jdsenvaltioiden on saatettava rakennusten ja tieliikenteen péaastokauppadirektiivi
osaksi kansallista lainsdddintodin (26 artikla). Liséksi jasenvaltiot voivat hakea rahastosta
maksuja aikaisintaan sitd vuotta edeltivdna vuonna, jona huutokaupat uudessa paidstokaupassa
alkavat (18 artiklan 1 kohta).
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2021/0206 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

sosiaalisen ilmastorahaston perustamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 91
artiklan 1 kohdan d alakohdan, 192 artiklan 1 kohdan ja 194 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun sdédddsehdotus on toimitettu kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon=®,

26

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?’,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjirjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)

2)

Unioni ja sen jdsenvaltiot ovat osapuolia Pariisin sopimuksessa, joka allekirjoitettiin
joulukuussa 2015 ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien
puitesopimuksen, jiljempini ’Pariisin sopimus’?®, nojalla ja joka tuli voimaan
marraskuussa 2016. Kyseisen sopimuksen mukaan osapuolet sitoutuvat rajoittamaan
maapallon keskildmpdtilan nousun selvésti alle kahteen celsiusasteeseen esiteollisella
kaudella vallinneeseen tasoon verrattuna ja jatkamaan toimia ldmpdtilan nousun
rajoittamiseksi 1,5 celsiusasteeseen esiteollisella kaudella vallinneeseen tasoon
verrattuna.

Komission tiedonannossa Euroopan vihrein kehityksen ohjelmasta® esitetdin uusi

kasvustrategia, jonka tavoitteena on muuttaa unioni kestivéksi,
oikeudenmukaisemmaksi ja vauraammaksi yhteiskunnaksi, jonka talous on moderni,
resurssitehokas ja kilpailukykyinen, jossa kasvihuonekaasujen nettopddstdjd ei enda
synny vuonna 2050 ja jossa talouskasvu irrotetaan resurssien kdytostd. Komissio
ehdottaa my06s unionin luonnonpddoman suojelua, sdilyttdmistd ja parantamista seka
kansalaisten terveyden ja hyvinvoinnin suojelemista ympdristoon liittyviltd riskeiltd ja
vaikutuksilta. Lopuksi komissio katsoo, ettd siirtymén olisi oltava oikeudenmukainen
ja osallistava siten, ettd ketddn ei jitetd jalkeen.

26
27
28
29

EUVLC,s.

EUVLC,s.

Pariisin sopimus (EUVL L 282, 19.10.2016, s. 4).
COM(2019) 640 final.
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€)

4)

()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2021/1119%° vahvistetaan koko
talouden ilmastoneutraaliustavoite vuoteen 2050 mennessd. Kyseisessd asetuksessa
vahvistetaan unionin sitova sitoumus paistdjen vihentdmiseen. Unionin olisi vuoteen
2030 mennessd vihennettivd kasvihuonekaasupdist6jddn siten, ettd vihennys on
kasvihuonekaasujen poistumien vdhentdmisen jélkeen vahintddn 55 prosenttia vuoden
1990 tasosta. Kaikkien talouden alojen olisi osallistuttava tdmén tavoitteen
saavuttamiseen.

Eurooppa-neuvosto vahvisti tdmén tavoitteen 11 pdivanéd joulukuuta 2020 ja painotti
samalla oikeudenmukaisuuteen ja solidaarisuuteen liittyvien ndkokohtien merkitysti ja
sitd, ettd ketddn ei jatetd jdlkeen. Eurooppa-neuvosto vahvisti uudelleen 25 pdivénd
toukokuuta 2021 ndméd pddtelmidt ja pyysi komissiota esittiméddn pikaisesti
lainsdddéntopakettinsa seké perusteelliset arviot ympéristoon liittyvistd, taloudellisista
ja yhteiskunnallisista vaikutuksista jasenvaltioissa.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteen 20 mukaan “jokaisella on oikeus
laadukkaisiin peruspalveluihin, joita ovat esimerkiksi vesihuolto-, puhtaanapito-,
energia-, litkenne- ja rahoituspalvelut sekd digitaalinen tietoliikenne. Téllaisten
palvelujen saatavuuteen on tarjottava tukea niité tarvitseville.”

Toukokuun 8 pidivind 2021 annetussa Porton julistuksessa vahvistettiin Eurooppa-
neuvoston aikomus pédttaviisesti edelleen syventdd Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarin tdytdntdonpanoa EU:n tasolla ja kansallisesti ottaen asianmukaisesti huomioon
kunkin tahon toimivaltuudet sek toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet.

Ilmastoneutraaliutta koskevien sitoumusten taytintdonpanemiseksi unionin ilmasto- ja
energialainsdddiantdd on tarkistettu ja  muutettu kasvihuonekaasupédistdjen
viahentdmisen nopeuttamiseksi.

Néilla muutoksilla on erilaisia taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia talouden eri
aloihin, kansalaisiin ja jdsenvaltioithin. Erityisesti rakennusten ja tieliikenteen
kasvihuonekaasupaistojen sisdllyttdmilld Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2003/87/EY?' soveltamisalaan olisi annettava taloudellinen lisikannustin
investoida fossiilisten polttoaineiden kulutuksen vdhentimiseen ja siten nopeuttaa
kasvihuonekaasupddstdjen vdhentdmistd. Yhdessd muiden toimenpiteiden kanssa
tamén pitdisi keskipitkélld ja pitkdlld aikavililld vdhentdd rakennusten ja tieliikenteen
kustannuksia ja tarjota uusia mahdollisuuksia tyopaikkojen luomiseen ja
investointeihin.

Néiden investointien rahoittamiseen tarvitaan kuitenkin resursseja. Ennen niiden
toteuttamista kotitalouksien ja litkenteen kéyttdjien maksamat lammitys-, jadhdytys- ja
ruoanlaittokustannukset seké tieliikenteestd atheutuvat kustannukset todennékoisesti
kasvavat, kun polttoaineiden toimittajat, joille on asetettu rakennusten ja tielitkenteen
alan paastokauppavelvoitteita, siirtdvét hiilidioksidikustannukset kuluttajille.

Fossiilisten polttoaineiden hinnannousu voi vaikuttaa suhteettomasti haavoittuviin
kotitalouksiin, haavoittuviin mikroyrityksiin ja haavoittuviin liitkenteen kayttéjiin,

30

31

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 pdivdnd kesdkuuta 2021
puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi sekd asetusten (EY) N:o 401/2009 ja
(EU) 2018/1999 muuttamisesta (’eurooppalainen ilmastolaki”) (EUVL L 243, 9.7.2021, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 pédivdnd lokakuuta 2003,
kasvihuonekaasujen pdistooikeuksien kaupan jérjestelmédn toteuttamisesta unionissa (EUVL L 275,
25.10.2003, s. 32).
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(11)

(12)

(13)

(14)

jotka kayttdvat muita suuremman osan tuloistaan energiaan ja liikenteeseen, joilla ei
ole tietyilld alueilla mahdollisuutta kdyttdd vaihtoehtoisia, kohtuuhintaisia litkkuvuus-
ja litkenneratkaisuja ja joilla ei ehka ole taloudellisia valmiuksia investoida fossiilisten
polttoaineiden kulutuksen véhentdmiseen.

Sen vuoksi osa tuloista, jotka saadaan rakennusten ja tieliikenteen sisdllyttdmisesta
direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan, olisi kdytettdvad kyseisestd sisdllyttdmisestd
aiheutuvien sosiaalisten vaikutusten késittelyyn, jotta siirtymé olisi oikeudenmukainen
ja osallistava ja ettd ketéidn ei jétetd jélkeen.

Tdma on vieldkin tirkedmpidd, kun otetaan huomioon nykyiset energiakdyhyyden
tasot. Energiakdyhyys on tilanne, jossa kotitalouksilla ei ole mahdollisuutta hankkia
keskeisid energiapalveluja, kuten jadhdytystd, kun ldmpoétilat nousevat, ja [dmmitysta.
Vuonna 2019 EU:n laajuisessa tutkimuksessa noin 34 miljoonaa eurooppalaista
ilmoitti, ettd he eivit voineet pitdd kotiaan riittdvan ldmpiménd vuonna 2018, ja 6,9
prosenttia unionin viestosti totesi, ettei heilld ole varaa limmitti4 kotiaan riittdvisti®2,
Energiakdyhyyden seurantakeskus arvioi, ettd yli 50 miljoonaa Euroopan unionin
kotitaloutta kirsii energiakdyhyydestd. Energiakdyhyys on niin ollen suuri haaste
unionille. Vaikka sosiaalisella hinnoittelulla tai suoralla tulotuella voidaan tarjota
valitontd apua energiakOyhyydestd kirsiville kotitalouksille, vain kohdennetuilla
rakenteellisilla toimenpiteilld, erityisesti energiaparannuksilla, voidaan tarjota kestdvia
ratkaisuja.

Sen vuoksi olisi perustettava sosiaalinen ilmastorahasto, jaljempénd ’rahasto’, josta
myOnnetddn varoja jasenvaltioille niiden polititkkojen tukemiseksi, joilla puututaan
rakennusten ja tieliikkenteen péadstokaupan sosiaalisiin vaikutuksiin haavoittuviin
kotitalouksiin, haavoittuviin mikroyrityksiin ja haavoittuviin liikenteen kayttdjiin.
Tdhan olisi pddstdvd erityisesti tilapdiselld tulotuella sekd toimenpiteilld ja
investoinneilla, joiden tarkoituksena on védhentdd riippuvuutta fossiilisista
polttoaineista parantamalla rakennusten energiatehokkuutta, siirtymélld rakennusten
lammityksessd ja jddhdytyksessd muihin kuin hiiliperdisiin energialdhteisiin, mihin
kuuluu my6s uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian integrointi, sekd
parantamalla péddstottomén ja vdhdpaastoisen litkkuvuuden ja litkenteen saatavuutta
haavoittuvien kotitalouksien, haavoittuvien mikroyritysten ja haavoittuvien liikenteen
kéyttdjien hyvéaksi.

Tétd wvarten kunkin jdsenvaltion olisi toimitettava komissiolle ilmastotoimien
sosiaalisen tuen suunnitelma, jidljempédnd ’suunnitelma’. Naiilld suunnitelmilla olisi
pyrittivd kahteen tavoitteeseen. Ensinndkin niiden olisi tarjottava haavoittuville
kotitalouksille, haavoittuville mikroyrityksille ja haavoittuville liikenteen kayttijille
tarvittavat resurssit rahoittaa ja toteuttaa investoinnit energiatehokkuuteen, muihin
kuin hiiliperdisiin energialdhteisiin siirtymiseen ldmmityksessd ja jddhdytyksessd,
padstottomiin ja vdhdpddstdisiin ajoneuvoihin ja liikkuvuuteen. Toiseksi niiden olisi
lievennettdvd fossiilisten polttoaineiden hinnannousun vaikutuksia kaikkein
haavoittuvimpiin ja siten estettivd energia- ja litkennekdyhyys siirtymékaudella,
kunnes tillaiset investoinnit on toteutettu. Suunnitelmiin olisi sisdllytettivd omana
osuutenaan investoinnit, joilla edistetdén pitkén aikavélin ratkaisuna vdhentdmistd
riippuvuutta fossiilisista polttoaineista. Niissd voitaisiin my0s harkita muita
toimenpiteitd, kuten viliaikaista suoraa tulotukea kielteisten tulovaikutusten
lieventdmiseksi lyhyemmalld aikavililla.

32

Vuoden 2018 tiedot. Eurostat, SILC [ilc_mdes01])
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(15)

(16)

(17)

(18)

Jasenvaltioilla on yhteistyossd alue- ja paikallisviranomaisten kanssa parhaat
edellytykset suunnitella ja toteuttaa suunnitelmia, jotka on mukautettu ja kohdennettu
niiden paikallisiin, alueellisiin ja kansallisiin olosuhteisiin, kuten asianomaisilla aloilla
noudatettaviin politiikkoihin ja muiden asiaankuuluvien EU:n varojen suunniteltuun
kdyttoon. Néin voidaan parhaiten kunnioittaa tilanteiden laajaa moninaisuutta,
paikallis- ja  aluehallinnon erityistietimystd, tutkimusta ja  innovointia,
tyomarkkinasuhteita ja tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun rakenteita sekéd
kansallisia perinteitd ja edistdd haavoittuvassa asemassa oleville annettavan yleisen
tuen vaikuttavuutta ja tehokkuutta.

Oikeudenmukaisen ilmastoneutraaliuteen siirtymisen kannalta keskeistd on varmistaa,
ettd toimenpiteet ja investoinnit kohdennetaan erityisesti energiakdyhiin tai
haavoittuviin kotitalouksiin, haavoittuviin mikroyrityksiin ja haavoittuviin liikenteen
kayttdjiin. Kasvihuonekaasupddstdjen vihentdmista edistdvilld tukitoimenpiteilld olisi
autettava jisenvaltioita puuttumaan rakennusten ja tieliikenteen alojen paastokaupasta
aiheutuviin sosiaalisiin vaikutuksiin .

Koska niilld investoinneilla on vaikutusta kustannusten ja pééstdjen viahentdmiseen,
hyvin  kohdennettu  suora tulotuki kaikkein  haavoittuvimmille auttaisi
oikeudenmukaista siirtymdd. Téllainen tuki olisi katsottava viliaikaiseksi
toimenpiteeksi, jolla tuetaan hiilestd irtautumista asunto- ja liikkennealoilla. Se ei olisi
pysyvai, koska siind ei puututa energia- ja liikkennekdyhyyden perimmadisiin syihin.
Tallaisen tuen olisi koskettava ainoastaan vélittomid vaikutuksia, joita aiheutuu
rakennusten ja tieliikenteen siséllyttdmisestd direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan,
ei sdhko- tai ldmmityskustannuksia, jotka liittyvdt sdhkoén ja l&mmon tuotannon
sisdllyttdmiseen kyseisen direktiivin soveltamisalaan. Téllaisen suoran tulotuen
saamisen olisi oltava ajallisesti rajoitettua.

Kun otetaan huomioon ilmastonmuutoksen torjumisen merkitys Pariisin sopimuksen
sitoumusten mukaisesti ja sitoutuminen Yhdistyneiden kansakuntien kestdvin
kehityksen tavoitteisiin, tdmén asetuksen mukaisilla toimilla olisi edistettdvd sen
tavoitteen saavuttamista, ettd 30 prosenttia kaikista vuosien 2021-2027 monivuotisen
rahoituskehyksen menoista olisi kdytettdva ilmastotavoitteiden valtavirtaistamiseen, ja
niilld olisi edistettdvd tavoitetta osoittaa 10 prosenttia vuotuisista menoista luonnon
monimuotoisuutta koskeviin tavoitteisiin vuosina 2026 ja 2027 ottaen samalla
huomioon ilmasto- ja biodiversiteettitavoitteiden pédllekkdisyydet. Tétd varten olisi
kéytettivi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1060% liitteessi
IT esitettyd menetelméd rahaston menojen merkitsemiseksi. Rahastosta olisi tuettava
toimia, jotka noudattavat tdysimadrdisesti unionin ilmasto- ja ympéristonormeja ja -
painopisteiti ja ovat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/8523*
17 artiklassa tarkoitetun "ei merkittdvad haittaa" -periaatteen mukaisia. Suunnitelmiin
olisi siséllytettivd ainoastaan tdllaiset toimenpiteet ja investoinnit. Suorilla
tulotukitoimenpiteilld olisi padsdantdisesti  katsottava olevan merkitykseton
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1060, annettu 24 pdivand kesdkuuta 2021,
Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen
siirtymén rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisistd
sadnnoksistd ja varainhoitosddnndistd sekd turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa,
sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvélinettd koskevista
varainhoitosddnndistd (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 159).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 péivana kesdkuuta 2020, kestdvaa
sijoittamista helpottavasta kehyksestd ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta (EUVL L 198,
22.6.2020, s. 13).
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ennakoitavissa oleva vaikutus ympéristotavoitteisiin, joten niiden olisi katsottava
olevan "ei merkittdvdd haittaa" -periaatteen periaatteen mukaisia. Komissio aikoo
antaa jasenvaltioille teknisid ohjeita hyvissd ajoin ennen suunnitelmien laatimista.
Ohjeissa selitetddn, miten toimenpiteiden ja investointien on oltava asetuksen (EU)
2020/852 17 artiklassa tarkoitetun merkittivdn haitan vilttimisen periaatteen
mukaisia. Komissio aikoo esittdd vuonna 2021 ehdotuksen neuvoston suositukseksi
siitd, miten vihredn siirtymén sosiaalisia ndkokohtia olisi késiteltava.

Hiilen hinnoittelu  vaikuttaa erityisesti naisiin, silld heiddn osuutensa
yksinhuoltajaperheistd on 85 prosenttia. Yksinhuoltajaperheilli on erityisen suuri
lasten koyhyysriski. Sukupuolten tasa-arvo ja yhtdldiset mahdollisuudet kaikille,
ndiden tavoitteiden valtavirtaistaminen sekd vammaisten henkildiden esteettomyytté
koskevat kysymykset olisi otettava huomioon ja niitd olisi edistettdvd suunnitelmien
valmistelun ja tdytintéonpanon kaikissa vaiheissa sen varmistamiseksi, ettd ketddn ei
jétetd jalkeen.

Jasenvaltioiden olisi toimitettava suunnitelmansa sekd yhdennettyjen kansallisten
energia- ja ilmastosuunnitelmiensa pdivitys Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2018/1999° 14 artiklan mukaisesti. Suunnitelmiin olisi siséllyttivi
rahoitettavat toimenpiteet, niiden arvioidut kustannukset ja kansallinen rahoitusosuus.
Niihin olisi siséllytettivd myos keskeiset vilitavoitteet ja tavoitteet toimenpiteiden
tosiasiallisen toteuttamisen arvioimiseksi.

Rahaston ja suunnitelmien olisi oltava johdonmukaisia suhteessa niihin uudistuksiin ja
sitoumuksiin, joita jasenvaltiot ovat suunnitelleet ja jotka ne ovat tehneet asetuksen
(EU) 2018/1999 mukaisissa pdivitetyissd yhdennetyissd kansallisissa energia- ja
ilmastosuunnitelmissaan, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa [yyyy/nnn]
[Ehdotus energiatehokkuudesta annetun direktiivin 2012/27/EU
uudelleenlaadinnaksi]*® mukaisesti, Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria
koskevassa toimintasuunnitelmassa®’, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) 2021/1057 Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) perustamisesta’®, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2021/1056 oikeudenmukaisen siirtymén
rahastosta’ ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/31/EU*
mukaisissa jdsenvaltioiden pitkén aikavélin peruskorjausstrategioissa. Hallinnollisen
tehokkuuden varmistamiseksi suunnitelmiin sisdllytettdvien tietojen olisi soveltuvin
osin oltava yhdenmukaisia edelld lueteltujen sdéddsten ja suunnitelmien kanssa.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1999, annettu 11 pidivdnd joulukuuta 2018,
energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o
663/2009 ja (EY) N:o 715/2009, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/22/EY, 98/70/EY,
2009/31/EY, 2009/73/EY, 2010/31/EU, 2012/27/EU ja 2013/30/EU, neuvoston direktiivien
2009/119/EY ja (EU) 2015/652 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 525/2013 kumoamisesta (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 1).

[lisataan viite]

Eurooppa-neuvosto hyviksynyt 24 ja ja 25 pdivani kesdkuuta 2021.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1057, annettu 24 pdivdnd kesdkuuta 2021,
Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1296/2013
kumoamisesta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 21).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1056, annettu 24 piivdnd kesdkuuta 2021,
oikeudenmukaisen siirtymén rahaston perustamisesta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/31/EU, annettu 19 pdivdnd toukokuuta 2010,
rakennusten energiatehokkuudesta (EUVL L 153, 18.6.2010, s. 13).
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Unionin olisi tuettava jisenvaltioita taloudellisin keinoin, jotta ne voivat panna
suunnitelmansa  tiytdnt6on  sosiaalisen ilmastorahaston avulla.  Sosiaalisen
ilmastorahaston maksujen ehdoksi olisi asetettava suunnitelmiin sisdltyvien
vélitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttaminen. Néin voitaisiin ottaa tehokkaasti
huomioon kansalliset olosuhteet ja prioriteetit ja samalla yksinkertaistaa rahoitusta ja
helpottaa sen integrointia muihin kansallisiin rahoitusohjelmiin ja samalla taata EU:n
menojen vaikuttavuus ja eheys.

Rahaston méérdrahojen olisi periaatteessa oltava oikeassa suhteessa maédriin, jotka
vastaavat 25:td prosenttia odotetuista tuloista, jotka aiheutuvat rakennusten ja
tielitkenteen sisdllyttdmisestd direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan kaudella 2026—
2032. Neuvoston piitdksen (EU, Euratom) 2020/2053*! mukaan jisenvaltioiden olisi
asetettava ndmaé tulot unionin talousarvion kdytt6on omina varoina. Jdsenvaltioiden on
rahoitettava 50 prosenttia suunnitelmansa kokonaiskustannuksista. Tétd tarkoitusta
sekd investointeja ja toimenpiteitd varten, joilla nopeutetaan ja lievennetddn vaadittua
siirtymdd niiden kansalaisten osalta, joihin vaikutukset kohdistuvat kielteisesti,
jasenvaltioiden olisi muun muassa kéytettdvd tdhdn tarkoitukseen direktiivin
2003/87/EY mukaisesta rakennusten ja tielitkenteen padstokaupasta odotetut tulonsa.

Rahastosta olisi tuettava toimenpiteitd, joissa noudatetaan unionin rahoituksen
tdydentdvyyden periaatetta. Rahastosta ei saisi korvata toistuvia kansallisia menoja,
paitsi asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa.

Jotta voidaan varmistaa varojen tehokas ja johdonmukainen kohdentaminen ja
noudattaa moitteettoman varainhoidon periaatetta, timén asetuksen mukaisten toimien
olisi oltava yhdenmukaisia kdynnissd olevien unionin ohjelmien kanssa ja
tdydennettdva niitd siten, ettd véltetddn padllekkdisen rahoituksen myOntdminen
rahastosta ja muista unionin ohjelmista samoihin menoihin. Komission ja
jasenvaltioiden olisi etenkin varmistettava prosessin kaikissa vaiheissa tehokas
koordinointi, jotta turvataan rahoitusldhteiden vélinen johdonmukaisuus, yhtendisyys,
tdydentdvyys ja synergiaedut. Tétd varten jdsenvaltioilta olisi edellytettiva
asiaankuuluvien tietojen esittdmistd jo myOnnetystd tai suunnitellusta unionin
rahoituksesta, kun ne toimittavat suunnitelmansa komissiolle. Rahastosta
myoOnnettdvin rahoitustuen olisi tiydennettdvd muista unionin ohjelmista ja vélineistad
myOnnettdvdd tukea. Rahastosta rahoitettaviin toimenpiteisiin ja investointeihin olisi
voitava saada rahoitusta muista unionin ohjelmista ja vilineistd edellyttden, ettd
téllainen tuki ei kata samoja kustannuksia.

Maksut olisi suoritettava sellaisen komission paitoksen perusteella, jolla annetaan lupa
rahoitusosuuden maksamiselle asianomaiselle jdsenvaltiolle. Sen vuoksi on tarpeen
poiketa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046** 116
artiklan 2 kohdasta, jotta maksun méérdaika voi alkaa pdivistd, jona komissio antaa

41
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Neuvoston péitds (EU, Euratom) 2020/2053, annettu 14 pdivind joulukuuta 2020, Euroopan unionin
omien varojen jarjestelmdstd ja pditoksen 2014/335/EU, Euratom kumoamisesta (EUVL L 424,
15.12.2020, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivdnd heinidkuuta
2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnndistd, asetusten (EU) N:o
1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013,
(EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o 283/2014 ja paitdoksen N:o 541/2014/EU
muuttamisesta seké asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s.

).
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asianomaiselle jdsenvaltiolle tiedoksi kyseisen pédtoksen, eikd pdivdstd, jona
maksupyyntd vastaanotetaan.

Jotta voidaan varmistaa seurantaa ja arviointia koskevat avoimet sddnnot, komissiolle
olisi siirrettédva valta hyvidksyd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290
artiklan mukaisesti sdddosvallan siirron nojalla annettavia delegoituja sdddoksid, jotka
koskevat yhteisten indikaattorien vahvistamista edistymistd koskevaa raportointia seka
suunnitelmien tdytdntdonpanon seurantaa ja arviointia varten. On erityisen térkeda,
ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myos
asiantuntijatasolla, ja ettd ndméa kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdddanndsta 13
pdivand huhtikuuta 2016 tehdyssa toimielinten vilisessd sopimuksessa vahvistettujen
periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen
osallistuminen delegoitujen sdddosten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja
neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin jdsenvaltioiden
asiantuntijoille, ja FEuroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla on
jarjestelmallisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa
valmistellaan delegoituja sdddoksia.

Rahaston tiytdntoonpanon olisi tapahduttava moitteettoman varainhoidon periaatteen
mukaisesti, mihin kuuluu petosten, veropetosten, veronkierron, lahjonnan ja
eturistiriitojen tehokas ehkéiseminen ja niistd syytteeseen asettaminen.

Moitteettoman varainhoidon varmistamiseksi ja rahaston tuloksellisuuteen perustuvan
luonteen mukaisesti olisi vahvistettava erityiset sddnnot talousarviositoumuksia,
maksuja, rahoituksen keskeyttdmisté ja takaisinperintdd seké rahoitustukea koskevien
sopimusten irtisanomista varten. Jdsenvaltioiden olisi toteutettava tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd rahastosta tuettuihin toimenpiteisiin liittyva
varojen kéyttd on sovellettavan unionin oikeuden ja kansallisen lainsddddnnon
mukaista. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tillaista tukea myonnetiin tarvittaessa
EU:n valtiontukisddntdjen mukaisesti. Niiden olisi erityisesti varmistettava, etté
petokset, lahjonta ja eturistiriidat ehkdistddn, havaitaan ja korjataan ja ettd véltetdin
paéllekkdistd rahoitusta rahastosta ja muista unionin ohjelmista. Rahoitus olisi voitava
keskeyttdd, tukiméédrarahoja koskevat sopimukset olisi voitava irtisanoa ja rahoitusta
olisi voitava vdhentdd ja perid takaisin, jos asianomainen jdsenvaltio ei ole pannut
suunnitelmaa tidytintoon tyydyttdvilld tavalla tai jos kyseessd ovat rahastosta
tuettuihin toimenpiteisiin liittyvét vakavat sdéntdjenvastaisuudet eli petokset, lahjonta
ja eturistiriidat taikka rahoitustukea koskevien sopimusten mukaisten velvoitteiden
vakava rikkominen. Olisi otettava kédyttoon tarkoituksenmukaiset kuulemismenettelyt
sen varmistamiseksi, ettd rahoituksen keskeyttamistd ja maksettujen méérien
takaisinperintdd sekd rahoitustukea koskevien sopimusten irtisanomista koskevassa
komission paatoksessd kunnioitetaan jasenvaltioiden oikeutta esittdd huomautuksia.

Komission olisi varmistettava, ettd unionin taloudelliset edut suojataan tehokkaasti.
Vaikka on pédasiallisesti jdsenvaltion vastuulla varmistaa, ettd rahasto pannaan
taytdntoon asiaankuuluvan unionin oikeuden ja kansallisen lainsddadédnndén mukaisesti,
komission olisi voitava saada tistd jdsenvaltioilta riittdvat vakuudet. Jasenvaltioiden
olisi tdtd varten rahaston tdytdntoonpanon yhteydessd varmistettava vaikuttavan ja
tehokkaan sisdisen valvonnan jdrjestelmidn toimivuus ja perittivd takaisin
aiheettomasti maksetut tai vddrin kdytetyt mairét. Jasenvaltioiden olisi voitava kdyttdd
tdssd tavanomaisia kansallisia talousarviohallinnon jérjestelmidén. Jdsenvaltioiden
olisi sdhkdisen jdrjestelmdn avulla keréttdvd, tallennettava ja sdilytettidva
standardoitujen luokkien dataa ja tietoja, joiden avulla voidaan ehkiistd, havaita ja
korjata rahastosta tuettuihin toimenpiteisiin liittyvid vakavia sdéntojenvastaisuuksia eli
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petoksia, lahjontaa ja eturistiriitoja. Komission olisi asetettava kdyttoon tieto- ja
seurantajdrjestelmd, johon kuuluu myos yksi tiedonlouhinta- ja riskienpisteytysviline,
vaadittujen tietoihin pédédsyéd ja niiden analysointia varten, ja sen kdyton olisi oltava
jasenvaltioille pakollista.

Komission, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF), tilintarkastustuomioistuimen
ja soveltuvissa tapauksissa Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) olisi voitava kayttda
tieto- ja seurantajirjestelmaa toimivaltansa ja oikeuksiensa puitteissa.

Jasenvaltioiden ja komission olisi saatava kasitelld henkil6tietoja ainoastaan, kun se on
tarpeen vastuuvapauden, tarkastuksen ja valvonnan, varojen kéyttod koskevan
tiedotuksen, viestinnin ja julkisuuden varmistamiseksi rahaston
tadytantoonpanotoimenpiteiden yhteydessd. HenkilOtietoja olisi késiteltdvd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679* tai Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU)2018/1725% mukaisesti riippuen siitd, kumpaa asetusta
sovelletaan.

Asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU, Euratom) N:o 883/2013* sekid neuvoston asetusten (EY, Euratom) N:o
2988/95%, (Euratom, EY) N:o 2185/96*7 ja (EU) 2017/1939* mukaisesti unionin
taloudellisia etuja on suojattava oikeasuhteisin toimenpitein, johon kuuluvat myos
toimenpiteet, mukaan lukien petosten, lahjonnan ja eturistiriitojen ehkédisemiseen,
havaitsemiseen, korjaamiseen ja tutkimiseen ja soveltuvin osin hallinnollisten
seuraamusten midrddamiseen liittyvdt toimenpiteet. OLAFilla on valtuudet erityisesti
asetusten (Euratom, EY) N:o 2185/96 ja (EU, Euratom) N:o 883/2013 mukaisesti
tehdd hallinnollisia tutkimuksia, joihin sisdltyvdit myos paikan p#élld suoritettavat
tarkastukset ja todentamiset, selvittddkseen, onko kyse petoksesta, lahjonnasta,
eturistiriidoista tai muusta laittomasta toiminnasta, joka vahingoittaa unionin
taloudellisia etuja. EPPOlla on asetuksen (EU) 2017/1939 mukaisesti valtuudet tutkia
unionin taloudellisia etuja vahingoittavia petoksia, lahjontaa, eturistiriitoja ja muuta
laitonta toimintaa sekd nostaa niistd syyte Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2017/1371*° mukaisesti. Asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 péivdnd huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016,s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 péivdanid lokakuuta 2018,
luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa
henkiltietojen kisittelyssé ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta seké asetuksen (EY) N:o 45/2001
ja paatoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 pdivdna syyskuuta
2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd FEuroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999
kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 pdivand joulukuuta 1995, Euroopan
yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta (EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1).

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pdivind marraskuuta 1996, komission paikan
pailld suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten ja muiden vadrinkédytdsten estdmiseksi (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).
Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 piivdand lokakuuta 2017, tiiviimmén yhteistyon
toteuttamisesta Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 pdivdnd heindkuuta 2017,
unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL
L 198, 28.7.2017, s. 29).
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mukaisesti unionin talousarviosta rahoitusta saavien henkildiden ja yhteisdjen on
toimittava tdydessd yhteisty0ssd unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi,
myonnettdva komissiolle, OLAFille, tilintarkastustuomioistuimelle ja, asetuksen (EU)
2017/1939 mukaiseen tiiviimpéddn yhteistyohon osallistuvien jdsenvaltioiden osalta
EPPOlle, tarvittavat valtuudet ja pddsy ja varmistettava, ettd unionin talousarviosta
rahoitettujen varojen hoitamiseen osallistuvat kolmannet osapuolet myontévat
vastaavat oikeudet.

Téhin asetukseen sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 322 artiklan nojalla hyvdksymid horisontaalisia
varainhoitosddntdjd. Néiissd asetukseen (EU, Euratom) 2018/1046 sisdltyvissd
sadannodissd vahvistetaan erityisesti menettely, jota koskee talousarvion laatimista ja
toteuttamista kdyttden avustuksia, hankintoja, palkintoja ja vélillistd toteutusta, sekd
sdddetddn taloushallinnon toimijoiden toiminnan valvonnasta. Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 322 artiklan nojalla hyviksyttyihin sdéntoihin sisiltyy
my0s yleinen ehdollisuusjérjestelmi unionin talousarvion suojaamiseksi.
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I LUKU
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla

Kohde, soveltamisala ja tavoitteet
Perustetaan sosiaalinen ilmastorahasto, jdljempané 'rahasto’.

Siitd tuetaan jdsenvaltioita niiden ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmien, jiljempéna
’suunnitelmat’, sisdltimien toimenpiteiden ja investointien rahoittamisessa.

Rahastosta tuetuilla toimenpiteilld ja investoinneilla tuotetaan hyotyjd kotitalouksille,
mikroyrityksille ja liikkenteen kéyttdjille, jotka ovat haavoittuvassa asemassa ja joihin
rakennusten ja tielitkenteen kasvihuonekaasupiistojen sisdllyttdminen direktiivin 2003/87/EY
soveltamisalaan erityisesti vaikuttaa, erityisesti energiakdyhyydestd kirsivid kotitalouksia ja
kansalaisia, joiden kéytettdvissd ei ole julkista litkennettd vaihtoehtona henkildautoille
(syrjaisilld alueilla ja maaseudulla).

Rahaston yleisend tavoitteena on edistdd siirtymistd ilmastoneutraaliuteen puuttumalla
sosiaalisiin vaikutuksiin, joita aiheutuu rakennusten ja tieliikenteen kasvihuonekaasupadstojen
siséllyttamisestd direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan. Rahaston erityistavoitteena on tukea
haavoittuvia kotitalouksia, haavoittuvia mikroyrityksid ja haavoittuvia liikenteen kéyttdjia
viliaikaisella suoralla tulotuella seki toimenpiteilld ja investoinneilla, joilla on tarkoitus lisdta
rakennusten energiatehokkuutta ja auttaa siirtyméddn rakennusten ldmmityksessd ja
jadhdytyksessd muihin kuin hiiliperdisiin energialdhteisiin, mihin kuuluu myds uusiutuvista
lahteistd perdisin olevan energian integrointi, sekd parantamalla pddstottomin ja
vahdpaastdisen litkkuvuuden ja litkenteen saatavuutta.

2 artikla
Midritelmdit
Téssd asetuksessa tarkoitetaan:
(1) ‘rakennuksen perusparantamisella’ kaikenlaista rakennusten energiaan liittyvaa

perusparantamista, mukaan lukien rakennuksen vaipan eli seinien, katon ja lattian
eristys, ikkunoiden uusiminen, lammitys-, jadhdytys- ja keittolaitteiden uusiminen
sekd uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian paikan pdélld tapahtuvassa
tuotannossa kiytettdvien laitteiden asentaminen;

(2) ‘energiakdyhyydelld’ Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)>°
[yyyy/nnnn] 2 artiklan [49] alakohdassa méiriteltyd energiakoyhyytta;

3) ’suunnitelman arvioiduilla kokonaiskustannuksilla’ toimitettuun suunnitelmaan
siséltyvien toimenpiteiden ja investointien arvioituja kokonaiskustannuksia;

50 [Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) yyyy/nnnn] (EUVL C [...], [...], s. [...]).] [Ehdotus

energiatehokkuudesta annetun direktiivin 2012/27/EU uudelleenlaatimiseksi]
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

“tukiméérédrahoilla’ rahastosta myonnettdvaa rahoitustukea, jota ei makseta takaisin
ja joka on kéytettivissd tai osoitettu jdsenvaltiolle;

*kotitaloudella’ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1700°! 2
artiklan 15 alakohdassa maiiriteltya kotitaloutta;

’vilitavoitteella’ laadullista saavutusta, jolla mitataan edistymistd toimenpiteen tai
investoinnin saavuttamisessa;

’tavoitteella’ maddridllistd saavutusta, jolla mitataan edistymistd toimenpiteen tai
investoinnin saavuttamisessa;

uusiutuvista ldhteistd perdisin olevalla energialla’ Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2018/20015? 2 artiklan toisen kohdan 1 alakohdassa
madriteltyd uusiutuvista, muista kuin fossiilisista ldhteisti perdisin olevaa energiaa;

"mikroyritykselld’ yritysté, jonka palveluksessa on vihemmain kuin 10 tyontekijda ja
jonka vuosiliikevaihto tai vuositase on enintdén kaksi miljoonaa euroa laskettuna
komission asetuksen (EU) N:o 651/2014° liitteessi I olevan 3—6 artiklan mukaisesti;

’liikkenteen  kéyttdjilld® kotitalouksia tai mikroyrityksid, jotka kéayttdvit erilaisia
kuljetus- ja litkkumisvaihtoehtoja;

“haavoittuvilla kotitalouksilla’ energiakOyhyydestd kérsivid kotitalouksia tai
kotitalouksia, mukaan lukien alemman keskitulotason kotitaloudet, joihin kohdistuu
merkittdvisti rakennusten siséllyttdmisestd direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan
aitheutuvia hintavaikutuksia ja joilla ei ole varaa kunnostaa kiytossddn olevia
rakennuksia;

“haavoittuvilla mikroyrityksilla> mikroyrityksid, joihin kohdistuu merkittévasti
rakennusten sisdllyttdmisestd direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan aiheutuvia
hintavaikutuksia ja joilla ei ole varaa kunnostaa omistamaansa rakennusta;

“haavoittuvilla  litkenteen  kéyttdjilla> liikenteen kéayttdjid, myods alemman
keskitulotason kotitalouksiin kuuluvia, joihin kohdistuu merkittivésti tielitkenteen
sisdllyttdmisestd direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan aiheutuvia hintavaikutuksia
ja joilla ei ole varaa ostaa pddstottomid ja vidhdpddstdisid ajoneuvoja tai
mahdollisuutta siirtyd vaihtoehtoisiin kestéviin liikennemuotoihin, julkinen liikenne
mukaan luettuna, erityisesti maaseudulla ja syrjaisilld alueilla.

51

52

53

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1700, annettu 10 pidivdand lokakuuta 2019,
yhteisten puitteiden vahvistamisesta otannalla keréttyihin yksilotason tietoihin perustuville henkil6ita ja
kotitalouksia koskeville Euroopan tilastoille ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o
808/2004, (EY) N:o 452/2008 ja (EY) N:o 1338/2008 muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1177/2003 sekéd neuvoston asetuksen (EY) N:o 577/980 kumoamisesta
(EUVL L 2611, 14.10.2019, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 pidivdnd joulukuuta 2018,
uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kdyton edistdmisestd (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 82).
Komission asetus (EU) N:o 651/2014, annettu 17 pdivdnd kesdkuuta 2014, tiettyjen tukimuotojen
toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti (ETA:n
kannalta merkityksellinen teksti) (EUVL L 187, 26.6.2014, s. 1).
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II LUKU
ILMASTOTOIMIEN SOSIAALISEN TUEN SUUNNITELMAT

3 artikla

Ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmat

Kunkin jisenvaltion on toimitettava komissiolle ilmastotoimien sosiaalisen tuen
suunnitelma, jiljempéni ’suunnitelma’, sekd asetuksen (EU) 2018/1999 14 artiklan 2
kohdassa tarkoitetun yhdennetyn kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman
pdivitys kyseisessd artiklassa sdddetyn menettelyn ja aikataulun mukaisesti.
Suunnitelman on siséllettdvd johdonmukainen joukko toimenpiteitd ja investointeja,
joilla puututaan hiilen hinnoittelun vaikutuksiin haavoittuviin kotitalouksiin,
haavoittuviin mikroyrityksiin ja haavoittuviin liitkenteen kéyttdjiin, jotta voidaan
varmistaa kohtuuhintainen lammitys, jadhdytys ja liikkuminen siten, ettd samalla
tuetaan ja nopeutetaan unionin ilmastotavoitteiden saavuttamiseen tarvittavia
toimenpiteita.

Suunnitelmaan voi siséltyd kansallisia toimenpiteiti, joilla tarjotaan tilapéistd suoraa
tulotukea haavoittuville kotitalouksille ja kotitalouksille, jotka ovat haavoittuvia
litkkenteen kdéyttdjid, jotta voidaan véhentdd rakennusten ja tieliikenteen
siséllyttimisestd direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan johtuvan fossiilisten
polttoaineiden hinnannousun vaikutusta.

Suunnitelmaan on sisdllyttédvé kansallisia hankkeita, joilla

(a) rahoitetaan toimenpiteitd ja investointeja, joilla lisdtddn rakennusten
energiatehokkuutta, toteutetaan energiatehokkuutta parantavia toimenpiteita,
suoritetaan rakennusten perusparannuksia ja vidhennetddn rakennusten
lammityksen ja jddhdytyksen hiilipddstdjd, uusiutuvista energialdhteistd
tuotetun energian integrointi mukaan lukien;

(b) rahoitetaan toimenpiteitd ja investointeja, joilla lisdtddn péadstottomén ja
vahdpadstoisen litkkumisen ja litkenteen osuutta.

4 artikla

Ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmien sisdlto

[lmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmissa on esitettdvd erityisesti seuraavat
osatekijit:

(a) 3 artiklan mukaiset konkreettiset toimenpiteet ja investoinnit timén kohdan c
alakohdassa tarkoitettujen vaikutusten vihentdmiseksi sekd selvitys siitd, miten
ne aidosti edistdisivdt 1 artiklassa vahvistettujen tavoitteiden saavuttamista
jasenvaltion asiaa koskevien politiitkkojen yleisissé puitteissa;

(b) konkreettiset liitinndistoimenpiteet,  joita  tarvitaan suunnitelman
toimenpiteiden ja investointien toteuttamiseksi ja ¢ alakohdassa tarkoitettujen
vaikutusten vdhentdmiseksi, sekd tiedot toimenpiteiden ja investointien
nykyisestd tai suunnitellusta rahoituksesta muista unionin, kansainvilisista,
julkisista tai yksityisisté 14hteistd;
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(©)

(d)

(e)

®

(g

(h)

@)

(k)

arvio hintojen nousun todennikdisistd vaikutuksista kotitalouksiin ja erityisesti
energiakdyhyyden esiintyvyyteen, mikroyrityksiin ja litkenteen kéyttdjiin, sekd
erityisesti  haavoittuvia kotitalouksia, haavoittuvia mikroyrityksid ja
haavoittuvia liikenteen kdyttdjid koskeva arvio ja madritys. N&itd vaikutuksia
on analysoitava riittdvélla alueellisella jaottelutasolla ottaen huomioon sellaiset
tekijét kuin julkisen liikenteen ja peruspalvelujen saatavuus ja niiden alueiden
yksiléiminen, joihin vaikutukset kohdistuvat eniten, erityisesti syrjdiset alueet
ja maaseutualueet;

jos suunnitelma siséltdd 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja toimenpiteitd,
perusteet tukikelpoisten lopullisten tuensaajien méaérittdmiseksi, kyseisten
toimenpiteiden suunniteltu madrdaika ja perustelut, jotka pohjautuvat
madrdlliseen arvioon ja laadulliseen selvitykseen siitd, miten suunnitelman
toimenpiteiden odotetaan védhentdvdn energia- ja liikennekOyhyyttd ja
kotitalouksien, mikroyritysten ja liikenteen kéyttdjien haavoittuvuutta
maantieliikenteen ja limmityspolttoaineiden hintojen nousun suhteen;

toimenpiteiden ja investointien suunnitellut vilitavoitteet, tavoitteet ja alustava
toteutusaikataulu siten, ettd ne on saatettava paatokseen 31 pédivdan heindkuuta
2032 mennessi;

suunnitelman  arvioidut = kokonaiskustannukset  sekd  asianmukaiset
kustannusperustelut  ja  selvitykset  siitd, miten suunnitelma on
kustannustehokkuusperiaatteen mukainen ja oikeassa suhteessa suunnitelman
odotettuun vaikutukseen;

arvioitujen kokonaiskustannusten suunniteltu kansallinen osuus, joka on
laskettu 14 artiklan mukaisesti;

selvitys siitd, miten suunnitelmalla varmistetaan, ettei suunnitelmaan siséltyvi
investointi tai toimenpide aiheuta merkittivai haittaa asetuksen (EU) 2020/852
17 artiklassa tarkoitetuille ympéristotavoitteille; komissio antaa tdtd varten
rahaston soveltamisalaan kuuluville jasenvaltioille teknistd ohjausta; 3 artiklan
2 kohdassa tarkoitetuille toimenpiteille ei tarvita selitysti;

jarjestelyt suunnitelman tehokasta seurantaa ja toteutusta varten kyseisessd
jasenvaltiossa, erityisesti ehdotettujen vilitavoitteiden ja tavoitteiden osalta,
mukaan lukien toimenpiteiden ja investointien toteuttamista koskevat
indikaattorit, jotka ovat tarvittaessa saatavilla Euroopan unionin
tilastotoimistosta ja  Euroopan energiakdyhyyden seurantakeskuksesta
energiakdyhyydesti annetun komission suosituksen 2020/1563°* mukaisesti;

suunnitelman valmistelua varten ja, jos saatavilla, tiivistelmd paikallis- ja
alueviranomaisten, tyomarkkinaosapuolten, kansalaisjdrjestojen,
nuorisojdrjestojen ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien asetuksen (EU)
2018/1999 10 artiklan mukaisesti ja kansallisen oikeudellisen kehyksen
mukaisesti toteutetusta kuulemismenettelystd ja siitd, miten sidosryhmien
panos otetaan huomioon suunnitelmassa;

selvitys jdsenvaltion jdrjestelmistd, jolla ehkiistddn, havaitaan ja korjataan
lahjontaa, petoksia ja eturistiriitoja, kun kéytetddn rahastosta myonnettyja

54

EUVL L 357, 27.10.2020, s. 35.

26

Fl



Fl

varoja, sekd jarjestelyistd, joilla pyritddn vélttdmddn rahastosta ja muista
unionin ohjelmista myonnetty paallekkédinen rahoitus.

Suunnitelmien on oltava sopusoinnussa niiden tietojen ja sitoumusten kanssa, jotka
jasenvaltiot  ovat antaneet Euroopan  sosiaalisten  oikeuksien  pilarin
toimintasuunnitelman ja asetuksella (EU) 2021/1057 perustetun Euroopan
sosiaalirahasto plussan (ESR+) perusteella, asetuksen (EU) 2021/1058% mukaisissa
koheesiopolitiikkan toimenpideohjelmissaan, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2021/241°° mukaisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissaan,
direktiivin 2010/31/EU mukaisissa pitkdn aikavélin rakennusten
peruskorjausstrategioissaan ja asetuksen (EU) 2018/1999 mukaisissa piivitetyissd
kansallisissa energiasuunnitelmissaan. Suunnitelmien on my0ds oltava tdydentdvid
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1056°” mukaisiin
oikeudenmukaisen siirtyméin suunnitelmiin ndhden.

Jasenvaltiot voivat suunnitelmien laadinnan yhteydessd pyytdd komissiota
jarjestimdin hyvien kdytdntdjen vaihtoa. Jisenvaltiot voivat myds pyytdd teknistd
tukea Euroopan investointipankin kanssa vuonna 2009 tehdylld komission
sopimuksella perustetusta ELENA-vilineesti tai Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) 2021/240°® perustetusta teknisen tuen vilineest.

III LUKU

RAHASTOSTA MYONNETTAVA TUKI ILMASTOTOIMIEN SOSIAALISEN TUEN
SUUNNITELMIIN

5 artikla

Rahastoa ja tukikelpoisuutta koskevat periaatteet

Rahastosta annetaan jédsenvaltioille taloudellista tukea niiden suunnitelmissa
esitettyjen toimenpiteiden ja investointien rahoittamiseksi.

Tuen maksamisen ehtona on, ettd suunnitelmissa vahvistetut toimenpiteitd ja
investointeja koskevat vilitavoitteet ja tavoitteet saavutetaan. Ndiden vélitavoitteiden
ja tavoitteiden on oltava yhteensopivia unionin ilmastotavoitteiden kanssa, ja niiden
on katettava erityisesti seuraavat:

(a) energiatehokkuus;
(b) rakennusten perusparannukset;
(c) péadstoton ja vahapadstoinen litkkuminen ja litkenne;

(d) kasvihuonekaasupédstdjen vihentdminen;
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1058, annettu 24 pédivand kesdkuuta 2021,
Euroopan aluekehitysrahastosta ja koheesiorahastosta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 60).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 péivdinid helmikuuta 2021,
elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1056, annettu 24 péivind kesdkuuta 2021,
oikeudenmukaisen siirtymén rahaston perustamisesta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/240, annettu 10 pdivdnid helmikuuta 2021,
teknisen tuen vélineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 1).
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(e) haavoittuvien kotitalouksien, erityisesti energiakOyhyydestd kérsivien
kotitalouksien, haavoittuvien mikroyritysten ja haavoittuvien liitkenteen
kayttdjien méédran vihentdiminen, myds maaseudulla ja syrjdisilla alueilla.

Rahastosta tuetaan ainoastaan toimenpiteitd ja investointeja, joissa noudatetaan
asetuksen (EU) 2020/852 17 artiklassa tarkoitettua “ei merkittdvdd haittaa” -
periaatetta.

6 artikla

Toimenpiteet ja investoinnit, jotka voi sisdllyttid ilmastotoimien sosiaalisen tuen

suunnitelmien arvioituihin kokonaiskustannuksiin

Jasenvaltiot voivat siséllyttidd sellaisten toimenpiteiden kustannukset, joilla tarjotaan
tilapdistd suoraa tulotukea tieliikenteen ja ldmmityspolttoaineiden hintojen noususta
selvidmiseen haavoittuville kotitalouksille ja sellaisille haavoittuville kotitalouksille,
jotka ovat liitkenteen kéyttdjid. Téllaista tukea on vdhennettdvd ajan mittaan, ja sen on
rajoituttava rakennusten ja tielitkenteen pddstOkaupan vilittomiin vaikutuksiin.
Oikeus téllaiseen suoraan tulotukeen lakkaa 4 artiklan 1 kohdan d alakohdassa
vahvistetussa miirdajassa.

Jasenvaltiot voivat siséllyttdd seuraavien toimenpiteiden ja investointien
kustannukset suunnitelmien arvioituihin kokonaiskustannuksiin edellyttden, ettid
tillaiset toimenpiteet tai investoinnit hyodyttavéit ensisijaisesti haavoittuvia
kotitalouksia, haavoittuvia mikroyrityksid tai haavoittuvia liikenteen kayttdjid ja
niilld on mééra

(a) tukea rakennusten perusparantamista erityisesti niiden osalta, joiden kadytossi
on energiatehokkuudeltaan kaikkein heikoimpia rakennuksia, muun muassa
tarjoamalla taloudellista tukea tai verokannustimia, kuten mahdollisuutta
vihentdd perusparannuskustannuksia vuokrasta, riippumatta siitd, kuka
asianomaiset rakennukset omistaa;

(b) edistdd rakennusten lammityksen ja jadhdytyksen sekd ruoanlaiton irrottamista
hiilestd, myds sdhkdistdimisen avulla, ja uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan
energian integrointia, jolla edistetdén energiansddstdjen saavuttamista;

(c) tukea julkisia ja  yksityisid  tahoja  sellaisten  kohtuuhintaisten
energiatehokkuutta parantavien perusparannusratkaisujen ja asianmukaisten
rahoitusvélineiden kehittimisessd ja tarjoamisessa, jotka ovat rahaston
sosiaalisten tavoitteiden mukaisia;

(d) tarjota saataville padstottomid ja vahdpadstoisid ajoneuvoja ja polkupyorid sekéd
taloudellista tukea tai verokannustimia niiden ostamiseen seki asianmukaiseen
julkiseen ja yksityiseen infrastruktuuriin, mukaan lukien lataus ja tankkaus;
vahdpadstdisiin ajoneuvoihin liittyvdn tuen asteittaiselle vdhentdmiselle on
esitettiva aikataulu;

(e) myontdd ilmainen piddsy julkiseen liikenteeseen tai mukauttaa julkisen
litkkenteen maksuja sekd edistdd kestdvdd kysyntddn perustuvaa litkkumista ja
jaettuja litkkumispalveluja;

(f) tukea julkisia ja yksityisid tahoja kohtuuhintaisten péaédstottomien ja
viahdpaastoisten  liikkumis- ja  liikennepalvelujen  kehittdmisessd  ja
tarjoamisessa sekd houkuttelevien aktiivisten litkkumismahdollisuuksien
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kayttoonotossa maaseutu-, saari- ja vuoristoalueilla sekd syrjdisilld ja
vaikeapddsyisilld alueilla tai vdhemmin kehittyneilld alueilla, vihemmén
kehittyneet kaupunkien ldhialueet mukaan lukien.

7 artikla

Ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmien arvioitujen kokonaiskustannusten
ulkopuolelle jittiminen

1. Rahastosta ei tueta eikd suunnitelmien arvioituihin kokonaiskustannuksiin siséllyteta
tdmin asetuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaisen suoran tulotuen muodossa
toteutettavia toimenpiteitd kotitalouksille, jotka jo hyotyvét

(a) direktiivin 2003/87/EY 1V a luvun soveltamisalaan kuuluvien polttoaineiden
hintatasoon liittyvistd julkisista toimista;

(b) kaasuntoimitusten hinnoitteluun liittyvisti direktiivin 2009/73/EY 3 artiklan 3
kohdan mukaisista julkisista toimista;

2. Jos asianomainen jésenvaltio osoittaa suunnitelmassaan, ettd 1 kohdassa tarkoitetuilla
julkisilla toimilla ei tdysin kompensoida hinnankorotusta, joka johtuu rakennusten ja
tielitkenteen alojen siséllyttdmisestd direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan, suoraa
tulotukea voidaan siséllyttdd arvioituihin  kokonaiskustannuksiin sellaisen
hinnankorotuksen rajoissa, jota ei korvata tdysimaaraisesti.

8 artikla

Etuuksien siirtiminen kotitalouksille, mikroyrityksille ja liikenteen kdayttdijille

Jasenvaltiot voivat sisdllyttdd arvioituihin kokonaiskustannuksiin rahoitustukea muille
julkisille tai yksityisille yhteisoille kuin haavoittuville kotitalouksille, haavoittuville
mikroyrityksille ja haavoittuville liikenteen kayttdjille, jos kyseiset yhteisot toteuttavat
toimenpiteitd ja investointeja, jotka viime kddessd hyddyttdvét haavoittuvia kotitalouksia,
haavoittuvia mikroyrityksid ja haavoittuvia litkenteen kayttéjia.

Jasenvaltioiden on vahvistettava tarvittavat lakisditeiset ja sopimusperusteiset suojatoimet sen
varmistamiseksi, ettd hyoty siirretdéin kokonaisuudessaan kotitalouksille, mikroyrityksille ja
litkkenteen kéayttdjille.

9 artikla
Talousarvio

1. Rahaston toteuttamiseen varatut rahoituspuitteet vuosiksi 2025-2027 ovat
23 700 000 000 euroa kdypiné hintoina.

2. Rahaston toteuttamiseen varatut rahoituspuitteet vuosiksi 2028-2032 ovat
48 500 000 000 euroa kdypind hintoina edellyttden, ettd SEUT-sopimuksen 312
artiklassa tarkoitettujen sovellettavan monivuotisen rahoituskehyksen vuotuisten
enimmadaismadrien mukaiset madrit ovat kaytettavissa.

3. Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuilla méérilld voidaan kattaa myds menoja, jotka
liittyvdt rahaston hallinnoinnin ja sen tavoitteiden saavuttamisen edellyttimiin
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valmistelu-, seuranta-, valvonta-, tarkastus- ja arviointitoimiin, erityisesti
selvityksiin, asiantuntijakokouksiin, sidosryhmien kuulemiseen, tiedotus- ja
viestintdtoimiin, mukaan lukien osallistavat yhteystoimet, ja unionin poliittisia
painopisteitd koskevaan ulkoiseen viestintdén siltd osin kuin painopisteet liittyvét
tdimédn asetuksen tavoitteisiin, sekd tietojenkdsittelyyn ja -vaihtoon keskittyviin
tietoteknisiin verkkoihin ja organisaation omiin tietotekniikkavélineisiin liittyvid
menoja sekd kaikkia muita komission teknisen ja hallinnollisen tuen menoja, joita
komissiolle aiheutuu rahaston hallinnoinnista. Menoilla voidaan kattaa myos
kustannuksia, jotka aiheutuvat muista tukitoimista, kuten hankkeiden
laadunvalvonnasta ja seurannasta paikan péélld, sekd vertaisneuvonnasta ja
tukikelpoisten toimien arvioinnissa ja toteuttamisessa kaytettdvistd asiantuntijoista.

10 artikla
Yhteistyossdi hallinnoitavista ohjelmista perdisin olevat varat ja varojen kiytto

1. Jasenvaltioille yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin puitteissa myonnettyjd varoja
voidaan niiden pyynndstd siirtdd rahastoon asetuksen (EU) 2021/1060 asiaa
koskevissa sddnnoksissd sdddetyin edellytyksin. Komissio kdyttdd kyseisid varoja
suoraan asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 62 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen
alakohdan a alakohdan mukaisesti. Kyseiset varat on kéytettivd yksinomaan
asianomaisen jasenvaltion hyviksi.

2. Jasenvaltiot voivat antaa asetuksella (EU) 2021/1057 perustetun Euroopan
sosiaalirahasto plussan (ESR+) ja asetuksen (EU) 2021/1058 mukaisten
koheesiopolititkan toimenpideohjelmien hallintoviranomaisten tehtéviksi toteuttaa
tdstd rahastosta hyGtyvid toimenpiteitd ja investointeja, tarvittaessa ottaen huomioon
synergiaedut kyseisten unionin rahastojen kanssa ja rahaston tavoitteiden mukaisesti.
Jasenvaltioiden on ilmoitettava suunnitelmissaan aikomuksestaan antaa toimia
kyseisten viranomaisten tehtivaksi.

3. Jasenvaltiot voivat siséllyttia suunnitelmaansa osana arvioituja
kokonaiskustannuksia asetuksen (EU) 2021/240 7 artiklan mukaiseen tekniseen
lisatukeen liittyvdt maksut ja jdsenvaltio-osiota varten maksettavan kateissuorituksen
madrdn asetuksen (EU) 2021/523 asiaa koskevien sddnndsten mukaisesti. Ndma
kustannukset ~ saavat  olla  enintddn  neljd  prosenttia  suunnitelman
kokonaismadrirahoista, ja suunnitelmassa esitettyjen asiaankuuluvien toimenpiteiden
on oltava tdimén asetuksen mukaisia.

11 artikla

Taytintoonpano

Komissio hallinnoi rahastoa suoraan SEUT-sopimuksen 322 artiklan nojalla hyvéksyttyjen
asiaankuuluvien sdéntdjen, erityisesti asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2020/2092°°, mukaisesti.

59 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2092, annettu 16 péivdné joulukuuta

2020, yleisestd ehdollisuusjérjestelmdstd unionin talousarvion suojaamiseksi (EUVL L 433 1,
22.12.2020, s. 1).
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12 artikla
Tiydentdiivyys ja tiydentdivi rahoitus

Rahastosta myonnettdvd tuki tdydentdd muista unionin rahastoista, ohjelmista ja
vélineistd myonnettdvdd tukea. Rahastosta tuettavat toimenpiteet ja investoinnit
voivat saada tukea muista unionin rahastoista, ohjelmista ja vélineistd edellyttden,
ettd tdllainen tuki ei kata samoja kustannuksia.

Rahastosta myonnettdva tuki on tdydentdvaa eikd se saa korvata toistuvia kansallisia
talousarviomenoja.

13 artikla

Tukimdidrdrahojen enimmdismdidiriit

Tukiméérdrahojen enimmaismadrét lasketaan kullekin jdsenvaltiolle liitteiden I ja II
mukaisesti.

Kukin jdsenvaltio voi esittdd pyynndn suunnitelmansa toteuttamista varten varattuun
tukiméérarahojen enimmaismadradn asti.

14 artikla
Kansallinen rahoitusosuus arvioiduista kokonaiskustannuksista

Jasenvaltioiden on osallistuttava vihintddn 50 prosenttiin  suunnitelmiensa
arvioiduista kokonaiskustannuksista.

Jasenvaltioiden on muun muassa kaytettdvd direktiivin 2003/87/EY 1V a luvun
mukaisesta padstdoikeuksiensa huutokaupasta saatuja tuloja kansalliseen osuuteensa
suunnitelmiensa arvioiduista kokonaiskustannuksista.

15 artikla

Komission arviointi

Komissio arvioi suunnitelman ja tarvittaessa jdsenvaltion 17 artiklan mukaisesti
toimittamien kyseiseen suunnitelmaan tehtyjen muutosten yhdenmukaisuuden tdmén
asetuksen sddnndsten kanssa. Komissio toimii kyseistd arviointia tehdessédén tiiviissi
yhteistyOssd asianomaisen jdsenvaltion kanssa. Komissio voi esittdd huomautuksia
tai pyytdd lisdtietoja. Asianomaisen jdsenvaltion on toimitettava pyydetyt lisdtiedot,
ja se voi tarvittaessa tarkistaa suunnitelmaa, myds suunnitelman toimittamisen
jalkeen. Asianomainen jisenvaltio ja komissio voivat sopia arvioinnin madrdajan
pidentdmisestd kohtuullisella ajanjaksolla, jos se on tarpeen.

Komissio arvioi suunnitelman merkityksellisyyttd, vaikuttavuutta, tehokkuutta ja
johdonmukaisuutta seuraavasti:

(a) Merkityksellisyyttéd arvioidessaan komissio ottaa huomioon seuraavat kriteerit:

1) pystytddnko suunnitelmalla reagoimaan yhteiskunnallisiin vaikutuksiin ja
haasteisiin,  joita  haavoittuville  kotitalouksille,  haavoittuville
mikroyrityksille ja haavoittuville liikenteen kéyttdjille aiheutuu

31

Fl



asianomaisessa jasenvaltiossa direktiivin 2003/87/EY IV a luvun nojalla
perustetun rakennusten ja tielitkenteen pédstokauppajdrjestelmén
perustamisesta, erityisesti energiakOyhyydestd kérsivien kotitalouksien
osalta, ottaen asianmukaisesti huomioon haasteet, jotka on yksildity
komission arvioinneissa, jotka koskevat kyseisen jasenvaltion yhdennetyn
kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman péivittimistd, ja sen
edistymistd komission asetuksen (EU) 2018/1999 9 artiklan 3 kohdan,
13 artiklan ja 29 artiklan mukaisesti, sekd asetuksen (EU) 2018/1999 34
artiklan mukaisesti jasenvaltioille annetuissa komission suosituksissa, kun
otetaan huomioon pitkdn aikavélin tavoite, jonka mukaan unioni on
vuoteen 2050 mennessd ilmaston kannalta neutraali. Tdssd on otettava
huomioon kyseisen jésenvaltion erityishaasteet ja tukimairédrahat;

i1) voidaanko olettaa, etti suunnitelmalla varmistetaan, ettd mikdédn
suunnitelmaan sisiltyva toimenpide tai investointi ei aiheuta merkittivaa
haittaa  asetuksen (EU) 2020/852 17 artiklassa tarkoitetuille
ympéristotavoitteille;

ii1) sisdltddko suunnitelma toimenpiteitd ja investointeja, joilla edistetdéin
vihredd siirtyméd, mukaan lukien siitd aiheutuviin haasteisiin vastaaminen
ja erityisesti unionin vuoteen 2030 ulottuvien ilmasto- ja
energiatavoitteiden ja liikkuvuusstrategian vuodelle 2030 asetettujen
vilitavoitteiden saavuttaminen.

(b) Vaikuttavuuden arvioimiseksi komissio ottaa huomioon seuraavat kriteerit:

1) odotetaanko suunnitelman vaikuttavan pysyvésti suunnitelmassa kisiteltyihin
haasteisiin ja erityisesti haavoittuviin kotitalouksiin, haavoittuviin
mikroyrityksiin ~ ja  haavoittuviin  litkenteen  kidyttdjiin, erityisesti
energiakoyhyydesté kirsiviin kotitalouksiin, asianomaisessa jasenvaltiossa;

i) onko odotettavissa, ettd asianomaisen jésenvaltion ehdottamilla jérjestelyilld
varmistetaan suunnitelman tuloksellinen seuranta ja toteutus, mukaan lukien
suunniteltu aikataulu, vélitavoitteet ja tavoitteet sekd nithin liittyvét
indikaattorit;

ii1) ovatko asianomaisen jdsenvaltion ehdottamat toimenpiteet ja investoinnit
johdonmukaisia ja tdyttdvatkd ne direktiivin [yyyy/nnnnn] [ehdotus
direktiivin 2012/27/EU uudelleenlaatimiseksi], direktiivin (EU) 2018/2001,
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/94/EU°, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/1161 ja direktiivin
2010/31/EU vaatimukset.

(c) Tehokkuuden arvioimiseksi komissio ottaa huomioon seuraavat kriteerit:

1) ovatko jdsenvaltion toimittamat perustelut suunnitelman arvioiduille
kokonaiskustannuksille mielekkéat, uskottavat,
kustannustehokkuusperiaatteen mukaiset ja oikeassa suhteessa odotettuihin
kansallisiin ymparisto- ja sosiaalisiin vaikutuksiin;

i1) onko odotettavissa, ettd asianomaisen jdsenvaltion ehdottamilla jarjestelyilla
voidaan ehkdistd, havaita ja korjata lahjontaa, petoksia ja eturistiriitoja

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/94/EU, annettu 22 pdivdnd lokakuuta 2014,
vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kéyttoonotosta (EUVL L 307, 28.10.2014, s. 1).
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(d)

rahastosta myoOnnettyjd varoja kaytettdessd, mukaan lukien jdrjestelyt,
joilla pyritddn valttdimaidn rahastosta ja muista unionin ohjelmista
myonnettdvan rahoituksen pééllekkaisyys;

iii) ovatko jdsenvaltion ehdottamat vilitavoitteet ja tavoitteet tehokkaita
rahaston soveltamisalan, tavoitteiden ja tukikelpoisten toimien kannalta.

Johdonmukaisuuden arvioimiseksi komissio ottaa huomioon, sisdltddako
suunnitelma toimenpiteiti ja investointeja johdonmukaisina toimina.

16 artikla

Komission piidtos

Komissio tekee 15 artiklan mukaisen arvioinnin perusteella piitdksen jasenvaltion
suunnitelmasta tiytantdonpanosdddokselld kuuden kuukauden kuluessa piivésti,
jona suunnitelma on toimitettu timén asetuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Jos komissio antaa mydnteisen arvion, padtoksessd on esitettava:

(2)

(b)

(©)
(d)

(e)

()

toimenpiteet ja investoinnit, jotka jdsenvaltion on toteutettava, suunnitelman
arvioidut kokonaiskustannukset seké vilitavoitteet ja tavoitteet;

tdmin asetuksen 13 artiklan mukaisesti myOnnetyt unionin tukiméairirahat,
jotka maksetaan erissd sen jdlkeen, kun jdsenvaltio on tyydyttdvélld tavalla
saavuttanut suunnitelman taytdntdonpanon yhteydessé yksildidyt vélitavoitteet
ja tavoitteet, joihin sovelletaan kaudella 2028—2032 tdmin asetuksen 9
artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja madarid SEUT-sopimuksen 312 artiklassa
tarkoitettujen monivuotisen rahoituskehyksen vuotuisten enimmadismédrien
mukaisesti;

kansallinen rahoitusosuus;

seurantaa ja tdytantoonpanoa koskevat jirjestelyt ja aikataulu, mukaan lukien
tarvittaessa tdmédn asetuksen 20 artiklan noudattamiseksi tarvittavat
toimenpiteet;

suunniteltujen vélitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamista koskevat
indikaattorit;

jarjestelyt, joiden mukaisesti komissiolla on tdydet oikeudet tutustua
merkityksellisiin taustatietoihin.

Edelld 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetut tukiméérarahat mééritetddn asianomaisen
jasenvaltion ehdottaman, 15 artiklan 2 kohdassa sdddettyjen kriteerien mukaisesti
arvioidun suunnitelman arvioitujen kokonaiskustannusten perusteella.

Tukiméérarahojen mééra vahvistetaan seuraavasti:

(a)

Jos suunnitelma tiyttdd tyydyttdvisti 15 artiklan 2 kohdassa vahvistetut
kriteerit ja paketin arvioitujen kokonaiskustannusten midrd, josta on
vihennetty kansallinen rahoitusosuus, on yhtd suuri tai suurempi kuin
kyseiselle jasenvaltiolle 13 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu tukiméérdrahojen
enimmdismdird, kyseiselle jdsenvaltiolle myOnnetyn tukiméérarahojen
kokonaismadrd on yhtd suuri kuin 9 artiklassa tarkoitetun enimmaéisrahoituksen
kokonaismaara.
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(b) Jos suunnitelma tdyttdd tyydyttdvésti 15 artiklan 2 kohdassa vahvistetut
kriteerit ja paketin arvioitujen kokonaiskustannusten miédrd, josta on
vahennetty kansallinen rahoitusosuus, on pienempi kuin kyseiselle
jasenvaltiolle 13 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu enimmadisrahoitusosuus,
jasenvaltiolle kohdennettujen tukiméddrdrahojen midrd on yhtd suuri kuin
paketin arvioitujen kokonaiskustannusten maddrd, josta on véhennetty
kansallinen rahoitusosuus.

(¢) Jos suunnitelma tayttdd tyydyttdvdsti 15 artiklan 2 kohdassa vahvistetut
kriteerit, mutta arvioinnissa todetaan, ettd valvontajérjestelmissd on puutteita,
komissio voi vaatia ylimédrdisten vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamista
ennen ensimmadistd maksua.

(d) Jos suunnitelma ei tiytd tyydyttdvésti 15 artiklan 2 kohdassa vahvistettuja
kriteerejd, kyseiselle jasenvaltiolle ei myonnetd tukiméérarahoja.

Jos komissio antaa suunnitelmasta kielteisen arvion, 1 kohdassa tarkoitetussa
paitoksessd on esitettdvd kielteisen arvioinnin syyt. Asianomaisen jésenvaltion on
toimitettava suunnitelma uudelleen otettuaan huomioon komission arvion.

17 artikla

Ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmien muuttaminen

Jos jdsenvaltion ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelma asiaankuuluvine
vilitavoitteineen ja tavoitteineen ei enii ole joko kokonaan tai osittain toteutettavissa
objektiivisten olosuhteiden — erityisesti direktiivin 2003/87/EY IV a luvun nojalla
perustetun rakennusten ja tielitkenteen pédstokauppajérjestelmin todellisten
vélittdmien vaikutusten — vuoksi, asianomainen jiasenvaltio voi toimittaa komissiolle
suunnitelmansa muutoksen, joka sisdltdd tarvittavat ja asianmukaisesti perustellut
muutokset. Jdsenvaltiot voivat pyytdd teknistd tukea tidllaisen pyynndn laatimiseen.

Komissio arvioi muutetun suunnitelman 15 artiklan mukaisesti.

Jos komissio antaa muutetusta suunnitelmasta myoOnteisen arvion, se hyviksyy
16 artiklan 1 kohdan mukaisesti taytdntoonpanosididdokselld myoOnteisen arvion syyt
siséltdvin paatoksen kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun jésenvaltio on virallisesti
toimittanut muutetun suunnitelman.

Jos komissio antaa muutetusta suunnitelmasta kielteisen arvion, se hylkdi pyynnon
3 kohdassa tarkoitetun méérdajan kuluessa annettuaan asianomaiselle jdsenvaltiolle
mahdollisuuden esittdd huomautuksensa kolmen kuukauden kuluessa komission
arvioinnin toimittamisesta.

Kunkin asianomaisen jdsenvaltion on viimeistddn 15 pdivdnd maaliskuuta 2027
arvioitava suunnitelmansa asianmukaisuutta suhteessa direktiivin 2003/087/EY 1V a
luvun mukaisesti perustetun rakennusten ja tielitkenteen paddstokauppajérjestelmén
todellisiin valittdmiin vaikutuksiin. Téallaiset arvioinnit on toimitettava komissiolle
osana asetuksen (EU) 2018/1999 17 artiklan  mukaista  kaksivuotista
edistymiskertomusta.
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18 artikla

Tukimdidirdrahojen sitominen

Kun komissio on antanut 16 artiklassa tarkoitetun pédatoksen, se tekee hyvisséd ajoin
asianomaisen jdsenvaltion kanssa sopimuksen, joka muodostaa asetuksessa (EU,
Euratom) 2018/1046 tarkoitetun yksittdisen oikeudellisen sitoumuksen, joka kattaa
vuodet 2025-2027. Kyseinen sopimus voidaan tehdd aikaisintaan vuotta ennen
direktiivin 2003/87/EY IV a luvun mukaisten huutokauppojen aloitusvuotta.

Vuosia 2028-2032 koskeva yksittdinen oikeudellinen sitoumus tehddin edellyttden,
ettd timédn asetuksen 9 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut maardt ovat kéytettdvissa
SEUT-sopimuksen 312 artiklassa tarkoitettujen monivuotisen rahoituskehyksen
vuotuisten enimmaismadrien puitteissa.

Talousarviositoumukset voivat perustua kokonaissitoumuksiin, ja tarvittaessa ne
voidaan jakaa usealle eri varainhoitovuodelle vuotuisiksi eriksi.

19 artikla

Tukimddrdrahojen maksamista, keskeyttimistd ja niiti koskevien sopimusten

irtisanomista koskevat sdidannot

Asianomaiselle jisenvaltiolle timén artiklan mukaisesti myonnetyt tukiméairérahat
maksetaan, kun 16 artiklan mukaisesti hyviaksytyssd suunnitelmassa esitetyt sovitut
vilitavoitteet ja tavoitteet on saavutettu, kiytettdvissd olevien varojen rajoissa. Kun
vilitavoitteet ja tavoitteet on saavutettu, asianomaisen jidsenvaltion on toimitettava
komissiolle asianmukaisesti perusteltu pyyntd tukimédrarahojen maksamiseksi.
Jasenvaltioiden on toimitettava téllaiset maksupyynnot komissiolle kerran tai
kahdesti vuodessa 31 pdivéddn heindkuuta mennessa.

Komissio arvioi ilman aiheetonta viivytystd ja viimeistddn kahden kuukauden
kuluessa pyynndn vastaanottamisesta, onko 16 artiklassa tarkoitetussa komission
padtoksessd asetetut vilitavoitteet ja tavoitteet saavutettu tyydyttavisti.
Vilitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttdvd saavuttaminen edellyttdd, ettd
asianomainen jdsenvaltio ei ole kumonnut aiemmin tyydyttdvisti saavutettuihin
vilitavoitteisiin ja tavoitteisiin liittyvid toimenpiteitd. Asiantuntijat voivat avustaa
komissiota.

Jos komissio antaa myoOnteisen arvion, se tekee ilman aiheetonta viivytystd
padtoksen, jolla hyviksytddn tukimddrdrahojen maksaminen asetuksen (EU,
Euratom) 2018/1046 mukaisesti.

Jos komissio 3 kohdassa tarkoitetun arvioinnin perusteella toteaa, ettd 16 artiklassa
tarkoitetussa komission péédtoksessd asetettuja vélitavoitteita ja tavoitteita ei ole
saavutettu tyydyttidvésti, tukimiirdrahojen maksaminen keskeytetdéin kokonaan tai
osittain. Asianomainen jdsenvaltio voi esittdd huomautuksensa kuukauden kuluessa
komission arvioinnin tiedoksiantamisesta.

Keskeytys voidaan lopettaa ainoastaan, jos vilitavoitteet ja tavoitteet on saavutettu
tyydyttavisti 16 artiklassa tarkoitetussa komission péadtoksessa esitetylla tavalla.
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Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 116 artiklan 2 kohdassa
saddetddn, maksumaérdaika alkaa péivistd, jona maksuun oikeuttava pdiatds annetaan
tiedoksi asianomaiselle jdsenvaltiolle tdmédn artiklan 3 kohdan mukaisesti, tai
pdivésti, jona tdmin artiklan 4 kohdan toisen alakohdan mukainen keskeyttdmisen
lopettamisesta ilmoitetaan.

Jos vilitavoitteita ja tavoitteita ei ole saavutettu tyydyttdvasti kuuden kuukauden
kuluessa keskeytyksestd, komissio védhentdd tukimiddrdrahoja oikeasuhteisesti
annettuaan asianomaiselle jdsenvaltiolle mahdollisuuden esittdd huomautuksensa
kahden kuukauden kuluessa paitelmien tiedoksi antamisesta.

Jos asianomainen jdsenvaltio ei ole 12 kuukauden kuluessa péivdstd, jona
18 artiklassa tarkoitetut sopimukset on tehty, edistynyt konkreettisesti minkddn
asiaankuuluvan vilitavoitteen ja tavoitteen osalta, komissio irtisanoo asiaankuuluvat
18 artiklassa tarkoitetut sopimukset ja vapauttaa tukimaararahojen méérén. Komissio
tekee paatoksen 18 artiklassa tarkoitettujen sopimusten irtisanomisesta annettuaan
asianomaiselle jisenvaltiolle mahdollisuuden esittdd huomautuksensa kahden
kuukauden kuluessa siitd, kun se on ilmoittanut arvionsa siitd, onko konkreettista
edistystd tapahtunut.

20 artikla
Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

Pannessaan rahastoa tdytdntoon jdsenvaltioiden on rahaston varojen edunsaajina
toteutettava kaikki asianmukaiset toimenpiteet unionin taloudellisten etujen
suojaamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd rahastosta tuettuihin toimenpiteisiin ja
investointeihin liittyvien varojen kdytdssd noudatetaan sovellettavaa unionin ja
kansallista lainsdddéntod, erityisesti petosten, lahjonnan ja eturistiriitojen
ehkédisemisen, havaitsemisen ja korjaamisen osalta. Tétd varten jdsenvaltioiden on
otettava kayttoon liitteessd III tarkemmin esitetty vaikuttava ja tehokas sisdisen
valvonnan jérjestelmé sekd aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti kédytettyjen
madrien takaisinperintd. Jdsenvaltiot voivat kayttdd tavanomaisia kansallisia
talousarviohallinnon jérjestelmidén.

Edella 18 artiklassa tarkoitetuissa sopimuksissa on maéréttivd jdsenvaltioiden
velvollisuuksista

(a) tarkistaa sddnnollisesti, ettd myonnetty rahoitus on kéytetty asianmukaisesti
kaikkien sovellettavien sddntdjen mukaisesti ja ettd kaikki suunnitelman
mukaiset toimenpiteet tai investoinnit on toteutettu asianmukaisesti noudattaen
kaikkia sovellettavia sdént6jé, jotka koskevat erityisesti petosten, lahjonnan ja
eturistiriitojen ehkéisemisté, havaitsemista ja korjaamista;

(b) toteuttaa asianmukaiset toimenpiteet ehkdistikseen, havaitakseen ja
korjatakseen asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 61 artiklassa mdiiritellyt
petokset, lahjonta ja eturistiriidat, jotka vaikuttavat unionin taloudellisiin
etuihin, ja ryhtyd oikeustoimiin kavallettujen varojen takaisin perimiseksi,
my0s kaikkiin suunnitelman mukaisesti toteutettuihin toimenpiteisiin tai
investointeihin liittyen;

(c) liittdd maksupyyntoon
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1) johdon vahvistuslausuma siité, ettd varat on kaytetty aiottuun tarkoitukseen,
ettd maksupyynnon mukana toimitetut tiedot ovat tdydelliset,
paikkansapitévit ja luotettavat ja ettd kdyttoon otetut valvontajarjestelmat
antavat tarvittavat takeet siitd, ettd varoja on hallinnoitu kaikkien
sovellettavien sddntdjen mukaisesti, erityisesti eturistiriitojen vélttdmista,
petosten torjuntaa, lahjontaa ja rahaston ja muiden unionin ohjelmien
rahoituksen  pdidllekkédisyyttd  koskevien  sddnt6jen  mukaisesti
moitteettoman varainhoidon periaatetta noudattaen; seké

i) yhteenveto kansainvilisesti hyvéksyttyjen tarkastusstandardien mukaisesti
suoritetuista tarkastuksista, mukaan lukien tiedot tarkastusten laajuudesta
menojen madrdn ja katetun ajanjakson osalta sekd analyysi havaituista
puutteista ja toteutetuista korjaavista toimista;

(a) tarkastus- ja valvontatarkoituksia varten ja vertailukelpoisten tietojen
antamiseksi varojen kéytdstd suunnitelmassa toteutettujen toimenpiteiden ja
investointien yhteydessi keritd, tallentaa ja tallentaa sdhkoiseen jarjestelmiin
seuraavien standardoitujen luokkien tietoja ja  varmistaa niiden
kayttomahdollisuus:

i) varojen lopullisten saajien nimet, alv-rekisterinumerot tai verotunnisteet
sekd rahastosta mydnnettyjen tukimédrdrahojen mééra;

i1) toimeksisaajan (toimeksisaajien) ja alihankkijan (alihankkijoiden) nimi ja
alv-rekisterinumero(t) tai verotunniste (verotunnisteet), jos varojen
lopullinen saaja on hankintaviranomainen julkisia hankintoja koskevan
unionin tai kansallisen lainsddddnnon mukaisesti, sekd sopimuksen
(sopimusten) arvo;

iii) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/849%! 3 artiklan
6 kohdassa maéiritellyn varojen saajan tai toimeksisaajan tosiasiallisen
omistajan ja edunsaajan etunimet, sukunimi (-nimet), syntymaaika ja alv-
rekisterinumero(t) tai verotunniste (verotunnisteet);

iv) luettelo kaikista rahaston tuella toteutetuista toimenpiteistd ja
investoinneista sekd kyseisten toimenpiteiden ja investointien julkisen
rahoituksen kokonaisméérd ja muista unionin talousarviosta rahoitetuista
rahastoista maksettujen varojen maéré;

(b) nimenomaisesti valtuuttaa komissio, OLAF, tilintarkastustuomioistuin ja
soveltuvin osin EPPO kéyttamééin asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 129
artiklan 1 kohdassa sdddettyjd oikeuksiaan ja asettaa kaikille suunnitelmaan
sisdltyvien toimenpiteiden ja investointien toteuttamiseen tarkoitettujen varojen
lopullisille saajille tai kaikille muille niiden tiytdntdGnpanoon osallistuville
henkildille tai yhteisoille velvoitteita antaa komissiolle, OLAFille,
tilintarkastustuomioistuimelle ja tapauksen mukaan EPPOlle nimenomainen
valtuutus kéyttdd niiden asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 129 artiklan 1
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849, annettu 20 pédivand toukokuuta 2015,
rahoitusjérjestelmén kdyton estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta (EUVL L 141,
5.6.2015, s. 73).
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kohdassa sdddettyjd oikeuksia sekd asettaa vastaavia velvoitteita kaikille
lopullisille varojen saajille;

(c) pitéé kirjaa asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 132 artiklan mukaisesti.

Jasenvaltiot ja komissio kéisitteleviat tdmén artiklan 2 kohdan d alakohdassa
tarkoitettuja henkilotietoja 18 artiklassa tarkoitettujen sopimusten tdytdntodnpanoon
liittyvien varojen kiyttoon liittyvid vastuuvapaus-, tarkastus- ja valvonta- sekd
tiedotus-, viestintd- ja julkisuusmenettelyjd varten ja niiden keston ajan.
Henkildtietoja on késiteltdva tapauksen mukaan asetuksen (EU) 2016/679 tai
asetuksen (EU) 2018/1725 mukaisesti. Rahastosta on SEUT-sopimuksen 319 artiklan
mukaisen komissiota koskevan vastuuvapausmenettelyn puitteissa raportoitava
asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 247 artiklassa tarkoitetun yhdennetyn talous- ja
vastuuvelvollisuuden raportoinnin yhteydessd ja erityisesti erikseen vuotuisessa
hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksessa.

Komissio asettaa jdsenvaltioiden saataville integroidun ja yhteentoimivan tieto- ja
seurantajirjestelmén, johon sisdltyy yhteinen tiedonlouhinta- ja riskienarviointiviline
tarvittavien tietojen saamiseksi ja analysoimiseksi. Jdsenvaltioiden on kéytettdvi
vélinettd tarkastus- ja valvontatarkoituksiin paillekkdisen rahoituksen vilttdmiseksi
sekd rahastosta tuettuihin toimenpiteisiin ja investointeihin liittyvien petosten,
lahjonnan ja eturistiriitojen ehkdisemiseksi, havaitsemiseksi ja korjaamiseksi.
Komissio, OLAF, tilintarkastustuomioistuin ja soveltuvin osin EPPO voivat kéyttda
vélinettd toimivaltansa ja tdmin artiklan 2 kohdan d alakohdassa tarkoitettujen
oikeuksiensa rajoissa.

Edelld 18 artiklassa tarkoitetuissa sopimuksissa on myds madrittivd komission
oikeudesta vdhentdd suhteellisesti rahastosta myonnettdvdd tukea ja perid takaisin
kaikki unionin talousarvioon kuuluvat miérdt tapauksissa, joissa on kyse petoksesta,
lahjonnasta tai unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavista eturistiriidoista, joita
jasenvaltio ei ole korjannut, tai téllaisista sopimuksista johtuvan velvoitteen
vakavasta rikkomisesta.

Paittdessddn takaisinperinndn ja vdhennyksen maddrdstd komissio noudattaa
suhteellisuusperiaatetta ja ottaa huomioon unionin taloudellisia etuja vahingoittavan
petoksen, lahjonnan ja eturistiriidan tai velvoitteen rikkomisen vakavuuden.
Jasenvaltiolle on annettava tilaisuus esittdd huomautuksensa ennen vidhennyksen
tekemista.

IV LUKU
TAYDENTAVYYS, SEURANTA JA ARVIOINTI

21 artikla

Koordinointi ja tiydentivyys

Komissio ja asianomaiset jdsenvaltiot edistdvit vastuualueidensa mukaisesti synergioita ja
varmistavat toimivan koordinoinnin rahaston ja muiden unionin ohjelmien ja vilineiden

vililla,

mukaan lukien InvestEU-ohjelma, teknisen tuen viline, elpymis- ja
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palautumistukivéline ja asetuksen (EU) 2021/1060 soveltamisalaan kuuluvat rahastot. Téta
varten ne

(2)

(b)
(©)

varmistavat eri vilineiden tdydentivyyden, synergian, johdonmukaisuuden ja
yhtendisyyden unionin, kansallisella ja tarvittaessa alueellisella tasolla sekd
suunnitteluvaiheessa ettd taytantdonpanon aikana;

optimoivat koordinointimekanismeja pééllekkdisyyksien vélttdmiseksi; sekd

varmistavat tdytintoonpanosta ja valvonnasta vastaavien tahojen tiiviin yhteistyon

unionin, kansallisella ja tarvittaessa alueellisella tasolla rahaston tavoitteiden

saavuttamiseksi.

22 artikla
Tiedottaminen, viestintii ja julkisuus

Jasenvaltioiden on asetettava timan asetuksen 20 artiklan 2 kohdan d alakohdan i, ii
ja 1iv alakohdassa tarkoitetut tiedot julkisesti ajantasaisina saataville yhdelld
verkkosivustolla avoimessa koneellisesti luettavassa muodossa Euroopan

parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/1024%? 5 artiklan 1 kohdan

mukaisesti, jotta tietoja voidaan lajitella, etsid, poimia, vertailla ja kdyttd4 uudelleen.
Tadmén asetuksen 20 artiklan 2 kohdan d alakohdan i ja ii alakohdassa tarkoitettuja
tietoja ei saa julkaista asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 38 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetuissa tapauksissa tai jos maksettu suora tulotuki on pienempi kuin 15 000
euroa.

Unionin rahoituksen saajien on ilmaistava kyseisen rahoituksen alkuperd ja
varmistettava unionin rahoituksen nikyvyys, erityisesti kun ne tekevit tunnetuksi
toimia ja niiden tuloksia, tarjoamalla johdonmukaista, olennaista ja oikeasuhteista
kohdennettua tietoa useille kohderyhmille, mukaan lukien tiedotusvilineet ja suuri
yleiso.

Komissio toteuttaa tiedotus- ja viestintdtoimia, jotka koskevat rahastoa sekd tdmén
asetuksen nojalla toteutettuja toimia ja niissd saavutettuja tuloksia, mukaan lukien
tarvittaessa ja kansallisten viranomaisten suostumuksella yhteiset viestintdtoimet
kansallisten viranomaisten sekd Euroopan parlamentin ja komission asianomaisessa
jasenvaltiossa sijaitsevien edustustojen kanssa.

23 artikla
Taytintoonpanon seuranta

Kunkin asianomaisen jdsenvaltion on raportoitava komissiolle joka toinen vuosi
suunnitelmansa taytdntdonpanosta osana asetuksen (EU) 2018/1999 17 artiklan ja 28
artiklan mukaista yhdennettyd kansallista energia- ja ilmastosuunnitelmaa koskevaa
edistymiskertomustaan. ~ Asianomaisten  jdsenvaltioiden on  sisédllytettiva
edistymiskertomukseensa
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2019/1024/EY, annettu 20 péivéna kesdkuuta 2019,
avoimesta datasta ja julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkiytostda (EUVL L 172,
26.6.2019, s. 56).
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(a) yksityiskohtaiset =~ madiérélliset  tiedot  energiakoyhyydestd  kérsivien
kotitalouksien maarasti;

(b) soveltuvin osin yksityiskohtaiset tiedot edistymisestd energiakdyhyydessa
olevien kotitalouksien méérdan vidhentdmistd koskevan kansallisen ohjeellisen
tavoitteen saavuttamisessa;

(c) yksityiskohtaiset tiedot suunnitelmaan siséltyvien toimenpiteiden ja
investointien tuloksista;

(d) asetuksen (EU) 2018/1999 18 ja 24 artiklan mukaisesti raportoidut tiedot
kasvihuonekaasupolitiikoista ja -toimenpiteistd sekd ennusteista sekd
energiakOyhyydesti;

(e) direktitvin  2010/31/EU  mukaisten  rakennusten  pitkdn  aikavélin
perusparannusstrategioiden yhteydessa raportoidut tiedot;

(f) vuonna 2027 arvio 17 artiklan 5 kohdassa tarkoitetusta suunnitelmasta ottaen
huomioon direktiivin 2003/087/EY IV a luvun mukaisesti perustetun
rakennusten ja tielitkenteen péédstokauppajirjestelmédn todelliset vilittomaét
vaikutukset;

(g) tiedot suunnitelmansa muutoksista 17 artiklan mukaisesti.

Komissio seuraa rahaston tdytdnt0onpanoa ja mittaa sen tavoitteiden saavuttamista.
Taytdntdonpanon seurannan on oltava kohdennettua ja oikeassa suhteessa rahastosta
toteutettaviin toimiin.

Komission tulosraportointijirjestelmélld on varmistettava, ettd toimien toteutuksen ja
tulosten seurannassa kéytettavit tiedot kerdtddn tehokkaasti, tuloksellisesti ja oikea-
aikaisesti. Sitd varten unionin rahoituksen saajille on asetettava oikeasuhteiset
raportointivaatimukset.

Siirretdéin komissiolle valta antaa 25 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid tdmén
asetuksen tdydentdmiseksi vahvistamalla yhteiset indikaattorit, joiden avulla
raportoidaan edistymisestd ja seurataan ja arvioidaan rahaston 1 artiklassa asetettujen
tavoitteiden saavuttamista.

V LUKU
LOPPUSAANNOKSET

24 artikla
Rahaston arviointi ja uudelleentarkastelu

Komissio toimittaa viimeistdén 1 pédiviand heindkuuta 2028 Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle
arviointikertomuksen rahaston tdytdntéonpanosta ja toiminnasta.

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle riippumattoman
jalkiarviointikertomuksen viimeistdén 31 pédivind joulukuuta 2033.

Arviointikertomuksessa arvioidaan erityisesti sitd, missd maérin 1 artiklassa sdddetyt
rahaston tavoitteet on saavutettu, sekd varojen kédyton tehokkuutta ja unionin tason
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lisdarvoa. Siind on tarkasteltava kaikkien 6 artiklassa sdddettyjen tavoitteiden ja
toimien merkitystd ottaen huomioon direktiivin 2003/87/EY IV a luvun mukaisen
rakennusten ja tieliikenteen pddstokauppajirjestelmén kasvihuonekaasupddstdihin
kohdistuvat vaikutukset sekd jésenvaltioiden Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2018/842%° perusteella toteuttamat kansalliset toimenpiteetsitovien
vuotuisten kasvihuonekaasupdistojen vdhennysten saavuttamiseksi. Raportissa on
kasiteltivd myo0s sitd, ovatko rahaston mdidrdrahat edelleen tarkoituksenmukaisia
direktiivin 2003/87/EY IV a luvun mukaisessa rakennusten ja tieliikenteen
padstokauppajirjestelmésséd tapahtuvan paistdoikeuksien huutokaupan mahdollisten
muutosten ja muiden asiaan liittyvien ndkokohtien kannalta.

Arviointikertomukseen liitetdan tarvittaessa ehdotus timéan asetuksen muuttamiseksi.

Jélkiarviointikertomuksessa on esitettivd rahaston kokonaisarviointi, ja sithen on
sisdllytettdva tiedot rahaston vaikutuksista.

25 artikla

Siirretyn siddosvallan kdyttiminen

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tdssd artiklassa
sdddetyt edellytykset.

Siirretddn komissiolle méaardaméattomaksi ajaksi 23 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu
valta antaa delegoituja sdddoksia.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 23 artiklan 4
kohdassa tarkoitetun sdddosvallan siirron. Peruuttamispaitokselld lopetetaan tuossa
péddtoksessd mainittu sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivaa
seuraavana pdivind, jona sitd koskeva péitds julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessd, tai jonakin myOhempdnd, kyseisessd pddtoksessd mainittuna
pdivdand. Peruuttamispddtds ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sddddsten
patevyyteen.

Ennen kuin komissio hyvéksyy delegoidun sidédoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsddddnnostd 13 pdivand huhtikuuta 2016
tehdyssé toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edelld olevan 23 artiklan 4 kohdan nojalla annettu delegoitu sdiddos tulee voimaan
ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa
siitd, kun asianomainen sddd0s on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd
neuvosto ovat ennen mainitun miirdajan pédédttymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd
ne eivdt vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd
madrdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

63

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/842, annettu 30 pédivdnd toukokuuta 2018,
sitovista vuotuisista kasvihuonekaasujen védhennyksistd jédsenvaltioissa vuosina 2021-2030, joilla
edistetddn ilmastotoimia Pariisin sopimuksen sitoumusten tiyttdmiseksi, sekd asetuksen (EU) N:o
525/2013 muuttamisesta (EUVL L 156, 19.6.2018, s. 26—42).
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26 artikla

Voimaantulo

Tami asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pédivdand sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Sitd sovelletaan pdivéstd, johon mennessa jdsenvaltioiden on saatettava voimaan direktiivin
2003/87/EY muuttamisesta direktiivin 2003/87/EY IV a luvun osalta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)** [yyyy/nnnn] noudattamisen edellyttimit lait,
asetukset ja hallinnolliset médraykset.

Tamd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja

64 [Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) yyyy/nnnn.... (EUVL .....).] [Direktiivi direktiivin

2003/87/EY muuttamisesta]
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SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t)

1.3. Ehdotus/aloite liittyy

1.4. Tavoite/tavoitteet

1.4.1. Yleistavoite (Yleistavoitteet)

1.4.2. Erityistavoite (Erityistavoitteet)

1.4.3. Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

1.4.4. Tulosindikaattorit

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.5.1. Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan Ilyhyelld tai pitkdlld
aikavdlilld sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

1.5.2. EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd,
kuten  koordinoinnin  paranemisesta,  oikeusvarmuudesta  tai  toiminnan
vaikuttavuuden tai tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla
lisdarvolla tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen
arvon lisdksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jasenvaltioiden toimilla.

1.5.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset

1.5.4. Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset
synergiaedut suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vdlineisiin

1.5.5. Arvio  kdytettivissd  olevista  rahoitusvaihtoehdoista, —mukaan lukien
mahdollisuudet mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset

1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

HALLINTATOIMENPITEET
2.1. Seuranta- ja raportointimiariykset
2.2. Hallinnointi- ja valvontajirjestelmi(t)

2.2.1. Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

2.2.2. Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttoon otetuista
sisdisistd valvontajdrjestelmistd

2.2.3. Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen
varojen arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen
suoritusajankohdan ja toiminnan pddttimisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

2.3. Toimenpiteet petosten ja sidntojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
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3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet
menopuolen budjettikohdat

3.2. Arvioidut vaikutukset méiiriarahoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamdcdrdrahoihin
3.2.2. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdrahoihin
3.2.2.1. Henkiléresurssien arvioitu tarve

3.2.3. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.4. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS
1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus sosiaalisen ilmastorahaston
perustamisesta

1.2. Toimintalohko(t)

Ympéristo- ja  ilmastotoimet, energiakOyhyys, energiatehokkuuden ja
energiansiéston edistiminen, kestdvien liikennemuotojen edistdminen

1.3. Ehdotus/aloite liittyy
uuteen toimeen
O uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen®
O kiynnissi olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

1.4. Tavoite/tavoitteet

1.4.1. Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Rahaston yleisend tavoitteena on edistdd siirtymistd ilmastoneutraaliuteen
puuttumalla sosiaalisiin vaikutuksiin, joita aiheutuu rakennusten ja tieliikenteen
kasvihuonekaasupaistojen sisallyttdmisestd direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan.

1.4.2.  Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Rahaston erityistavoitteena on tukea haavoittuvia kotitalouksia, haavoittuvia
mikroyrityksid ja haavoittuvia liitkenteen kdyttdjia toimenpiteilld ja investoinneilla,
joilla pyritddn lisddmédn rakennusten energiatehokkuutta esimerkiksi rakennusten
perusparannusten avulla, vdhentimédn rakennusten ldmmityksen ja jddhdytyksen
hiilipddst6jd, mukaan lukien uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian
integrointi, sekd rahoittamaan padstottomian ja vidhédpadstdisen liikkuvuuden ja
litkenteen kayttdonottoa.

1.4.3. Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen

Rahasto auttaa saavuttamaan EU:n tarkistetun kasvihuonekaasujen nettopédstdjen
kokonaisvihennystavoitteen, joka on vidhintddn -55 prosenttia vuoteen 2030
mennessd vuoden 1990 tasoon verrattuna, tukemalla tarvittavia investointeja ja
lieventimalld heikoimmassa asemassa oleviin ryhmiin kohdistuvia sosiaalisia
vaikutuksia.

Rahastosta olisi mydnnettdvd varoja jdsenvaltioille sellaisten toimenpiteiden ja
investointien  tukemiseksi,  joilla ~ pyritdin = parantamaan  rakennusten
energiatehokkuutta, toteuttamaan rakennusten perusparannuksia ja vdhentdmdin
rakennusten ldmmityksen ja jddhdytyksen hiilipddstdjd, muun muassa uusiutuvia

65 Sellaisina kuin nimé on mééritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.4.

L.5.
1.5.1.

1.5.2.

energialdhteitdi hyodyntdvdn energiantuotannon kdyttoonoton avulla, sekid
rahoittamaan padstotonta ja vahdpaistoistd liikkkuvuutta ja litkennett.

Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistd ja tuloksia seurataan.

Tuotosindikaattorit

Indikaattori 1: Komission hyvdksymien suunnitelmien lukumaara
Indikaattori 2: Suunnitelmiin osoitetut kokonaistukimaérarahat
Tulosindikaattorit:

Indikaattori 3: Toteutettujen suunnitelmien lukuméaéara
Vaikutusindikaattorit:

Indikaattori nro 4: Saavutetut tavoitteet, jotka on esitetty suunnitelmissa

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkélld aikavalilld seké
aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Kunkin jasenvaltion on noudatettava asetuksessa esitettyjd vaatimuksia. Tamai
vihentdd sosiaalista epétasapainoa jdsenvaltioiden vélilld ja sisdlld, kun pyritddn
saavuttamaan pdivitetty tavoite kasvihuonekaasujen nettopdidstojen viahentdmisesta
55 prosentilla vuoteen 1990 verrattuna, erityisesti rakennusten ja tieliikenteen
padstokaupan osalta.

Rahastoa sovelletaan vuodesta 2025 vuoteen 2032.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
liséksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jasenvaltioiden toimilla.

Syvt siithen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta)

Ilmastonmuutos on valtioiden rajat ylittdvd ongelma, ja EU:n toimilla voidaan
tdydentdd ja vahvistaa kansallisia toimia tuloksellisesti. Vuoteen 2030 ulottuvan
EU:n kasvihuonekaasupdistjen vidhentdmistavoitteen nostaminen vaikuttaa moniin
EU:n talouden aloihin, minkd vuoksi on vélttimitonta toteuttaa koordinoituja toimia
ja antaa taloudellista tukea EU:n tasolla. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen, jaljempéand *SEUT-sopimus’, 191 artiklan 1 kohdan mukaisesti unionin
ympdristopolitiikkalla on edistettdvd ympériston laadun sidilyttdmistd, suojelua ja
parantamista; sekd edistettivd kansainviliselld tasolla toimenpiteitd, joilla puututaan
alueellisiin ja maailmanlaajuisiin ympéristdongelmiin ja erityisesti torjutaan
ilmastonmuutosta; Unionin ympdristopolitiikalla pyritddn suojelun korkeaan tasoon
unionin eri alueiden tilanteiden erilaisuus huomioon ottaen.

Lisdksi SEUT-sopimuksen 194 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaisesti ja
jasenvaltioiden vilisen yhteisvastuun hengessd unionin energiapolitiikalla pyritddn
edistiméddn energiatehokkuutta ja energiansddstdd sekd wuusiin ja uusiutuviin
energialdhteisiin perustuvien energiamuotojen kehittamista.

46

Fl



Fl

1.5.3.

1.5.4.

Rahaston on myds puututtava haavoittuvien liitkenteen kéyttdjien tilanteeseen. Silla
olisi tuettava toimenpiteitd, joilla helpotetaan pédstottomien ja viahédpaastdisten
liikkkuvuus- ja liikenneratkaisujen, myos julkisen liikenteen, saatavuutta ja edistetdan
siten SEUT-sopimuksen 91 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitettujen yhteisen
litkkennepolitiikan tavoitteiden saavuttamista.

Perustettavalla rahastolla kevennetdidn rakennusten ja tieliikenteen paastokaupasta
atheutuvaa sosiaalista taakkaa tukemalla jisenvaltioiden toimenpiteitd ja
investointeja, joilla pyritddn parantamaan rakennusten energiatehokkuutta,
toteuttamaan  rakennusten perusparannuksia ja vdhentimédin rakennusten
lammityksen ja jddhdytyksen hiilipdédstojd, mukaan lukien uusiutuvista
energialdhteistd tuotetun energian integrointi, sekd rahoittamaan pédstotontd ja
vahapaastoistd liikkkuvuutta ja litkennetta.

Odotettavissa oleva EU:n tason lisdarvo (toteutuksen jilkeen)

Rahastosta myOnnettdvd rahoitustuki jaetaan reilusti ja oikeudenmukaisesti, jotta
voidaan puuttua EU:n kansalaisten heikoimmassa asemassa oleviin ryhmiin
kohdistuviin sosiaalisiin vaikutuksiin kaikissa jdsenvaltioissa. Saadakseen rahoitusta
jasenvaltioiden on laadittava sosiaalisuunnitelmat, joissa luetellaan toimet
(toimenpiteet ja investoinnit), joita ne aikovat rahoittaa rahastosta. Unionin
talousarviosta myoOnnettdvd rahoitus keskitetdin toimiin, joiden tavoitteita
jasenvaltiot eivdt voi riittavélld tavalla saavuttaa yksin (valttdmittomyyskriteeri) ja
joissa unionin toiminta voi tuoda lisdarvoa verrattuna jisenvaltioiden yksinddn
toteuttamiin toimiin. Unionin tason toimia tarvitaan, jotta voidaan koordinoida
asianmukaisia toimia, joilla vastastaan rakennusten ja tieliikenteen péédstokaupan
sosiaalisiin haasteisiin (tehokkuuskriteeri). Jasenvaltiot eivdt voi riittavillad tavalla
saavuttaa tétéd tavoitetta yksin, kun taas unionin toimilla voidaan saavuttaa lisdarvoa,
kun perustetaan viline, jonka tarkoituksena on tukea jdsenvaltioita taloudellisesti
tarpeellisten toimenpiteiden ja investointien suunnittelussa ja toteuttamisessa.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Rahasto perustuu muun unionin rahoituksen tdytdntGOnpanosta saatuihin
kokemuksiin. Rahaston perustamisessa ja sen toiminnan tiytdntOOonpanossa
noudatetaan elpymis- ja palautumistukivélineen paiperiaatteita.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vilineisiin

Euroopan  vihredn kehityksen ohjelman ja  eurooppalaisen ilmastolain
ilmastoneutraaliustavoite sekéd vihred ja digitaalinen siirtymd ovat Euroopan unionin
keskeisid painopisteitd. Fit for 55 -paketti, Next Generation EU -viline ja
monivuotinen rahoituskehys vuosiksi 2021-2027 auttavat saavuttamaan rinnakkaiset
vihredn ja digitaalista siirtymit, joihin Eurooppa pyrkii. Nididen politiikkojen
yhdistelmilld puututaan covid-19-pandemiasta  johtuvaan talouskriisiin  ja
nopeutetaan siirtymistd puhtaaseen ja kestdvéddn talouteen yhdistimalld ilmastotoimet
ja talouskasvu.

Tédmid ehdotus on osa ilmasto- ja energia-alan 55-valmiuspakettia. Paketin yleisend
tavoitteena on mukauttaa unionin lainsddddntd6 EU:n kunnianhimoisempiin
ilmastotavoitteisiin. Kaikki paketin aloitteet liittyvét ldheisesti toisiinsa, ja kukin
niistd riippuu muiden aloitteiden suunnittelusta. Tdma lainsdddéntéehdotus tdydentda
pakettiin sisédltyvid ehdotuksia, ja se on yhdenmukainen niiden kanssa.
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1.5.5.

Rahasto rahoitetaan monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeesta 3 ”Luonnonvarat ja
ympaéristd” ja vuotuisesta budjettinimikkeistostd osana ”Ympdaristo- ja ilmastotoimet”
-klusteria 9.

Sosiaalisen ilmastorahaston koon olisi periaatteessa vastattava 25:td prosenttia
odotetuista tuloista, jotka saadaan tieliikenteen ja rakennusten siséllyttimisesté
direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan. Komissio esittdd ldhiaikoina omia varoja
koskevan pédidtoksen muuttamista koskevan ehdotuksen, jonka mukaan
jasenvaltioiden olisi asetettava kyseiset tulot unionin talousarvioon omina varoina.

Edelld mainittua osuutta vastaava médrd on kéytettdvissd monivuotisessa
rahoituskehyksessd rahaston tukemiseen. Tétd varten komissio ehdottaa piakkoin
monivuotisen rahoituskehyksen kohdennettua tarkistusta otsakkeen 3 ”Luonnonvarat
ja ympdristd” maksusitoumusmaédrirahojen enimmaismadrdn nostamiseksi 2 176
miljoonalla eurolla vuonna 2025, 9 132 miljoonalla eurolla vuonna 2026 ja 8 786
miljoonalla eurolla vuonna 2027 vuoden 2018 hintoina.

Koska ehdotetut maksusitoumusmairirahojen enimmaismairidn korotukset johtavat
vastaavaan maksumaiirirahojen lisdykseen, komissio ehdottaa, etti vuosien 2025,
2026 ja 2027 maksuméérarahojen enimméaismadraa tarkistetaan samoilla maérilla.

Mitd tulee synergioihin muiden vélineiden kanssa, merkittivin on elpymis- ja
palautumistukiviline, jonka ansiosta jdsenvaltiot voivat jo rahoittaa toimenpiteitd
energiakOyhyyden  vdhentimiseksi.  Elpymis- ja  palautumistukivilineelld
tdydennetddn jdsenvaltioille suoritettavia rahoitusosuuksia vuoden 2026 loppuun
mennessd, joten tdmid sosiaalinen ilmastorahasto tdydentdisi sitd ajallaan ja
soveltamisalallaan keskittyen heikoimmassa asemassa oleviin. Oikeudenmukaisen
siirtymén rahasto ja erityisesti sen osa Next Generation EU -vilineestd
myonnettdviastd rahoituksesta  pddttyvdt pian  sosiaalisen  ilmastorahaston
perustamisen jélkeen.

Arvio kaytettdvissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
méérdrahojen uudelleenkohdentamiseen

Rahasto  tdydentdd muita unionin  ohjelmia, erityisesti  elpymis- ja
palautumistukivélineestd rahoitettuja hankkeita, ja siind varmistetaan synergiaedut
niiden kanssa.

Jasenvaltioiden ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelman perusteella rahastosta
myonnetddn tukea, jota ei tarvitse maksaa takaisin, sellaisten kansallisten
jarjestelmien rahoitukseen, joilla tuetaan pienituloisia kotitalouksia péddasiassa
investointituen ja tarvittaessa véliaikaisen tulotuen kautta.
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1.6.

1.7.

Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
kesto on rajattu
] toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja paittyy [PP/KK]VVVV.

Xl Rahoitusvaikutukset —alkavat vuonna 2025 ja péadttyvat vuonna 2032
maksusitoumusméairirahojen osalta ja alkavat vuonna 2025 ja paittyvit vuonna
2032 maksuméérarahojen osalta.

[] kestoa ei ole rajattu

[0 Kéaynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja péittyy vuonna VVVV, minka jilkeen
toteutus tdydessd laajuudessa.

Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)®¢

Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kdyttamalla
yksikoitddn, my0Os unionin edustustoissa olevaa henkilostodan

L] toimeenpanovirastoja

0] Hallinnointi yhteistyossé jasenvaltioiden kanssa

O] Viilillinen hallinnointi, jossa tiytdntoonpanotehtivid on siirretty
0 kolmansille maille tai niiden nimedmille elimille

L] kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjérjestoille (tarkennettava)
O Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
L] varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille

O julkisoikeudellisille yhteisdille

O sellaisille julkisen palvelun tehtdvid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittdvit rahoitustakuut

O sellaisille jésenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtaviksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden toteuttaminen ja jotka
antavat riittdvét rahoitustakuut

O henkiléille, joille on annettu tehtivéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetidin
asiaa koskevassa perussdddoksessa.

Jos kiytetidn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava
lisdtietoja.

Huomautukset

Ei

sovelleta

66

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

HALLINTATOIMENPITEET

Seuranta- ja raportointimaariykset

Ilmoitetaan sovellettavat aikavilit ja edellytykset.

Rahaston toiminnan tdytantoonpanon tuloksellisuuden seuraamiseksi perustetaan
jarjestelmd, jolla haetaan ja suoritetaan maksuja rahastosta.

Saadakseen rahoitusta rahastosta jdsenvaltioiden olisi laadittava ilmastotoimien
sosiaalisen tuen suunnitelman, jdljempdnd ’suunnitelmat’, joissa esitetddn
rahoitettavat toimenpiteet ja investoinnit. Komissio arvioi kyseiset suunnitelmat ja
voi hyvdksyd ne wvasta, kun niiden tuloksellisuudesta, tehokkuudesta,
merkityksellisyydestd ja johdonmukaisuudesta on tehty myo0nteinen arvio.
Tukiméararahat maksetaan sen jilkeen, kun asianomaisen jdsenvaltion kanssa sovitut
vilitavoitteet ja tavoitteet on saavutettu. Suunnitelmien toimittamisen aikataulu ja
edistymiskertomukset ovat yhdenmukaisia asetuksen (EU) 2018/1999 mukaisesti
toimitettujen yhdennettyjen kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien piivitysten
kanssa.

Tatd varten jésenvaltiot voivat kahdesti vuodessa pyytdd rahastosta tukea, ja
pyyntdon olisi liitettdvd todisteet vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisessa
tapahtuneesta edistymisestd. Jisenvaltioiden olisi raportoitava komissiolle
edistymisestd, jota on saavutettu suunnitelmien mukaisten toimenpiteiden ja
investointien toteuttamisessa, hallintoasetuksen mukaisesti joka toinen vuosi, kun ne
raportoivat kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien taytdntéonpanosta.

Rahaston vaikuttavuudesta, tehokkuudesta, merkityksellisyydesta ja
johdonmukaisuudesta tehdddn arviointi ja jilkiarviointi. Komissio liittdd arviointiin
tarvittaessa ehdotuksen asetuksen tarkistamiseksi.

Hallinnointi- ja valvontajérjestelmé(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujarjestelyille sekd valvontastrategialle

Sopivin ratkaisu on rahoittaa jisenvaltioiden toimittamiin suunnitelmiin siséltyvid
toimia kansallisin osuuksin. Suoralla hallinnoinnilla yhdistettynd tulosperusteiseen
vélineeseen varmistetaan parhaiten tuesta saatavat tulokset ja minimoidaan prosessiin
liittyvét hallintorakenteet, mikd myos vdhentdd monimutkaisuutta ja hallinnollisia
kustannuksia.

Rahastolla odotetaan olevan seuraava aikataulu:

Jasenvaltiot saattavat aloittaa rahaston kayttdd koskevien suunnitelmaluonnosten
toimittamisen vuoden 2023 puolivilistd alkaen.

Komission yksikdiden olisi aloitettava vuoden 2023 lopussa ja vuoden 2024 alussa
rahaston raportointivaatimuksia koskevien delegoitujen sdddosten valmistelu.

Rahaston perustamista koskevan asetuksen suunniteltu soveltamisen alkamispdivé on
30. kesdkuuta 2024.

Kesdkuun 30. pdivd 2024 on myds méddrdaika, johon mennessd jasenvaltioiden olisi
toimitettava suunnitelmansa virallisesti komissiolle. Kuten edelld mainittiin, ne
voivat kuitenkin aloittaa ndiden suunnitelmien toimittamisen jo vuoden 2023
puolivilissd, koska ne on toimitettava hallintoasetuksen mukaisten kansallisten
energia- ja ilmastosuunnitelmien yhteydessa.

50

Fl



Fl

22.2.

2.2.3.

2.3.

Komission on arvioitava rahaston kéyttod koskevat suunnitelmat 30 péiva kesdkuuta
ja 31 pdivand joulukuuta 2024 vilisend aikana ja annettava mahdollisesti delegoituja
sdddoksid niiden hyvdksymistd varten. Tami on valtava tyoméérd, kun otetaan
huomioon, ettd suunnitteilla on sama jirjestelmd kuin elpymis- ja
palautumistukivélineessd/-suunnitelmissa.

Komissio  aloittaa  vuoden 2025 alkupuolella  yksittdisten  sopimusten
allekirjoittamisen jdsenvaltioiden kanssa rahaston varojen kéytostd. Ndmd ovat
rahoitussitoumuksia, jotka koskevat jisenvaltioiden varojen kéyttoa rahastosta.

Jasenvaltiot saattavat aloittaa maksujen pyytdmisen rahastosta vuoden 2025
puolivélistd alkaen. Jasenvaltiot voivat pyytdd rahastolta maksuja kahdesti vuodessa.
Maksut suoritetaan saavutettujen vélitavoitteiden ja tavoitteiden arvioinnin
perusteella.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden véhentdmiseksi kayttoon otetuista sisdisistd
valvontajérjestelmisti

Riski liittyy tuloksellisuuden mittaamiseen (ennalta madritettyja
tavoitteita/vilitavoitteita ei saavuteta) tai vakaviin sddntdjenvastaisuuksiin.

Riskien vihentdmiseksi otetaan kdyttoon seuraavia toimenpiteit:

— perusteellinen arviointiprosessi ennen varojen maksamista tukea saavien
jasenvaltioiden saavuttamien vilitavoitteiden/tavoitteiden perusteella;

— maksujen  keskeyttdminen, varojen takaisinperinti tai  sopimusten
irtisanominen, jos edunsaajajdsenvaltiot eividt ole saavuttaneet vilitavoitteita tai
tavoitteita tai jos jdsenvaltioiden kanssa tehdyissd sopimuksissa on vakavia
sdantdjenvastaisuuksia tai velvoitteiden laiminlyonteja.

Komissio hallinnoi rahaston toiminnan taytantoonpanoa suoraan
varainhoitoasetuksen mukaisesti.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toiminnan paittimisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Jasenvaltioille myoOnnetddn tukiméddrdrahoja kustannuksiin perustumattomana
rahoituksena.

Toimenpiteet petosten ja sddntojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

Illmoitetaan  kdytéssd olevat  ja suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta.

Asetus sisdltdd tarvittavat sddnnokset sen varmistamiseksi, ettd rahaston toiminnan
tdytdntoonpanossa suojataan unionin taloudellisia etuja.

Johdon tasoilla sovelletaan asianmukaisia sisdisen valvonnan prosesseja, ja ne on
suunniteltava siten, ettd saadaan kohtuullinen varmuus seuraavien tavoitteiden
saavuttamisesta: toimien vaikuttavuus, tehokkuus ja taloudellisuus; raportoinnin
luotettavuus; varojen ja tietojen turvaaminen; tilien perustana olevien toimien
laillisuuteen ja asianmukaisuuteen liittyvien riskien riittdvd hallinta sekd petosten,
lahjonnan, eturistiriitojen, sidintdjenvastaisuuksien ja rahastosta ja muista unionin
ohjelmista myonnetyn pééllekkdisen rahoituksen ehkdiseminen, havaitseminen ja
korjaaminen.
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3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
3.1 Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien —mukaisessa
jarjestyksessd.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotis N
en vara121111101t91'zllsetu21(s
. 1t
rahoituskeh | T km IM/ EI-IM EFTA- ehdokasmai | kolmansil . kol?d;n l;m
yksen ) mailta lta ta mailta alakohdassa
otsake tarkoitetut
rahoitusosuudet
3 Q9 01 04 01‘ —  Sosiaalisen ELIM I I I EI
1lmastorahaston tukimenot
3 99 05 01 — Sosiaalinen Jaks. El El El EI
ilmastorahasto — Toimintamenot
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3.2. Arvioidut vaikutukset madrarahoihin
3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamééariarahoihin
[0 Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamaérarahoja.

Ehdotus/aloite edellyttda toimintaméérarahoja seuraavasti:

M°“‘V“"“Se‘(‘) 7 1‘1‘(‘;““51“"“3"‘““ 3 | LUONNONVARAT JA YMPARISTO
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 YHTEENSA
Toimintamaararahat
09 05 01 Sitoumukset - 2 495,000 10 695,000 10 495,000 10 145,000 9 945,000 9 745,000 9 495,000 9145,000 [ 72 160,000
Maksut -2

2495,000 10 695,000 10 495,000 10 145,000 9945,000 9745,000 9495,000 9 145,000 | 72 160,000

Tiettyjen ohjelmien maé&rérahoista katettavat hallintomaérérahat

090104 01 -3 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 40,000
Ohjelman Sitoumukset | 2 | 5500000 | 10700,000 | 10500000 | 10150000 | 950,000 | 750,000 | 9500000 | 150,000 | 72 200,000
maararahat _
YHTEENSA Maksut -

+3 | 2 500,000 10 700,000 10 500,000 | 10 150,000 9 950,000 9 750,000 9 500,000 9150,000 | 72 200,000
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Monivuotisen rahoituskehyksen
otsake

’Hallintomenot’

Tamén osan tiyttdmisessd on kdytettdva rahoitusselvityksen liitteessé (sisdisten sdéntdjen liite V) olevaa hallintoméirirahoja koskevaa selvitystd, joka
on laadittava ennen rahoitusselvityksen laatimista. Liite ladataan DECIDE-tietokantaan komission sisdistd lausuntokierrosta varten.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 YHT.I.EE
NSA
Henkiloresurssit
1,824 | 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664 88,464
Muut hallintomenot - - 0,059 0,016 - - - - - - - 0,075
Monivuotisen
rahoituskehyksen (i‘toumflkset
OTSAKKEESEEN 7 é;ﬁ:ﬁfa T | 1,824 | 8664 | 8723 8,680 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664 88,539
kuuluvat miiéiréirahat yhteensi)
YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 Y;I;EE
Miirirahat YHTEENSA Sitoumukset 1,824 | 8664 8723 | 2 508680 | ° 708'62’ 10 508'62’ 10 158'62’ 9 958,664 | O 758,664 | 9 508,664 | 9 158,664 | 2 288’53
OTSAKKEISIIN kuuluvat
siséltymattomét Maksut 9 9| 72 288,53
1,824 | 8,664 8,723 | 2508,680 | 10708,664 | 10508,664 | 10 158,664 | 9958,664 | 9 758,664 508,664 158,664 9
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3.2.2.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintoméarirahoihin
LI Ehdotus/aloite ei edellytd hallintomaérarahoja.
Ehdotus/aloite edellyttdd hallintoméérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

YHTEE
NSA

Monivuotisen
rahoitus-
kehyksen

OTSAKE 7

Henkiloresurssit | 4 904 | 8664 | 8664 | 8664 | 8664 | 8664 | 8664 | 8664 | 8664 | 8664 | 8664

88,464

Muut
hallintomenot - - 0,059 0,016 - - - - - — _

0,075

Monivuotisen
rahoitus-
kehyksen

OTSAKE 7, 1,824 8,664 8,723 8,680 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664 8,664
vilisumma

88,539

Monivuotisen
rahoitus-
kehyksen
OTSAK-

KEESEEN 7

sisidltyméttoméit

Henkiloresurssit

Muut
hallintomenot - - - 5,000 | 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000

40,000

Monivuotisen
rahoitus-
kehyksen

OTSAKKEESE
EN 7
sisidltyméittomaét,
vilisumma

- - - 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000

40,000

YHTEENSA 1,824 8,664 8,723 | 13,680 | 13,664 | 13,664 | 13,664 | 13,664 | 13,664 | 13,664 | 13,664

128,53

Henkildresursseja ja muita hallintomenoja koskeva miérarahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla padosaston
médrdrahoilla ja/tai pddosastossa toteutettujen uudelleenjirjestelyjen tuloksena saaduilla médérdrahoilla sekd tarvittaessa
sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kéyttoonsd vuotuisessa médrdrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.
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3.2.2.1. HenkilOresurssien arvioitu tarve

[ Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

Ehdotus/aloite edellyttdd henkil6resursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

| 202 [ 2023 | 2024 | 2025 | 2006 | 2027 [ 2028 | 2020 | 2030 | 2031 [ 2032

I Henkilostotaulukkoon sisaltyvat virat/toimet (virkamiehet ja véliaikaiset toimihenkil6t)

200102 01 (paatoimipaikka ja komission
edustustot EU:ssa)

12

57

57

57

57

57

57

57

57

57

57

200102 03 (edustustot EU:n
ulkopuolella)

01010101 (epasuora tutkimustoiminta)

010101 11 (suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (tdsmennettéva)

Ulkopuolinen henkildsto (kokoaikaiseksi muutettuna) KOKOAIKAISEKSI MUUTETTUNA)[

1

2002 01 (kokonaismaararahoista
katettavat sopimussuhteiset toimihenkilot,
kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkildsto)

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset
toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat,
vuokrahenkildstd ja nuoremmat asiantuntijat

EU:n ulkopuolisissa edustustoissa)

XX 01 xxyy zz

—-paéatoimipaikassa

— lahetystdissa

010101 02 (sopimussuhteiset
toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat ja
vuokrahenkildstd — epasuora
tutkimustoiminta)

010101 12 (suora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildsté)

Muu budjettikohta (tdsmennettava)

YHTEENSA 12 57 57 57 57 57 57 57 57 57

57

Henkiloresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosaston henkilostolld ja/tai padosastossa
toteutettujen henkildston uudelleenjdrjestelyjen tuloksena saadulla henkilostolld sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péddosasto voi saada kédyttoonsd vuotuisessa médrarahojen jakomenettelyssi
talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildston tehtédvisti:

Virkamiehet
toimihenkilot

ja viliaikaiset | Suunnittelu, lainsddddnnon laatiminen, kuulemiset, koordinointi komission
yksikdiden kanssa

. Kansallisten ilmastoalan toimintasuunnitelmien luonnosten ja lopullisten
suunnitelmien arviointi synergiassa muiden prosessien (2023-2024) kanssa;

. Avustussopimusten ja niithin liittyvien rahoitustoimien valmistelu ja
hallinnointi;
. Rahaston toiminnan tdytintdonpanon valvonta ja seuranta (2025 alkaen)

* Budjetti- ja seurantamenettelyt budjettipddosaston kanssa (2025 alkaen)

Ulkopuolinen henkil6std
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3.2.3.

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
Ehdotus/aloite

[J voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisélla.

[J edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen sisdltyvin
kohdentamattoman liikkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehysté koskevassa
asetuksessa madriteltyjen erityisvélineiden kéyttoa.

edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Rahasto rahoitetaan monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeesta 3 “Luonnonvarat ja ymparistd” ja
vuotuisesta budjettinimikkeistostd osana klusteria 9 Y mpéristo- ja ilmastotoimet”.

Sosiaalisen ilmastorahaston koon olisi periaatteessa vastattava 25:t4 prosenttia odotetuista tuloista,
jotka saadaan tieliikenteen ja rakennusten sisdllyttimisestd direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan.

Edelld mainittua osuutta vastaava madrd on kdytettdvissd monivuotisessa rahoituskehyksessa rahaston
tukemiseen. Tétd varten komissio ehdottaa piakkoin monivuotisen rahoituskehyksen kohdennettua
tarkistusta otsakkeen 3 “Luonnonvarat ja ympéristd” maksusitoumusmaéérarahojen enimmaismééran
nostamiseksi 2 176 miljoonalla eurolla vuonna 2025, 9 132 miljoonalla eurolla vuonna 2026 ja 8 786
miljoonalla eurolla vuonna 2027 vuoden 2018 hintoina. Kun otetaan huomioon, ettd ehdotetut
maksusitoumusmairirahojen enimmiisméérin korotukset johtavat vastaavaan maksuméirirahojen
lisdykseen, komissio ehdottaa, ettd vuosien 2025, 2026 ja 2027 maksumiérdrahojen enimmaismaaraa
tarkistetaan vastaavasti.

3.2.4.

Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotus/aloite
L] rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Madirérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

2032

Rahoitukseen
osallistuva taho

p-m. p.m. p-m. p.m. p-m. p.m.

Yhteis-
rahoituksella
katettavat
maéadrarahat
YHTEENSA

p.m. p.m. p.m. p.m.
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
O Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
O vaikutukset omiin varoihin
O vaikutukset muihin tuloihin
tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin [
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Kéiyteftii Ehdotuksen/aloitteen vaikutus®’
Vvissa
olevat
Tulopuolen madrdrah
budjettikohta: at
kuluvana | 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | 2028 2029 2030 2031 2032
varainhoi
tovuonna
....... artikla

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttotarkoitukseensa sidottujen tulojen
tapauksessa:

-] |

Muut huomautukset (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskemisessa kéytetty menetelmé/kaava
tai muut tiedot). [...]

[ ] |

Fl

Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettoméérdisind eli bruttomaardstd on
viahennettidva kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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