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Bundesrat Drucksache 32917 {Beschluss)
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12.05.17

Beschluss
des Bundesrates

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europidischen Parlaments und
des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 10592003 in
Bezug auf die territorialen Typologien (Tercet)

COM(2016) 788 final

Der Bundesrat hat in semer 937 Sitzung am 12 Ma1 2017 gemiB 55 3 und 5
EUZELG die folgende Stelhmgnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat stellt fest dass die Kommission sowohl thre Regionalpolitik als
auch die Férdenmg landlicher Entwickhmg zunehmend ziel- und ergebnisori-
entiert austichtet. Dazn bedarf es regionalisierter Statistiken. Temitoriale
Typologien fir Enropa konnen dieses Ziel unterstitzen und werden in der
Praxis auch schon angewandt.

[

Der Bundesrat begriibt gnmdsitzlich die Festlemung temritorialer Typologien
fiir Europa und deren harmomisierte Anwendung fir EU-Statistiken. Die Ver-
kniipfimg von geographischen und statistischen Merkmalen erdffnet neue Aus-
werhmgsméglichkeiten fir wirtschaftswissenschafiiche wnd  -politische
Fragestellungen.

3. Er unterstiitzt auch das mu beobachtende Bestreben der Kommission, EU-
Interventionen, zum Beispiel im Fahmen der EU-Kohisionspolitik, stirker
ziel- und effizienzorientiert auszurichten und die Ergebnisse indikatorenbasiert
zu iberwachen. Es 1st vom Grundsatz her nachvollziehbar, dass stirker fakten-
gestiitzte polifische Interventionen einer entsprechenden statistischen Basis
bediirfen.
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Dmucksache 329/17 (Beschluss) i

Der Bundestat kamn jedoch dem Vorschlag zur Andenmg der Verordmmg
(EG) Nr. 10392003 - so genannte NUTS-Verordmmg - derzeit nicht zu-
stimmen. da die bishenigen Gebietseinheiten der NUTS-Verordnung grund-
legende Bedeutung fiir die EU-Farderpolitik haben und in dem Vorschlag
mégliche muttel- und langfnistige Auswirkumgen der Festlegung von termito-
rialen Typologien auf die EU-Férderpelitik sowie auf zentrale Fragen der
Baumordmmg nicht ausreichend beriicksichtizt scheimen. Anders als die bisher
m der NUTS-Verordmmg festelegten Gebietseinheiten fiir die Statistik
werden Typologien nicht nur fiir statistische Zwecke gemitzt, sondem dienen
iiblicherweise auch als analytisches Werkzeng der Raumentwicklung und
knnen so schnell politik- und forderrelevant werden.

Sofem temtoniale Typologien Emgang mn die NUTS-Verordmmg finden
sollen, nmss aber eme ausdriickliche Beschrinkumg auf rein stahistsche
Zwecke erfolgen.

Da neue temtoriale Typelogien m hohem Mafe polik- und férdemelevant
sind und die Eaumordnungskompetenz bei den Mitgliedstaaten hegt, miissten
geeignete neue Typologien in einem intensiven Austansch mit den Mitglied-
staaten und den Regionen abgestimmt werden. Nur so kann die Subsidiaritat
gewdhrleistet werden Dieser Diskussionsprozess hat bisher micht stattge-
funden.

Der Bundesrat lehnt das Anliegen der Kommission, gesonderte Durch-
fiilhnmesbefugmisse zur Schaffing von embeitlichen Bedingungen fiir die
harmonisierte Anwendung der Typologien zu erhalten, ab. Delemerte Recht-
setoungshefugnisse in diesem sensiblen Bereich bergen die Gefalr, dass die
erforderlichen  Mitbestimmmmgsmaglichkeiten der Mitgliedstaaten und
Begionen beschnitten werden.

Hinsichtlich der EU-Férderpolitik und insbesondere in Bezug auf die Euro-
paischen Struktur- vnd Investitionsfonds (ESI-Fonds) weist der Bundesrat
emndnnglich darauf hin. dass die NUTS-Verordmung der zentrale Bezugspunkt
fiir die Fordermuttelallokation ist Es ist micht absehbar, wie sich eine
inhaltliche Verandenmg/Erweiterung der Gebietskategorien beispielsweise auf
die Fordermittelallokation und deren Distobution auswirken wiirde.
Grundlegende Andemmgen an ihrem Gegenstand haben jedoch immer das
Potenzial. sich zumindest mittelbar auch auf die Zuweisung und den Emnsatz
der Mittel aus den ESI-Fonds auszuwirken. Der Bumdesrat fordert die
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10.

Eommission aunf, auch zu diesem Aspekt mut dem Mitghedstaaten und
Begionen eme transparente und offene Diskussion mu fithren.

Der Bundesrat befiirchtet dariiber hinaus, dass termitonale Differenzienmgen
unterhalb der NUTS 3-Ebene zu emer klemriumigen Forderpelitik und letzt-
Lich zu einer emgeschrinkten regionalen Flexibalitit bel der Fardenmg fiihren
konnten.

Zudem darf nach seimer Auffassung die Aufnahme wvon temitorialen
Typologien in die NUTS-Verordmmg keine territorial kleinteilige Stevenmg
des Einsatzes der ESI-Fonds durch die Kommission nach sich ziehen Der
grofe europiische Mehrwert der ESI-Fonds besteht dann. dass durch thren
Einsatz die zentralen EU-Politiken und -Priontiten mit langfristigen Ent-
wicklungsstrategien auf regionaler Ebene verbunden werden. So werden die
strategischen Vorgaben der EU-Ebene angepasst an die Bedarfe und
Potenziale vor Ort umgesetzt. Dieser eurcpiische Mehrwert wiirde durch eine
Einschrankwmg der regionalen Flexibilitdt beim Fordermitteleinsatz gefahrdet.

Der Bundesrat muft in Enmnenmng. dass die Kompetenzen fiir die Faum-
ordnung ber den Mitgliedstaaten egen. Sofem tiberhaupt eine Festlegung von
Typologien im Fahmen der NUTS-Verordnung erfolgen soll, nmss diese auf
einer Abgrenmng auf der Basis mitgliedstaatlicher Zusammenarbeit und
Verabschiedung beruhen. Er bittet die Bundesregierung, die Linder m
angemessener Weise m den Abstimmmmgesprozess der vorgeschlagenen
Verordnung einzubeziehen.

Der Bundesrat betont, dass die in dem jetzt vorliegenden Vorschlag der
Kommission vorgesehenen temitorialen Typologien partiell micht mit bisher
verwendeten nationalen und linderspezifischen Raumtypologien fiberein-
stimmen. Es ist deshalb sicherzustellen dass die Rechte der Linder, die
jewells geeigneten Faumtypologien festzulegen und raumrelevante Forder-
mittel unter Beriicksichtigng dieser Typologien einzusetzen, im Fahmen der
Subsidianitit gewahrt werden

Der Bundestat stellt zudem fest, dass die starke Fokussienmg auf das
Enterium "Bevilkenungszahlen" die unterschiedlichen regicnalen, geo-
grafischen und strukturellen Gegebenheiten unmureichend widerspiegelt. Eine
EU-emnhertliche Festlemung von temitomalen Gebieten anhand won Be-
vilkerungszahlen wird daher den fimktionalen raumordnenischen und regio-
nalentwicklumgspolitischen Aspekten solcher Typologien nicht gerecht.
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11. SchlieBlich ist im Fahmen der Festlegung never Gebietsabgrenzmgen und
damut verbundener statistischer Anfordernmgen auch der zusatzliche Erhe-
humgsaufivand zu beriicksichtizen. der in Abhangigkeit von den erforderlichen
Merkmalen und msbesondere bel kleinrfumiger Ghederumg erheblich sein
kamn.

12.  Der Bundesrat fibermuttelt diese Stelhmgnahme direkt an die Kommission.
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