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I. UVOD

1. V zavérech Evropské rady ze dne 10. a 11. prosince 2020! hlavy statt a pfedsedové vlad
¢lenskych statli Evropské unie vyjadiili podporu ¢istému snizeni emisi sklenikovych plyni
v EU do roku 2030 nejméné o 55 % oproti roku 1990 a vyzvali Evropskou komisi, aby
navrhla mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich s cilem =zajistit ekologickou

vyvazenost politik EU a zabranit tniku uhliku zpiisobem slucitelnym s pravidly WTO.

1 Doc. EUCO 22/20, body 14 a 17.
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2. Mimoto ¢lanek 2 evropského pravniho ramce pro klima? stanovi, Ze celounijni emise
a pohlcovani sklenikovych plynii, které jsou upraveny pravem Unie, musi byt v rdmci Unie
nejpozdéji do roku 2050 vyvazené, ¢imz se do uvedeného data emise snizi na Cistou nulu,
a ze po tomto datu bude Unie usilovat o dosazeni negativnich emisi. Nadto piislusné organy
Unie a Clenské staty pfijmou nezbytna opatfeni na trovni Unie, resp. ¢lenskych statli, aby
umoznily spolecné dosazeni cile klimatické neutrality, ato s pfihlédnutim k vyznamu
podpory spravedlnosti a solidarity mezi ¢lenskymi staty andkladové efektivnosti

pti dosahovani tohoto cile.

3. Navrh Komise tykajici se nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje
mechanismus  uhlikového vyrovnani na hranicich (CBAM)3, byl zvefejnén dne
14. Cervence 2021 jako soucast balicku ,Fit for 55, Tento bali¢ek sestava ze souboru
navrhii a zahrnuje fadu oblasti politiky a hospodatskych odvétvi: klima, energetiku a paliva,

dopravu, budovy, vyuzivani pidy a lesnictvi.

4. Hlavnim cilem Komisi vypracovaného néavrhu nafizeni, kterym se zfizuje CBAM (jako
environmentalni opatfeni), je fesit riziko tiniku uhliku zplisobené asymetrickymi politikami
zemi mimo EU v oblasti klimatu (kde politiky uplatiiované v boji proti zméné¢ klimatu
vykazuji niz$i ambice nez politiky EU). Uplatiiovani CBAM by zabranilo tomu, aby usili
Unie o sniZeni emisi bylo negativné kompenzovano zvySenim emisi mimo Unii zpiisobené
piesunutim vyroby do zemi mimo EU nebo zvySenim dovozu vyrobkil s vysokymi emisemi
uhliku. Bez takového mechanismu by unik uhliku mohl vést ke globalnimu nartstu
celosvétovych emisi ak vytvofeni nerovnych konkurenc¢nich podminek pro evropsky

pramysl.

2 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 ze dne 30. ¢ervna 2021, kterym se
stanovi ramec pro dosaZeni klimatické neutrality a méni natizeni (ES) €. 401/2009 a natizeni
(EU) 2018/1999 (Ut. vést. L 243, 9.7.2021, s. 1).

3 Doc. ST 10871/21 + ADD 1 —6; [2021/0214 (COD)].
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I1.

10.

Evropsky hospodarsky a socidlni vybor pfijal stanovisko dne 8. prosince 2021. Evropsky

parlament vyda stanovisko v nejblizsi dobé. Evropsky vybor regionti se dosud nevyjadril.

AKTUALNI STAV

Prace na tomto navrhu byla zahajena v roce 2021 v ramci ad hoc pracovni skupiny. Pokrok

byl podrobné popsan ve zpravé o pokroku, kterou v prosinci 2021 schvalila Rada ECOFIN*,

Od zacatku roku 2022 uspotadalo francouzské predsednictvi nckolik zasedani ad hoc

pracovni skupiny s cilem dosdhnout dohody o obecném pftistupu.

Technickd jednani umoznila zabyvat se vSemi otdzkami tykajicimi se samotného znéni
nafizeni o mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich a urcit kompromisni navrhy,
které se nyni z velké ¢asti jevi jako velmi ustalené a predstavuji zaklad pro dosazeni dohody

v Radé.

Jednani na Grovni ad hoc pracovni skupiny navic poukédzala na nékteré otazky, které jsou
dilezité pro provadéni mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich, ale které spadaji
do puisobnosti jinych nastrojii. Tyto otazky, které by mély byt projednany v nadchézejicich
meésicich, jsou uvedeny v ptiloze poznamky ST 6772/22, ktera byla projednana Vyborem

stalych zastupcl dne 9. biezna.

Na zasedani Vyboru stalych zastupcii dne 9. bifezna ptedsednictvi potvrdilo podporu
kvalifikované vétSiny Clenskych statt a dospélo k zavéru, Zze znéni bude predloZzeno Radé

za Ucelem priijeti obecného piistupu.

Doc. ST 14574/21.
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11. Ve znéni navrhu natizeni o mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich byly za ucelem
zohlednéni postoje vyjadien¢ho Clenskym statem provedeny upravy 52. bodu odiivodnéni
tykajiciho se posouzeni, které ma Komise provést pred 1. lednem 2026, s cilem zavést odkaz
na zohlednéni dopadu mechanismu na socialni oblast a na konkurenceschopnost na vnitinim

trhu. V této souvislosti je tieba vzit v ivahu i charakteristiky a omezeni ostrovu.

12. Vybor stalych zastupct rovnéz podpoftil poznamku ST 6772/22. Na zadost ¢lenského statu
byl v ptiloze tohoto dokumentu uveden odkaz na soub&ézné ztizeni aliance zemi, které¢ maji
nastroje pro stanoveni ceny uhliku nebo jiné srovnatelné nastroje (tzv. ,klimaticky klub®)
s cilem podpofit provadéni ambicidznich politik v oblasti klimatu ve vSech zemich
a pfipravit pudu pro globalni stanoveni cen uhliku. Na zadost druhého ¢lenského statu byla
rovnéz zohlednéna nutnost hledat zplisoby feSeni negativnich dopadlii zavedeni tohoto

mechanismu na vyvoz.

13.  Vybor stalych zastupcii potvrdil, ze pfed zahdjenim jednani s Evropskym parlamentem musi
dojit k dostatecnému pokroku, pokud jde o praci na prvcich uvedenych v bod€¢ 1 ptilohy
poznamky ST 6772/22.

14.  Kompromis uvedeny v dokumentu ST 7044/22 av ptiloze této poznamky zohlednuje

posledni Gpravy uvedené vyse.
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M. ZAVER
15. Rada se vyzyva, aby:

a) dosdhla obecného pfistupu ktomuto ndvrhu na zdkladé kompromisu uvedeného

v dokumentu ST 7044/22;

b)  vzala ptilohu na védomi a potvrdila, Ze dosSlo k dostatecnému pokroku, pokud jde
o praci na prvcich uvedenych v bodé 1 této ptilohy, aby mohlo byt zahédjeno jednani

s Evropskym parlamentem.
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Priloha

V souvislosti s obecnym piistupem, ktery byl vypracovan k navrhu nafizeni o mechanismu

uhlikového vyrovnani na hranicich, jsou zdiraznény nasledujici body.

1. Pro provadéni mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich jsou dtlezité tyto dvé otazky,
které nespadaji do oblasti pusobnosti nafizeni o mechanismu uhlikového vyrovnani

na hranicich:

a) Tempo rastu pozadavki na odevzdani certifikath CBAM podle ¢lanku 31 navrhu natizeni
o mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich zavisi na tempu ruseni bezplatnych
povolenek pfidélenych primyslovym odvétvim, nanéz se vztahuje mechanismus
uhlikového vyrovnani na hranicich, ktery byl zaveden smérnici o vytvofeni systému pro

obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt;

b) Otazka omezeni potencidlniho tUniku uhliku v souvislosti svyvozem vyzaduje
odpovidajici feSeni, kterd zajisti hospodafskou tucinnost, ekologickou vyvazZenost

a slucitelnost s pravidly WTO.

2. Dale je tfeba piipomenout, ze Komise piedlozila navrhy tykajici se vlastnich zdrojii zalozené
mimo jiné na piijmech z prodeje certifikati mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich,
které jsou nyni pfezkoumdvany a mély by byt projednany do 1. Cervence 2022 v souladu

s interinstitucionalni dohodou ze dne 16. prosince 2020.

3. Je rovnéZ tfeba poznamenat, Ze zavedeni mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich
vyzaduje rozvoj dvoustranné, mnohostranné a mezinarodni spoluprace se tietimi zemémi,
véetné soub&Zného zfizeni aliance zemi s nastroji pro stanoveni ceny uhliku nebo jinymi
srovnatelnymi nastroji (,,klimaticky klub*) s cilem podpofit provadéni ambicioéznich politik

v oblasti klimatu ve v§ech zemich a pfipravit ptidu pro globalni stanoveni cen uhliku.
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