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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

Devido a uma queda acentuada da procura e a medidas de intervengdo publica que se
destinam a conter a sua propagacao, a pandemia de COVID-19 esta a originar uma importante
recessdo econdmica. Os seus graves impactos negativos fazem sentir-se na Unido Europeia e
a nivel mundial. A gravidade das consequéncias dependera nao s6 da duracao da pandemia
de COVID-19 como também das medidas de emergéncia e de recuperacao, adotadas a nivel
europeu e nacional. Mais especificamente, a pandemia esta a ter um impacto sem precedentes
no setor da aviacdo. A crise de liquidez neste setor poderd levar a insolvéncias dentro de
alguns meses, se nao for encontrada uma solucao.

Trata-se de um setor que se reveste de uma importancia estratégica para a Unido Europeia,
dando um contributo vital para a economia ¢ o emprego da UE no seu conjunto. Em 2016, por
exemplo, o numero de postos de trabalho neste setor elevava-se a 9,4 milhdes na UE, tendo o
mesmo contribuido com mais de 624 mil milhdes de EUR para o PIB da UE. Por outro lado, a
aviagdo é também importante para o éxito das PME e do turismo' Cada euro despendido no
setor da aviacdo gera 3 EUR para a economia global; por cada novo posto de trabalho no
setor da aviacdo sdo criados trés novos postos de trabalho noutros setores?.

Dado o importante contributo do setor da aviag@o para o crescimento econdmico € 0 emprego,
o impacto da pandemia de COVID-19 neste setor ¢ suscetivel de ter consequéncias mais
vastas para a economia da UE, bem como para a conectividade, o comércio, a acessibilidade
dos pregos e as possibilidades de viajar, cujos efeitos se fardo sentir ao longo de um vasto
periodo de tempo.

A reducdo da procura, o encerramento das fronteiras e as restrigdes temporarias as ligagoes
aéreas no interior da UE e entre a UE e os principais mercados internacionais significam que
as viagens aéreas de passageiros irdo provavelmente continuar a diminuir de forma
significativa. No inicio de abril deste ano, foram realizados menos 90 % de voos em toda a
rede europeia, em comparagio com o mesmo periodo em 2019°. Em margo, apenas no que
respeita aos voos intra-UE, verificaram-se 4,5 mais milhdes de anulacdes de voos do que
novas reservas®. Para todo o ano de 2020 prevé-se que a procura por parte dos passageiros
seja entre 35 e 46 % inferior ao nivel de 2019°.

Para atenuar o impacto desta pandemia, impde-se uma resposta politica ambiciosa e
concertada. Dada a preponderancia do contributo do setor da aviagdo para o desempenho
global da economia da UE, bem como da sua presenga mundial, ¢ crucial que a UE tome
medidas para o apoiar. O objetivo do presente regulamento consiste em alterar
provisoriamente uma série de disposi¢des da legislacdo vigente no dominio da aviagdo, a fim
de permitir a Comissdo e as autoridades nacionais responder mais facilmente a varias
consequéncias negativas da pandemia de COVID-19 e atenuar os impactos desta ultima no
setor da aviacdo durante a crise. Essas medidas temporarias incluem: (1) a alteracdo das regras
em matéria de licenciamento das transportadoras aéreas em caso de problemas financeiros

Fonte: ATAG — Aviation benefits beyond borders 2018 [Aviacao: Beneficios transfronteiras 2018]
Fonte: ACI

Fonte: Eurocontrol

Fonte: Sistemas Globais de Distribui¢do

Fonte: ACI/TATA
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originados pela pandemia de COVID-19, (2) a simplificacdo dos procedimentos aplicaveis a
imposicao de restricoes aos direitos de trafego, (3) uma adjudicagdo mais eficiente dos
contratos de assisténcia em escala e (4) a prorrogagdo dos contratos de assisténcia em escala
até 31 de dezembro de 2021.

1.1. Alteraciao das regras de licenciamento das transportadoras aéreas ao abrigo do
Regulamento (CE) n.° 1008/2008°¢

Nos termos do Regulamento (CE) n.° 1008/2008, os Estados-Membros devem suspender ou
revogar a licenca de exploracao de qualquer transportadora aérea que nao possa satisfazer as
suas obrigacdes financeiras efetivas ou potenciais por um periodo de 12 meses. Em
alternativa, as autoridades poderao conceder uma licenga tempordria as companhias aéreas
que se encontrem nessa situacdo. O objetivo da licenga tempordria ¢ permitir 8 companhia
adrea reestruturar e prosseguir a sua atividade, desde que a segurancga nao seja comprometida.
Contudo, a experiéncia demonstrou que envia também um sinal muito negativo ao mercado
sobre a capacidade da companhia aérea para sobreviver, o que, por sua vez, agrava 0S Seus
problemas financeiros, nomeadamente em termos de cash flow. E provavel que muitas
companhias aéreas, financeiramente saudaveis antes da crise, se venham a encontrar numa
situacdo em que os seus problemas de liquidez levem a suspensdo ou a revogacdo da sua
licenca de exploragdo, ou a substituicdo desta por uma licenca temporaria. No contexto da
atual crise, tal pode criar um 6nus administrativo desnecessario sem que tal aduza beneficios
claros em termos econdmicos ou de seguranca.

Propde-se, por conseguinte, suspender temporariamente esta obrigacdo formal para os
Estados-Membros, desde que a seguranga nio se encontre comprometida, sem prejuizo da sua
obrigacdo de monitorizar a capacidade financeira das suas transportadoras para proteger os
passageiros contra riscos de seguranca indevidos e de fornecer informacdes relevantes as
autoridades competentes em matéria de seguranga.

1.2. Alteracdo das regras relativas a medidas de emergéncia ao abrigo do
Regulamento (CE) n.° 1008/2008

Nos termos do artigo 21.° do Regulamento (CE) n.° 1008/2008, um Estado-Membro pode
recusar, limitar ou impor condi¢des ao exercicio dos direitos de trafego para fazer face a
problemas imprevistos de curta duracdo, resultantes de circunstdncias imprevisiveis e
inevitaveis. A fim de assegurar que as medidas em questdo respeitam os principios da
proporcionalidade e da transparéncia e se baseilam em critérios objetivos € nao
discriminatorios, as mesmas devem ser notificadas sem demora injustificada a Comissao e aos
restantes Estados-Membros. Ademais, se os problemas que tiverem suscitado a ado¢do das
medidas em questdo continuarem a verificar-se durante um periodo superior a 14 dias, o
Estado-Membro em causa comunicarda esse facto a Comissdo e aos restantes
Estados-Membros, podendo, com o acordo da Comissdo, prorrogar a aplicagdo das medidas
por novos periodos ndo superiores a 14 dias.

O acordo da Comissao para o segundo periodo de 14 dias e, em principio, para cada periodo
subsequente de 14 dias, serd concedido por decisdo da mesma. A experiéncia ja estd a mostrar
que esta disposi¢do, concebida para dar resposta a situagdes de curta duragdo, ndo se coaduna

6 Regulamento (CE) n.° 1008/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de setembro de 2008,
relativo a regras comuns de exploraciao dos servi¢os aéreos na Comunidade (reformulagdo), JO L 293
de 31.10.2008, p. 3.
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com a pandemia de COVID-19, que presumivelmente se ira arrastar ao longo de varios meses,
representando um encargo administrativo desnecessario para a Comissdo € oS
Estados-Membros Manifestamente, o artigo 21.°, aplicavel a «problemas de curta duragdoy,
nao se coaduna com a atual crise.

Por conseguinte, ¢ necessaria uma derrogagdo tempordaria aos requisitos processuais do artigo
21.°. A derrogagao clarifica que um Estado-Membro pode manter temporariamente, durante
um periodo superior a 14 dias, uma medida de emergéncia justificada e proporcionada, mas
limitada a duragdao dos riscos de saude publica claramente associados a pandemia de
COVID-19. A pedido de qualquer um dos Estados-Membros implicados ou por sua propria
iniciativa, a Comissao podera suspender a aplicagdao das medidas, caso estas ndo satisfagam as
condi¢des estipuladas no artigo 21.°, n.° 1, ou, de qualquer outra forma, contrariem o direito
da Unido. Para o efeito, os Estados-Membros sdo obrigados a informar a Comissao de
quaisquer alteragdes da duracdo ou do ambito das medidas de emergéncia que tiverem
adotado.

1.3. Prorrogacio do periodo durante o qual os fornecedores de servicos de
assisténcia em escala podem operar nos aeroportos da Unido ao abrigo da
Diretiva 96/67/CE’

Para fazer face a esta subita quebra de atividade numa escala sem precedentes e para ajudar as
empresas de assisténcia em escala a aceder aos recursos necessarios para cobrir 0s seus custos
fixos a curto prazo, que, desde margo de 2020, tém sido consideravelmente superiores as suas
receitas, alguns Estados-Membros garantem os empréstimos solicitados por estas empresas
aos organismos bancérios, a fim de lhes permitir restabelecer uma base minima de liquidez.

No entanto, as garantias de empréstimos bancdrios concedidos as empresas implicam a
apreciacao de uma série de critérios destinados a avaliar a sustentabilidade da empresa que
solicita o empréstimo. Todavia, algumas das empresas ativas no mercado da assisténcia em
escala, ou parte das suas atividades, encontram-se sujeitas a um regime de exploracdo que nao
oferece uma garantia de sustentabilidade, uma vez que sdo selecionadas por um periodo
maximo de sete anos em aplicag¢do do artigo 11.°, n.° 1, alinea d), da Diretiva 96/67/CE.

As faléncias seriam prejudiciais para todo o setor (aeroportos € companhias aéreas), na
medida em que restringiriam a concorréncia a curto € a médio prazo e conduziriam a uma
perturbacao dos servigos de assisténcia em escala, o que poderia também afetar a recuperacao.
Por conseguinte, a fim de garantir a necessaria seguranca aos credores dos prestadores de
assisténcia em escala, para que possam conceder os empréstimos que permitem evitar
eventuais faléncias, o regulamento proposto prevé que, em derrogagdo do artigo 11.°, n.° 1,
alinea d), da Diretiva 96/67/CE, os contratos dos fornecedores selecionados com base no
procedimento previsto no artigo 11.°, n.° 1, da Diretiva 96/67/CE, que expirem entre a data de
entrada em vigor do presente regulamento e 31 de dezembro de 2020, possam ser prorrogados
até 31 de dezembro de 2021. Esta prorroga¢do devera proporcionar a seguranga suficiente aos
credores dos prestadores de assisténcia em escala. Além disso, em resultado da crise, os
servicos de assisténcia em escala podem ja ndo ser rentaveis e alguns organismos de gestdo

Diretiva 96/67/CE do Conselho, de 15 de outubro de 1996, relativa ao acesso ao mercado da assisténcia
em escala nos aeroportos da Comunidade, JO L 272 de 25.10.1996, p. 36.
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poderdo necessitar de contratar esses servicos. E necessario recordar que, nessas
circunstancias, ¢ aplicavel a Diretiva 2014/25/UE?,

1.4. Introduc¢ao de um procedimento de urgéncia para a selecio dos prestadores de
servicos de assisténcia em escala durante a crise de COVID 19.

O artigo 11.°, n.° 1, alinea ¢), da Diretiva 96/67/CE, estabelece que, sempre que um prestador
de servicos de assisténcia em escala cessar a sua atividade antes do final do periodo para que
foi selecionado mediante o processo de selecdo em conformidade com o mesmo artigo, sera
substituido com base no processo estipulado no artigo 11.°, n.° 1.

Em circunstancias como a pandemia de COVID-19, ¢ possivel que um dos prestadores de
servigos se encontre em situagdo de faléncia nos aeroportos em que o numero de prestadores
de servigos de assisténcia em escala for limitado em aplicacdo do artigo 6.°, n.° 2, e do artigo
9.°, da Diretiva 96/67/CE, sendo necessario substituir rapidamente esse prestador de servigos
em situagdo de insolvéncia. O artigo 11.°, n.° 2, prevé que a propria entidade gestora do
aeroporto possa prestar servicos de assisténcia em escala sem estar sujeita ao processo de
selecdo previsto. No entanto, tal pode abranger apenas o periodo de tempo necessario para a
organizacdo de um novo processo de selecdo, sendo pouco provavel que os aeroportos que
ndo prestam servigos de assisténcia em escala estejam aptos a fazé-lo rapidamente. A mesma
limitagdo aplica-se as companhias aéreas que praticam a auto-assisténcia, que nao tém uma
presenca significativa no aeroporto em causa.

Por conseguinte, em derrogacdo da Diretiva 96/67/CE, se no contexto da pandemia de
COVID-19, por razdes diretamente imputdveis ao impacto da mesma, um ou varios
prestadores de servicos de assisténcia em escala falirem num aeroporto, as disposi¢des
temporarias propostas permitirdo a entidade gestora de um aeroporto escolher diretamente um
prestador de servigos de assisténcia em escala sem ter de organizar um processo de selecao
em conformidade com o artigo 11.°, n.° 1, por um periodo maximo de seis meses.

As alteracdes preveem igualmente a possibilidade de a Comissdo prolongar os periodos
relevantes afetados por um ato delegado, suscetivel de ser adotado no ambito de um
procedimento de urgéncia.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

2.1. Base juridica

A presente iniciativa baseia-se no artigo 100.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia. Esta disposi¢do permite a ado¢do de todas as disposi¢des adequadas em
matéria de transportes aéreos e ja foi utilizada como fundamento para a adocdo do
Regulamento (CE) n.° 1008/2008 e da Diretiva 96/67/CE.

2.2 Subsidiariedade (no caso de competéncia nao exclusiva)

Os objetivos da proposta ndo podem ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros
pelos motivos a seguir indicados. Se estiverem preenchidas as condi¢des estipuladas no artigo

8 Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos
contratos publicos celebrados pelas entidades que operam nos setores da agua, da energia, dos
transportes e dos servigos postais e que revoga a Diretiva 2004/17/CE, JO L 94 de 28.3.2014, p. 243.
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9.°, n.° 1, segunda frase, do Regulamento (CE) n.° 1008/2008, o mesmo regulamento ndo
permite que os Estados-Membros mantenham a licenga de exploracao, sem suspensao,
revogacdo ou emissao de licengas temporarias. Tal aplica-se independentemente de contextos
como a pandemia de COVID-19 e mesmo nos casos em que os problemas de liquidez sao de
natureza meramente temporaria. No que se refere as restricdes de trafego, o regulamento
permite medidas com uma duragdo superior a 14 dias apenas mediante uma autorizacao da
Comissdo para cada periodo relevante. A Diretiva 96/67/CE ndo permite a substituicdo dos
prestadores de servigos de assisténcia em escala em situagdo de faléncia ao abrigo de um
procedimento de urgéncia ou a prorrogacdo do periodo durante o qual os prestadores de
servicos de assisténcia em escala podem exercer a sua atividade. Estes objetivos s6 podem ser
alcancgados através da introdugdo no Regulamento (CE) n.° 1008/2008 de novas disposi¢des
temporarias que prevejam uma derrogagao ao artigo 11.° da Diretiva 96/67/CE.

2.3. Proporcionalidade

A proposta ndo excede o necessario para atingir o objetivo de atenuar o impacto do atual surto
de COVID-19 para efeitos do funcionamento do Regulamento (CE) n.° 1008/2008 ¢ da
Diretiva n.° 96/67. Por conseguinte, a medida proposta ¢ proporcionada, nomeadamente no
que se refere a duracao limitada das medidas temporarias propostas.

2.4. Escolha do instrumento

Para cumprir o seu objetivo, o instrumento juridico deve ter aplicagdo direta e geral. O
instrumento juridico adequado ¢é, consequentemente, um regulamento.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DA CONSULTA DAS PARTES
INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
3.1. Avaliacdes ex post/balancos de qualidade da legislacido existente

Trata-se de uma medida urgente, desencadeada pela propagacdo da pandemia de COVID-19.

3.2. Consultas das partes interessadas

Dada a urgéncia da questdo, ndo foi realizada uma consulta formal as partes interessadas. No
entanto, tanto as autoridades dos Estados-Membros como as partes interessadas instaram a
Comissdo a adotar uma proposta com vista a adogdo de medidas adequadas no contexto do
Regulamento (CE) n.° 1008/2008 e a prestacdo de servigos de assisténcia em escala nos
aeroportos da Unido na acegdo da Diretiva 93/67/CE.

3.3. Obtencao e utilizacdo de competéncias especializadas

Tal como explicitado, ndo foi possivel proceder a uma recolha adequada de conhecimentos,
devido a urgéncia da situagdo. No entanto, a Comissdo baseou-se na experiéncia adquirida
gracas aos seus contactos com os Estados-Membros e com as partes interessadas do setor da
aviacao, que também incluiu a consulta de peritos.

34. Avaliacio de impacto

Dada a urgéncia da situagdo, ndo foi realizada uma avaliagdo de impacto.
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3.5.

Direitos fundamentais

Nao aplicavel.

4.

INCIDENCIA ORCAMENTAL

Nao aplicavel.

5.

5.1.

OUTROS ELEMENTOS

Planos de execuciio e acompanhamento, avaliagio e prestacio de informacgoes

A medida ndo inclui qualquer mecanismo especifico de monitorizagdo ou comunicagdo de
informacdes, mas a Comissao deve ser obrigada a seguir o desenvolvimento da pandemia de
COVID-19 e o seu impacto no transporte aéreo e, se necessario, estar habilitada a adotar um
ato delegado que prorrogue os periodos abrangidos pela medida.

5.2.

Explicacio pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

A proposta € composta por quatro elementos:

(1)

2)

€)

Pelo aditamento dos novos n.”® 1-A, 1-B e 1-C no artigo 9.° do Regulamento (CE) n.°
1008/2008, um Estado-Membro poderd, relativamente a uma avaliagdo realizada no
periodo compreendido entre 1 de margo de 2020 e 31 de dezembro de 2020, ndo
suspender ou revogar uma licenga de exploracdo a uma transportadora aérea, ainda
que se deixe de considerar que uma transportadora aérea comunitaria esta apta a
cumprir as suas obrigagdes efetivas e potenciais por um periodo de 12 meses, desde
que a seguranga nao se encontre em risco € que exista uma perspetiva realista de uma
recuperagdo financeira satisfatoria no prazo de 12 meses. Se tal for devidamente
justificado, a Comissdo poderd prorrogar esse prazo mediante um ato delegado, que
poderd ser adotado no ambito de um procedimento de urgéncia.

Pelo aditamento de um novo artigo 21.°-A no Regulamento (CE) n.® 1008/2008, os
Estados-Membros poderdo, em condi¢des especificas, recusar, limitar ou impor
condi¢des ao exercicio dos direitos de trafego, se tal for necessario para conter a
pandemia de COVID-19 durante o periodo compreendido entre 1 de margo de 2020 e
31 de dezembro de 2020. Se tal for devidamente justificado, a Comissdo podera
prorrogar esse prazo mediante um ato delegado, que podera ser adotado no ambito de
um procedimento de urgéncia.

O novo artigo 24.°-A, que constitui um novo capitulo IV-A no Regulamento (CE) n.°
1008/2008, permite que as entidades gestoras dos aeroportos prorroguem os
contratos dos prestadores de servicos de assisténcia em escala até 31 de dezembro de
2021, em derrogacdo da Diretiva 96/67/CE. Permite igualmente a entidade gestora do
aeroporto escolher diretamente um prestador de servigos de assisténcia em escala por
um periodo maximo de seis meses. Se tal for devidamente justificado, a Comissdo
poderd prorrogar esse prazo mediante um ato delegado, que podera ser adotado no
ambito de um procedimento de urgéncia. Esta alteragdo do ambito de aplicacdo do
Regulamento (CE) n.° 1008/2008 reflete-se na alteragdo do artigo 1.°, n.° 1.
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O novo artigo 25.°-A e o novo artigo 25.°-B do Regulamento (CE) n.° 1008/2008
estabelecem o procedimento para a ado¢ao dos atos delegados referidos nos novos
artigos propostos para o Regulamento (CE) n.® 1008/2008: artigo 9.°, n.° 1-B, artigo
21.°-A, n.° 4, e artigo 24.°-A, n.° 3.
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2020/0069 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera o Regulamento (CE) n.” 1008/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho,
relativo a regras comuns de exploracgio dos servicos aéreos na Comunidade, no contexto

da pandemia de COVID-19

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 100.°, n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu’,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides'”,

10

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(D)

2)

A pandemia de COVID-19 originou uma queda acentuada do trafego aéreo, em virtude
de uma redugdo significativa da procura e das medidas diretamente adotadas pelos
Estados-Membros e pelos paises terceiros com o intuito de conter a pandemia, tais
como o encerramento das fronteiras e a proibi¢ao de trafego aéreo.

Os dados publicados pelo gestor da rede da UE na Organizagdo Europeia para a
Seguranca da Navegacdao Aérea (Eurocontrol) indicam uma queda do trafego aéreo de
cerca de 90 % para a regido europeia no final de margo de 2020, em comparacao com
marco de 2019. As transportadoras aéreas comunicam grandes reducdes nas reservas a
prazo e estdo a pdr em pratica cancelamentos de voos para os periodos de
programacao do inverno de 2019-2020 e do verdo de 2020 devido a pandemia. Esta
subita queda da procura e uma taxa sem precedentes de anulagdes resultaram num
grave problema de liquidez para as transportadoras aéreas, diretamente correlacionado
com a pandemia de COVID-19.

JOCde,p..
JOCde,p..
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3)

(4)

©)

(6)

As transportadoras aéreas da Unido, financeiramente sauddveis antes da pandemia de
COVID-19, enfrentam agora problemas de liquidez que podem suscitar a suspensao, a
revogagdo ou a substitui¢do da licenga de exploragdo por uma licenga temporaria sem
uma justificacdo econdmica estrutural. A concessao de uma licenga temporaria nos
termos do artigo 9.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 1008/2008 do Parlamento
Europeu e do Conselho!! é suscetivel de enviar um sinal negativo ao mercado sobre a
capacidade de uma companhia aérea para sobreviver, o que poderd agravar, por seu
turno, os seus problemas financeiros conjunturais. Por conseguinte, com base na
avaliagdo efetuada durante o periodo compreendido entre margo de 2020 e 31 de
dezembro de 2020, ¢ conveniente que a licenga de exploragdao desses operadores nao
seja suspensa ou revogada, desde que a seguranga ndo se encontre em risco, € que
exista uma perspetiva realista de uma reabilitacdo financeira satisfatéria no prazo de
12 meses. No final desse periodo de 12 meses, a transportadora aérea da Unido deve
ser sujeita ao procedimento previsto no artigo 9.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.°
1008/2008. A obrigagdo prevista no artigo 9.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.°
1008/2008 de informar a Comissdo deve ser entendida como igualmente aplicavel as
decisdes de ndo suspensdo ou revogagao da licenga de exploragao.

Para além das medidas de emergéncia que podem ser aplicadas em caso de problemas
subitos de curta duragdo resultantes de circunstidncias imprevisiveis e inevitaveis nos
termos do artigo 21.° do Regulamento (CE) n.° 1008/2008, os Estados-Membros
devem poder recusar, limitar ou impor condi¢des ao exercicio dos direitos de trafego
para fazer face a problemas resultantes da pandemia de COVID-19, a qual se podera
arrastar durante um periodo de tempo consideravel. Essas medidas de emergéncia
adotadas no contexto da pandemia de COVID-19 devem respeitar os principios da
proporcionalidade e da transparéncia e basear-se em critérios objetivos e ndo
discriminatorios, aplicaveis em conformidade com o artigo 21.° do Regulamento (CE)
n.° 1008/2008.

Nos aeroportos em que o nimero de prestadores de servigos de assisténcia em escala ¢
limitado nos termos do artigo 6.°, n.° 2, e do artigo 9.° da Diretiva 96/67/CE do
Conselho'?, os fornecedores podem ser selecionados por um periodo maximo de sete
anos. Os fornecedores para os quais este prazo chega ao seu termo podem, por esse
motivo, defrontar-se com dificuldades de acesso ao financiamento. E, pois, necessario
prolongar esse periodo.

Na sequéncia da pandemia de COVID-19, nos aeroportos em que o nimero de
prestadores de servicos de assisténcia em escala ¢ limitado, € possivel que um ou
varios fornecedores deixem de prestar os seus servigos num determinado aeroporto
antes de se poder selecionar um novo fornecedor com base no procedimento
estabelecido no artigo 11.°, n.° 1, da Diretiva 96/67/CE. Nessas circunstancias, ¢
conveniente que a entidade gestora do aeroporto possa decidir escolher um prestador
de servicos de assisténcia em escala diretamente para prestar os servigos por um
periodo maximo de seis meses. Caso a entidade gestora do aeroporto tenha de
contratar servigos de assisténcia em escala em consequéncia da pandemia de
COVID-19 e seja uma entidade adjudicante na acecdo do artigo 4.° da Diretiva

Regulamento (CE) n.° 1008/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho de 24 de setembro de 2008
relativo a regras comuns de explorag@o dos servigos aéreos na Comunidade (JO L 293 de 31.10.2008, p.
3).

Diretiva 96/67/CE do Conselho, de 15 de outubro de 1996, relativa ao acesso ao mercado da assisténcia
em escala nos aeroportos da Comunidade (JO L 272 de 15.10.1996, p. 36).
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(10)

(11)

(12)

2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho!®, deve cumprir o disposto na
Diretiva 2014/25/UE.

E dificil prever a evolugdo da pandemia de COVID-19 e do seu impacto no setor dos
transportes aéreos. A Comissao deve analisar continuamente o impacto da pandemia
de COVID-19 no setor dos transportes aéreos ¢ a Unido deve estar em condi¢des de
prolongar, sem demora injustificada, o periodo durante o qual se aplicam as medidas
previstas no presente regulamento, caso as condigdes adversas se mantenham.

A fim de prorrogar, se tal for necessario e justificado, o periodo durante o qual as
autoridades de licenciamento competentes podem decidir ndo suspender ou revogar as
licencas de exploracdo, o periodo durante o qual os Estados-Membros podem recusar,
limitar ou impor condi¢gdes ao exercicio dos direitos de trafego, bem como o periodo
durante o qual os contratos dos prestadores de servicos de assisténcia em escala podem
ser prorrogados ¢ a entidade gestora do aeroporto pode escolher diretamente um
servico de assisténcia em escala, deve ser delegado na Comissdo o poder de adotar
atos nos termos do artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
para alterar o Regulamento (CE) n.° 1008/2008. E especialmente importante que a
Comissao proceda as consultas adequadas durante os trabalhos preparatorios, inclusive
ao nivel de peritos, e que essas consultas sejam conduzidas de acordo com os
principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre
legislar melhor. Em particular, a fim de assegurar a igualdade de participacdo na
preparacdo dos atos delegados, o Parlamento Europeu e o Conselho recebem todos os
documentos a0 mesmo tempo que os peritos dos Estados-Membros, ¢ os respetivos
peritos tém sistematicamente acesso as reunides dos grupos de peritos da Comissao
que tratem da preparagdo dos atos delegados.

Dada a urgéncia suscitada pelas circunstancias excecionais que justificam as medidas
propostas, bem como a necessidade premente de adotar as medidas necessarias a fim
de resolver os graves problemas imediatos com que o setor se depara, deve prever-se
uma exce¢do ao prazo de oito semanas referido no artigo 4.° do Protocolo n.° 1,
relativo ao papel dos parlamentos nacionais na Unido Europeia, anexo ao Tratado da
Unido Europeia, ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e ao Tratado
que institui a Comunidade Europeia da Energia Atomica.

O surto imprevisivel e subito da pandemia de COVID-19 e os procedimentos
legislativos necessarios para a adocao das medidas pertinentes inviabilizaram a adogao
atempada dessas medidas. Por essa razdo, as disposi¢des do presente regulamento
devem abranger igualmente o periodo anterior a sua entrada em vigor. Dada a natureza
destas disposi¢des, tal abordagem ndo deve resultar numa violagdo da confianga
legitima dos interessados.

Por conseguinte, o Regulamento (CE) n.° 1008/2008 deve ser alterado em
conformidade.

Dada a urgéncia causada pelas circunstancias excecionais que justificam as medidas
propostas, devera prever-se a entrada em vigor imediata do presente regulamento,

Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos
contratos publicos celebrados pelas entidades que operam nos setores da agua, da energia, dos
transportes e dos servigos postais e que revoga a Diretiva 2004/17/CE (JO L 94 de 28.3.2014, p. 243).

10

PT



PT

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
O Regulamento (CE) n.° 1008/2008 ¢ alterado do seguinte modo:
(1) No artigo 1.°, o n.° 1 passa a ter a seguinte redagao:

«l. O presente regulamento regula a concessdo de licengas as transportadoras aéreas
comunitarias, o direito de as transportadoras aéreas comunitarias explorarem servigos aéreos
intracomunitarios e a tarifacdo dos servigos aéreos intracomunitarios. Estabelece igualmente
regras temporarias relativas a prestagao de servicos de assisténcia em escala nos aeroportos da
Unido.»

(2) No artigo 9.°, sao aditados os seguintes n.” 1-A, 1-B e 1-C:

«1-A Com base nas avaliagdes a que se refere o n.° 1, realizadas entre 1 de margo de 2020 e
31 de dezembro de 2020, a autoridade de licenciamento competente pode decidir, antes do
final desse periodo, ndo suspender ou revogar a licenga de exploracdo da transportadora da
Unido, desde que a seguran¢a ndo esteja em risco, € que exista uma perspetiva realista de uma
reabilitagdo financeira satisfatoria nos 12 meses subsequentes. A Comissdo analisa o
desempenho dessa transportadora aérea da Unido no final do periodo de 12 meses e decide se
a licenca de exploragdo deve ser suspensa ou revogada e se deve ser concedida uma licenca
temporaria com base no n.° 1.

1-B Se, com base nos dados publicados pelo Eurocontrol, a Comissao verificar que a redugao
do nivel do trafego aéreo persiste, em comparagdo com o nivel do periodo correspondente do
ano anterior, ¢ ¢ suscetivel de persistir, ¢, com base nos melhores dados cientificos
disponiveis, que esta situagdo resulta do impacto da pandemia de COVID-19, a Comissao
adota atos delegados nos termos do artigo 25.°-A para alterar em conformidade o periodo
compreendido entre 1 de margo de 2020 e 31 de dezembro de 2020, especificado no n.® 1-A.

I-C A Comissdao deve acompanhar continuamente a situacdo, aplicando os critérios
estabelecidos no n.° 1-B. Com base nas informagdes de que dispde, a Comissdo deve
apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatorio de sintese sobre esta matéria
até 15 de novembro de 2020. Se estiverem preenchidos os critérios a que se refere o n.° 1-B, a
Comissao adotara o ato delegado previsto no n.° 1-B o mais rapidamente possivel.

1-D Se, em caso de impacto prolongado da pandemia de COVID-19 no setor do transporte
aéreo na Unido, imperativos de urgéncia assim o exigirem, aplica-se aos atos delegados
adotados nos termos do presente artigo o procedimento previsto no artigo 25.°-B.»

3) E inserido o artigo 21.°-A com a seguinte redacio:

«Artigo 21.°-4
Medidas de emergéncia relacionadas com a pandemia de Covid-19

1. Sem prejuizo do disposto no artigo 21.°, para o periodo compreendido entre 1 de
marco de 2020 e 31 de dezembro de 2020, os Estados-Membros podem, sem o
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(4)

acordo da Comissdo a que se refere o artigo 21.°, n.° 1, recusar, limitar ou impor
condigdes ao exercicio dos direitos de trafego, se tais medidas forem necessarias para
fazer face a pandemia de COVID-19. Essas medidas devem respeitar os principios da
proporcionalidade e da transparéncia e basear-se em critérios objetivos e nao
discriminatorios.

O Estado-Membro deve informar sem demora a Comissdo e os restantes
Estados-Membros dessas medidas e da sua duragdo, apresentando uma justificagdo
adequada para as mesmas. Se um Estado-Membro alterar, suspender ou retirar essas
medidas ap6s a entrada em vigor do presente regulamento, deverd notificar a
Comissao e os restantes Estados-Membros em conformidade.

A pedido de um Estado-Membro implicado ou por sua propria iniciativa, a Comissao
pode suspender a aplicagdo das medidas referidas no n.° 2, caso estas ndo satisfagam
as condigdes estabelecidas no n.° 1 ou, de qualquer outra forma, contrariem o direito
da Unido.

Se a Comissdo verificar, com base nos melhores conhecimentos cientificos,
elementos de prova e dados que confirmem a persisténcia da pandemia de COVID-
19, que as restri¢cdes, as limitacdes ou a imposi¢ao de condigdes ao exercicio dos
direitos de trafego pelos Estados-Membros sdao suscetiveis de ser necessarias para
além do periodo a que se refere o n.° 1, adotara atos delegados nos termos do artigo
25.°-A a fim de alterar esse periodo em conformidade.

A Comissao deve acompanhar continuamente a situacdo aplicando os critérios
estabelecidos no n.°4. Com base nas informagdes disponiveis, a Comissdo deve
apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho, até 15 de novembro de 2020, um
relatério de sintese sobre esta matéria. Se necessario, a Comissdo adota o mais
rapidamente possivel o ato delegado a que se refere o n.° 4.

Se, em caso de impacto prolongado da pandemia de COVID-19 no setor do
transporte aéreo na Unido, imperativos de urgéncia assim o exigirem, aplica-se aos
atos delegados adotados nos termos do presente artigo o procedimento previsto no
artigo 25.°-B.»;

Sao aditados o capitulo IV-A e o artigo 24.°-A, com a seguinte redagao:

«CAPITULO IV-A

REGRAS TEMPORARIAS RELATIVAS AOS SERVICOS DE ASSISTENCIA EM

ESCALA

Artigo 24.%A

Em derrogacao ao artigo 11.°, alinea d), da Diretiva 96/67/CE, a entidade gestora do
aeroporto pode prorrogar, até 31 de dezembro de 2021, os contratos dos prestadores
de servigos de assisténcia em escala selecionados com base no processo de selecao
previsto no artigo 11.°, n.° 1, da referida diretiva, que expirem entre [inserir a data de
entrada em vigor do presente regulamento] e 31 de dezembro de 2020.
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Em derrogacdo ao artigo 11.°, alinea e), da Diretiva 96/67/CE, e sem prejuizo da
Diretiva 2014/25/UE, no periodo de 1 de margo de 2020 a 31 de dezembro de 2020,
sempre que um prestador de servigos de assisténcia em escala cessar a sua atividade
antes do termo do periodo para o qual foi selecionado, a entidade gestora do
aeroporto poderd escolher diretamente um prestador de servicos de assisténcia em
escala para prestar servicos por um periodo maximo de seis meses ou até¢ 31 de
dezembro de 2020, consoante o que for mais longo.

Se, com base nos dados publicados pelo Eurocontrol, a Comissao verificar que a
redugdo do nivel do trafego aéreo persiste em comparagdo com o nivel do periodo
correspondente do ano anterior e ¢ suscetivel de persistir, € que esta situagao resulta
do impacto da pandemia de COVID-19, traduzindo-se numa interrup¢ao da prestagao
de servigos de assisténcia em escala ou em dificuldades em aceder a financiamento
para os prestadores de servigos de assisténcia em escala em aeroportos da Unido,
adotard atos delegados nos termos do artigo 25.°-A para alterar os periodos referidos
nos n.” 1 e 2 em conformidade.

A Comissdo deve acompanhar continuamente a situa¢do aplicando os critérios
estabelecidos no n.° 3. Com base nas informacdes de que dispde, a Comissdo deve
apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatorio de sintese sobre esta
matéria até 15 de novembro de 2020. Se necessario, a Comissdo adota o mais
rapidamente possivel o ato delegado previsto no n.° 3.

Se, em caso de impacto prolongado da pandemia de COVID-19 no setor do
transporte aéreo na Unido, imperativos de urgéncia assim o exigirem, aplica-se aos
atos delegados adotados nos termos do presente artigo o procedimento previsto no
artigo 25.°-B.

A Comissao deve acompanhar continuamente a situagdo aplicando os critérios
estabelecidos no n.° 3. Com base nas informacdes de que dispde, a Comissdo deve
apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatorio de sintese sobre esta
matéria até 15 de novembro de 2020. Se necessario, a Comissdo adota o mais
rapidamente possivel o ato delegado previsto no n.° 3.

Se, em caso de impacto prolongado da pandemia de COVID-19 no setor do
transporte aéreo na Unido, imperativos de urgéncia assim o exigirem, aplica-se aos
atos delegados adotados nos termos do presente artigo o procedimento previsto no
artigo 4.°.»

Sao aditados os seguintes artigos 25.°-A e 25.°-B:
«Artigo 25.°-A
Exercicio da delegacdo

O poder de adotar atos delegados ¢ conferido a Comissdo nas condi¢des
estabelecidas no presente artigo.

O poder de adotar atos delegados referido no presente artigo ¢ conferido a Comissao

por um prazo de um ano a contar da data de entrada em vigor do presente
regulamento.
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3. A delegacdo de poderes referida no artigo 9.°, n.° 1-B, no artigo 21.°-A, n.° 4, e no
artigo 24.°-A, n.° 3, pode ser revogada em qualquer momento pelo Parlamento
Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogacdo pde termo a delegacao dos
poderes nela especificados. A decisao de revogacao produz efeitos a partir do dia
seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia ou em data
posterior nele especificada. A decisdo de revogacao nao afeta os atos delegados ja em
vigor.

4. Antes de adotar um ato delegado, a Comissao consulta os peritos designados por
cada Estado-Membro de acordo com os principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre legislar melhor.

5. Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo procederd a sua notificagdo
simultaneamente ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

6. Os atos delegados adotados nos termos do presente artigo s6 entram em vigor se nao
tiverem sido formuladas obje¢des pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho no
prazo de dois meses a contar da notificacdo do ato ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento Europeu ¢ o Conselho
tiverem informado a Comissdo de que ndo tém obje¢des a formular. O referido prazo
¢ prorrogavel por dois meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.

Artigo 25.°-B
Procedimento de urgéncia

1. Os atos delegados adotados nos termos do presente artigo entram em vigor sem
demora e sdo aplicaveis desde que ndo tenha sido formulada qualquer objecdo nos
termos do n.° 2. Na notificagdo de um ato delegado ao Parlamento Europeu e ao
Conselho devem expor-se os motivos que justificam o recurso ao procedimento de
urgéncia.

2. O Parlamento Europeu ou o Conselho podem formular obje¢cdes a um ato delegado
de acordo com o procedimento a que se refere o artigo 25.°-A. Nesse caso, a
Comissdo revoga imediatamente o ato apds a notificagdo da decisdo pela qual o
Parlamento Europeu ou o Conselho tiverem formulado objecdes.»

Artigo 2.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial
da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatdrio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.
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Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu
O Presidente

Pelo Conselho
O Presidente
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