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(ITperopnumaany 3anutBanus, orpaBeru oT Nejvyssi spravni soud u Conseil du contentieux des
étrangers)

Pemenne na Cpbaa (roasm cbecras) ot 14 mait 2019 roanna

»IIperoanimasHo 3anuTBaHe — [IpocTpaHCTBO Ha CBOOOAQ, CUTYPHOCT U IIPABOChAME —
[ToAuTHKa OTHOCHO yOexuiero — MexAyHapoAaHa 3akpuaa — AupekrtuBa 2011/95/EC —
Craryr Ha 6exxaHel; — YaeH 14, maparpadpu 4—6 — OTKas 3a IpeAOCTaBsIHE IAM OTHEMaHe Ha
CTaTyTa Ha OeXkaHell B CAy4ayl Ha 3aIIAaxa 3a CUTYPHOCTTa MAM 32 O0I[eCTBOTO B IIpUeMaliaTa
AbpXaBa uaeHKa — Baampnoct — Yaen 18 or Xaprara Ha ocHOBHUTe ITpaBa Ha EBponerickus
cpio3 — Yaen 78, maparpad 1 AOEC — Yaen 6, maparpad 3 AEC — JKeneBcka KOoHBeHLIMS”

1. Tlpewouyuarnu senpocu — Komnemenmuocm Ha Cvoa — QO6xsam — Ilpeyenka Ha
BaruoHocmma Ha Aupekmusa 2011/95 c o2red Ha uren 78, napazpagp 1 AOEC u Ha ureH 18
om Xapmama Ha 0cHOBHUmME npasa Ha Esponelickus cvi3, KOUMO npenpauwsam KoM
Kenesckama xonseHyus — Brxawusawue
(uren 19, napazspacp 3, 6yksa 6) AEC; uren 78, napazpag 1 ADEC u uren 267, nopsa aruHes,
6yksa 6) ADEC; >KeneBcka KOHBeHUUS 3a cmamyma Ha bexanyume; ien 18 om Xapmama
Ha ocHoBHume npasa Ha Esponeiickus cows; uren 14, napacpagpu 4—6 om Aupekmusa
2011/95 Ha Esponeiickus napramenm u Ha Cosema)

(BX. T. 71—75)

2. Koumpoa no epanuyume, yoemuue u umuzpayus — Ilorumuka omHOcHO yoewuuemo —
Cmamym Ha bewaHey, uAu crmamym Ha cyocuouapHa 3akpura — Aupekmusa 2011/95 —
Kauecmso Ha 6emaney — Ilonsmue — IpamodaHux Ha mpema 0vpmasa uiu Auye 6e3
2PAMOAHCIBO, KOEMO 0M20Baps HA MAmMepUuarHume YCAOBUSA, CoOvpimauu ce 8 2rasa 11l om
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nocoyeHama oupekmusa — Kauecmso Ha Oemaney, Koemo 3asBucu om O0QPUYUUALHOMO
NpU3HABAHE HA MOBA KAYecmBo 4pe3 npedocmasaHemo Ha cmamym Ha bexaney — Aunca
(uren 1, pazder A om JKeHeBckama KOHBeHUUS 3a cmamyma Ha OemaHyume; YieH 2,
6ykBu 6), 2) u 0) om Aupexkmusa 2011/95 na Esponeiickus napramenm u Ha CoBema,)

(Bx. T. 86, 89, 91 1 92)

3. Koumpoa no epanuyume, yoewuule u umuepayus — Ilorumuka omHOCHO yoexuuiemo —
Cmamym Ha bewaHey, uAru crmamym Ha cyocuduapHa 3akpura — Aupekmusa 2011/95 —
OmmHemaHe, npekpamssaHe UAU OMKA3 3d NOOHOBABAHe HA CMaAmym Ha Oewawey —
3aniaxa 3a cueypHoCmma UAu 3d 00ULECIBOMO B NpUEMAULAmMa OvpKaBA YAEHKA —
IMocreouyu — V3eybsaHe Ha kavecmsomo Ha bexarey — Aunca
(uren 1, pazoer A om )KeHeBckama KOHBEHYUS 3a CrAamyma Ha bexanyume; 4AeH 2, 6yksa 2)
u yreH 14, napacpagpu 4—6 om Aupexkmusa 2011/95 Ha Esponelickus naprameHm u Ha
CoBema)

(BX. T. 97—100)

4. Konmpoa no epanuyume, yoexuue u umuepayus — Ilorumuka omHoCHO yoewuuemo —
Cmamym Ha bewaHey, uAu crmamym Ha cyocuduapHa 3akpura — Aupexkmusa 2011/95 —
Ommnemane, npekpamsasaHe UAU OMKa3 34 NOOHOBABAHE HA CMamym Ha bewawey —
3aniaxa 3a cueypHocmma uAu 3d 00ULECBOMO B NpUeMau,ama OvpKaBa YAEHKAd —
Ilpeyernka Ha Baruonocmma Ha Aupekmusa 2011/95 c oered Ha uren 78, napaepagp 1 ADOEC
u Ha yreH 18 om Xapmama Ha ocHOBHUme npasa Ha EBponetickus cv103, KOUmMo npenpausam
kom JKenesckama konsenyus — Baiuonocm
(uren 78, napaepagp 1 ADEC; )KeHeBcka KOHBEeHUUS 3a cmamyma Ha bewaHyume; yieH 18
om Xapmama Ha ocHoBHUme npasa Ha Esponeiickus cvro3; uien 14, napazpagpu 4—6 om
Aupexmusa 2011/95 na Esponetickus napramerm u Ha CoBema,)

(BX. T. 110—112 1 AucriosuTmBa)
Pe3rome

PasnopepOute Ha AupeKkTuBaTa 3a 0€)KaHIUTE OTHOCHO OTMsIHaTa U OTKa3a 3a
NMPEAOCTaBsIHE Ha CTAaTYT Ha 0e)KaHel MOpPaAM OCHOBaHNsI, CBBbP3aHM ChC 3aIMTATa Ha
CUT'YPHOCTTA IAM Ha 00IIeCTBOTO B MpUeMalaTa Abp>KaBa, Ca BAAMAHM

B pewenune M u aAp. (OrHemaHe Ha craTyra Ha Oexanen) (C-391/16, C-77/17 u C-78/17),
nocraHoBeHo Ha 14 mamt 2019 r., roaeMusaT cbcTaB Ha CbAa ce NMPOM3HACS MO BAAMAHOCTTA Ha
yaeH 14, maparpadu 4—6 or AupextuBa 2011/95', KONTO yTOYHSABA XUIIOTE3UTE, B KOUTO
AbpXXaBUTe YAEHKM MOTAT A2 OTHEMAaT MAM AQ OTK&KaT AQ MPEAOCTaBST CTAaTyT Ha OeXaHel C
oraep Ha uaeH 78, maparpad 1 ADEC u Ha yaeH 18 or Xaprara Ha OCHOBHMTE IIpaBa Ha
EBpomnerickus cpio3, Kouto mpemnpamar KbM JKeHeBckara KoHBeHuusA’. ToBa peleHue e
IIOCTAaHOBEHO BbB BPb3Ka C TPU CIIOPA MEKAY TPAKAAHU Ha TPEeTU AbP’KaBU, OT €AHA CTPaHa, U

Amupextusa 2011/95/EC na EBponeiickus mapaamenT u Ha CbBera oT 13 pexemBpy 2011 ropMHa OTHOCHO CTAaHAAPTH 32 OIPEAEASHETO
Ha TPOKAQHU Ha TPETU ABPXKaBU MAU AMLA 6e3 TPAKAAHCTBO KaTO AML, HA KOUTO € IIPEAOCTABEHA MEXXAYHAPOAHA 3aKPMAQ, 3d €AVHHIS
CTaTyT Ha OeXaHLUTe MAM Ha AMIATa, KOMTO OTTOBApSIT HA YCAOBMsTA 32 CyOCMAMAapHa 3aKpMAQ, KaKTO M 32 CbABDPXKAHMETO Ha
npepocraBeHara 3akpuaa (OB L 337, 2011 r., crp. 9).

KoHBenusiTa 3a craTyra Ha OexxaHLuTe, mopnucana B JKexesa Ha 28 1oan 1951 .
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ChOTBETHUTE KOMIIETEHTHU HAL[MOHAAHU OPTaHU, OT APYTa, IT0 TIOBOA Ha OTHEMAaHEeTO Ha TeXHUS
CTaTyT Ha OeXXaHell MAYM OTKa3a AQ MM Ce MPEAOCTaBU TaKbB OT [IOCOYEHNUTE OPraHu, C MOTHBA Ye
ca OMAM OCBAEHM 3a OCODEHO TEXKM TMPECThIIAEHUSI U 4Ye TIPEACTABASBAT OMACHOCT 3a
CUT'YPHOCTTa MAM 3a O0I[eCTBOTO Ha ChOTBETHATa AbpkaBa. [1o-ciemaano ChABT Ce IPOM3HACS
0 BBIIpOCa AaAM 4YAeH 14, maparpadu 4—6 OT Tasu AUMPEKTMBA BOAU AO AMIIIaBaHE Ha TaKUBa
TPOKAAHM HA TPeTa AbpP)KaBa, KOUTO OTTOBAPST HA MaTEPUAAHUTE YCAOBUs, NMPEABUAEHU B
YyAeH 2, OyKBa I') OT ITOCOYEHATa AMPEKTHBA, OT Ka4eCTBOTO ,0eXKaHel“ M AAAU IO TO3YM HAuMH
HapyiraBa uyaeH 1 ot JKeHeBckaTa KOHBEHLUSL.

Hai-nanpep CbABT Npuema, ye e KOMIIETEHTEH AQ Ce IpOoM3Hece IO TPUTe INPEeroAULIMAAHU
3anuTBaHusA. Toil oTOeAsi3Ba, ye Makap CbIO3bT Aa He e AoroBapslia cTpaHa mo KeHeBckara
KoHBeHLsI, yaeH 78, maparpad 1 AD®EC u uaen 18 or Xaprara Ha OCHOBHMTe IpaBa My HaAarat
3aAbAKEHMETO Aa CIa3Ba INpaBMAATa Ha Ta3y KOHBEHLMs, Taka 4e IO CHAATa Ha IIOCOYEHUTE
pasnopeAdOu oT mbpBUYHOTO mMpaBo AupexktyBa 2011/95 TpsiOBa Aa 3auMTa Te3u MpaBUAA U
CbABT € KOMIIETEHTEH Aa pasrAepd BaAMAHOCTTA Ha uAeH 14, maparpadum 4—6 oT Tasu
AVIDEKTVIBA C OTA€A Ha Te3V pasIopeAOu.

[To-HataTpk ChABT mpueMa, e pasmnopepbdbute Ha yaeH 14, maparpadu 4—6 OT mocoveHata
AVIDEKTVBA IIOAAEXAT Ha TDbAKyBaHe, KOETO TrapaHTMUpa, 4Ye INPeABUAEHOTO B JKeHeBckaTa
KOHBEHLIMA MVHMMAAHO DaBHMIE Ha 3aKpMAa He € HAaKbpPHEHO, KaKTO Ce M3MCKBa CbIAACHO
yAeH 78, maparpad 1 AOEC u yaeH 18 or XapraTa Ha OCHOBHMTE IIPaBa, U 3aKAKOYABA, Ye Te3!
pasnopeAOU ca BAAMAHML.

B ToBa oTHOmeHue CbABT yTOUYHABA, Ha I'bPBO M:ACTO, 4ye Makap AwupexrtuBa 2011/95 pa
YCTAQHOBsIBA HOPMAaTMBHA CUCTEMA, ChABp)KAlllda MOHITUS UM KPUTEPUM, OOLIM 3a ABpP’KaBUTE
YAEHKU, a CAepoBaTeAHO 1 3a Cbro3a, TS BCe MaK ce OCHOBaBa Ha JKeHeBcKaTa KOHBEHLUsS U
L[eATa U € TO-CIIeL[MAAHO AQ Ce Cla3Ba U3LSIAO YAeH 1 OT Ta3u KOHBeHLus. Taka onmpeseAeHUEeTo
3a OexaHell, CbABpXal0o ce B 4YAeH 2, OykBa r) or AwupextuBa 2011/95, mo cbijecTBo
BB3IPOU3BEXKAA OIpeAeAeHneTo 1o 4YAeH 1, paspea A ot JKeneBckata KoHBeHus. OT cBOs
CTpaHa ,CTAaTyT Ha OeXKaHel[" 10 CMUChAA Ha YAEH 2, OYKBa A) OT Ta3u AMPEKTBA CbOTBETCTBA Ha
bopMaAHOTO mpU3HABaHE Ha KavyeCTBOTO ,0eXaHell‘, KOeTO uMa A€KAApaTMBEH, a He
KOHCTUTYTMBEH XapakTep, a CbrAaCHO YAeH 13 OT mocouyeHaTa AMPEKTMBA TOBa O3HAYaBa, 4de
IPROXXAAHMH Ha TPETa Abp)KaBa UMAM Aule 0e3 IPaXXKAAHCTBO, KOETO OTTOBapsl HA MaTEPUAAHUTE
YCAOBUSI, CbABPIKalLM ce B raaBa Il oT chijaTa AMpeKTUBa, MMa Bb3 OCHOBA Ha caMusl TO3U GaKT
KayeCcTBOTO Ha Oe)XaHel] II0O CMUCbAQ Ha 4YAeH 2, OyKBa I) OT Hes M Ha 4YAeH 1, paspea A or
MMOCOYeHaTa KOHBEHIIVS, KATO B TOBA OTHOIIEHIE ABP)KaBUTE YAEHKM He Pa3IOAaraT C MpaBo Ha
npetienka. OcBeH ToBa CbABT 0TOEASI3BA, Ye TIPEAOCTABSIHETO HAa CTATYT Ha OeXXaHel] BOAU AO
TOBA, 4e 110 CHAAaTa Ha YAeH 2, OykBa 0) ot AupexrtuBa 2011/95 cboTBeTHUAT OeXXaHell ce OA3Ba
OT MEXAYHapOAHA 3aKpMAA [0 CMUCBAA Ha Ta3M AMPEKTNBA, Taka ye To3M Oe>KaHel| MMa BCUYKU
mpaBa M NMPEAMMCTBA, IpeABUAeHM B raaBa VII or mocouyeHaTta AMpPeKTUBA, B KOSTO TAaBa ce
CbABP’KAT MpaBa, PaBHOCTOMHM Ha Te3u 1o JKeHeBckaTa KOHBEHLVS, M IpaBa, OCUTYpPsBallK
MO-BMCOKA CTeIeH Ha 3alXTa, KOUTO HSIMAT ChOTBETCTBME B Ta3u KOHBeHUMs. [IpeABup Tesu
cpobpakeHust CbABT IpueMa, ye KauyecTBOTO ,0eXKaHel]“ 10 CMUCbAA Ha 4YAeH 2, OyKBa I) OT
AupextuBa 2011/95 u Ha uyaeH 1, paspea A OT mocoyeHaTa KOHBEHLMs, He 3aBUCU OT
oUIIMAAHOTO IpU3HABaHe Ha TOBA KayeCTBO Ype3 IPeAOCTaBsiHe Ha ,CTAaTYT Ha OeXxaHel“ 1o
CMMCDBAA Ha YA€EH 2, OYKBa A) BbB Bpb3Ka C YA€H 13 OT Ta3u AMpEKTUBA.

Ha BTOPO MACTO, CAE€A KAaTO KOHCTATHMPA, Y€ IIPpaBOTO HA Cpio3a MpEABIDKAQ 3a 6€)I(aHLU/ITe, KOUTO

ce HaMMpaT B €AHA OT XMUIIOTe3uTe 1o 4YAeH 14, maparpadu 4 u 5 or AupextuBa 2011/95,
MO-1IMpOKa 3aKpuAa OT rapaHtupaHata B JKeHeBckata KoHBeHUMs, CBABT OTOeAs3Ba, 4e
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MOCOYEeHMST YAeH 14, maparpadu 4 u 5 He MOXXe AQ Ce ThAKYBAa B CMUCBA, Y€ B KOHTEKCTa Ha
CUCTeMaTa, BbBEAEHA C Ta3y AMPEKTVBA, OTHEMAaHETO Ha CTATyTa Ha Oe’KaHel] MAM OTKas3bT 3a
NIPeAOCTaBSHETO MY BOAU AO TOBQ, Ye IPAXXAAHMHDBT Ha TpeTa Abp’KaBa MAU CbOTBETHOTO AULie
0e3 rpa’kAQHCTBO, KOMTO OTIOBapsT Ha YCAOBMSITA 110 YAEH 2, OYKBa I') OT IOCOYEeHaTa AVMPEKTUBA
BBB Bpb3Ka C pasnopeabute Ha raapa III, usryoBa kauecTBOTO Cu Ha OeXXaHel] IO CMUCHAA Ha
mocoyeHus: yaeH 2, OykBa r) u Ha 4AeH 1, paspea A or )KeHeBckara KOHBeHLs. BebiiHOCT
00CTOSITEACTBOTO, Y€ ChOTBETHOTO AMLie MOTAAA B HSKOS OT XUIIOTe3UTe 10 YAeH 14, maparpadu
4 1 5 or cpUlaTa AMPEKTUBA, HE O3HAYaBa, Y€ TOBA AMlle Beye He OTroBapsi Ha MaTepUAAHUTE
YCAOBUSI, OT KOUTO 3aBUCU KauyeCTBOTO Ha OeXXaHell, CBbP3aHM C HAAMYMETO HA OCHOBATEAHO
omaceHue OT NpeCcAeABaHe B HeropaTa CTpaHa Ha IPOU3XOA. B TO3u cayyall MOCOYEHOTO AMLie
HeCbMHEHO Ce 0OKa3Ba AMIIEHO OT IT0COYEHMsI CTATYT, Helljo IIoBeye — MOPaAY TOBA HsIMa BCUYKU
mpaBa 1 npeprMcTBa o raasa VII or AupexTtusa 2011/95. Kakto o6aye e mpeABMAEHO M3PUYHO B
yAeH 14, maparpad 6 oT mocoyeHaTa AUPEKTUBA, TOBA AMlIe Ce MOA3BA MAU MPOABAXKABA A Ce
II0A3Ba OT HJKOM IIpaBa, IpepBuAeHM B JKeHeBcKaTa KOHBEHLMsI, KOETO OTBbPXAaBa, Ye TO UMa
VAV IPOABAKABA AQ MMa KaueCTBOTO Ha OeXKaHell O-CIeLMaAHO IT0 CMUCbhAQ Ha YA€H 1, pazpeA A
OT Ta3¥ KOHBEHLMs, BbIIPEKM OTHEMAaHeTO Ha ChIIA CTaTyT MAM OTKa3a 3a IPEeAOCTABSHETO MY.

Ha nocaepHO MsCTO, 1[0 Ce OTHACS AO IIOCAEAHATa pa3niopepba, CbABT € IpUeA, Ye Ts IPeABIDKAA
3aAbAKEHME 32 AbpP)KaBaTa YAEHKA, KOATO U3IOA3BA Bb3MOXHOCTUTE, NPEABUAEHU B 4YAeH 14,
nmaparpadu 4 u 5 or AupextuBa 2011/95, Aa mpeaoCTaBu Ha CbOTBEeTHMs OeXaHell, KOWTO ce
HaMupa Ha TEPUTOPMATA Ha ChIjaTa AbpP>KaBa YA€HKA, Hall-MAaAKOTO Bb3MOKHOCTTA AQ Ce IIOA3Ba
OT IpaBaTa, 3aA€THaAU B JKeHeBCKaTa KOHBEHLMS, KbM KOMTO M3PUYHO Iperpaija I0COYeHUAT
yAeH 14, maparpa¢ 6, KakTo U IpaBaTa, IPEABUAEH! B IIOCOUYEHATa KOHBEHLVS, 32 KOUTO HE ce
M3MCKBa 3aKOHHO npebuBaBaHe. OcBeH ToBa ChABT MOAUEPTABA, Ye IMOCAEAHATA pasnopepba B
HUKAKbB CAy4Yail HE MOXe Ad Ce€ ThAKYBa B CMMCbA, Y€ BOAU AO TOBA Ad HAChpyaBa Abp>KaBUTE
YAEHKM AQ Ce OCBOOOASIT OT MEXAYHAPOAHUTE CU 3aABAXKEHMs], IPOU3TUYAILM OT ITOCOYEHATa
KOHBEHLIV, KaTO OTpaHM4YaT IpaBaTa, KOUTO Te3M AMLA YepIAT OT CbljaTa KOHBeHLus. OcBeH
ToBa CBADBT A00aBs, ye INpuAaraHeTo Ha uaeH 14, maparpadu 4—6 OT Tasu AMpeKTUBaA He
M3KAIOYBA 3aABAKEHMETO 3a CbOTBETHATa Abp)KaBa 4YA€HKAa AQ CIa3Ba pPEACBAHTHUTE
pasnopeabu Ha XapTara Ha OCHOBHUTE IIpaBa.

B 3akaroueHne CbADBT NoOpUYepTaBa, 4e AOKATO IIPU AelicTBMeTO Ha JKeHeBckaTa KOHBeHLVA
COpPSIMO AMLIATA, MOMAAAIM B HSKOS OT XMIIOTE3UTe, OmucaHu B yaeH 14, maparpadu 4 u 5 or
AvipextuBa 2011/95, ce mpuaara Ha ocHOBaHMe YAeH 33, maparpad 2 OT Ta3yu KOHBEHLIUS MspKa
3a BpblljaHe MAM 32 €KCITyACHpaHe KbM CTpaHaTa MM Ha IIPOU3XOA, AOPU KOTaTO >KUBOTBT UAU
cBobopaTa MM e 3acTpalleH(a), 3a pasAMKa OT TOBa Te3M AMLJa He MOTaT Ha OCHOBaHUE Ta3u
AUPEKTVBA Aa MOAAEXAT Ha BP'bIIIaHe, aKO TOBA OU I'M M3AOXKMAO Ha OMACHOCT OT HapyllaBaHe Ha
OCHOBHUTE MM IPaBa, 3aA0XKeHU B uAeH 4 1 uaeH 19, maparpad 2 or Xaprara Ha OCHOBHUTE ITpaBa.
HecbMHeHO cIipsiMo Te3u AMLia MOXXe B CbOTBETHATa AbpP’kaBa YAEHKA AQ Ce TIOCTAaHOBU pellileHNe
3a OTHEMaHe Ha CTaTyTa 3a Oe)kaHel] 10 CMUCbAA Ha YAEH 2, OYyKBa A) OT IIOCOYEHATa AMPEKTUBA
VAU pellleHMe 3a OTKa3 Ad MM Ce IPeAOCTaByM TaKbB CTATYT, HO IpYeMaHeTO Ha TaKVBa pelleHus
He MOXXe Aa 3aCerHe KaueCTBOTO MM Ha 0Oe)kaHell, KOraTO OTrOBapsT HAa MaTepUaAHUTE YCAOBUS,
32 A2 ObAAT pasTAEXAAHU KaTo OeXKaHLM M0 CMUChAA HA YA€H 2, OYKBa I) OT ChlljaTa AUPEKTUBA
BbB Bpb3Ka C pasnopepabute Ha raaBa III or Hes, a caepoBaTeAHO U IO YAeH 1, pazpeAa A oT
’KeneBckaTa KOHBeHLIMA.
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