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(Akty prijaté na zdkladé Smlouvy o ES a Smlouvy o Euratomu, jejichZ uvefejnéni neni povinné)

ROZHODNUTI

KOMISE

ROZHODNUTI KOMISE

ze dne 10. ¢ervence 2007

o stitni podpofe C 20/06 (ex NN 30/06) Slovinska pro Novoles Lesna Industrija Straza d.d.
(ozndmeno pod cislem K(2007) 3223)

(Pouze slovinské znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)
(2008/90/ES)

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi,
a zejména ¢l. 88 odst. 2 prvni pododstavec této smlouvy,

s ohledem na Dohodu o zaloZeni Evropského hospodaiského
prostoru, a zejména ¢l. 62 odst. 1 pism. a) této dohody,

s ohledem na vyzvu zainteresovanym strandm, aby ptedlozily
své piipominky v souladu s vyse uvedenymi ustanovenimi (),

vzhledem k témto dévodim:

I. POSTUP

(1)  Komise obdrzela dne 1. prosince 2004 stiznost ohledné
domnélé podpory poskytnuté slovinskému dievozpracu-
jicimu podniku Novoles Lesna Industrija Straza d.d.
(-Novoles Straza“).

(2)  Stiznost se tykala finan¢ni podpory, ktera byla dne 27.
kvétna 2004 poskytnuta spolecnosti Novoles Straza na

(1) Uf. vést. C 194, 18.8.2006, s. 22.

zdkladé usneseni vlddy Republiky Slovinsko (dile jen
,RS“) podle ¢lanku 21 Zdkona o podpofe na zichranu
a restrukturalizaci podnikii v obtizich. Toto opatfeni
nebylo ohldseno Komisi s odavodnénim, Ze ho Komise
pro dohled nad stdtnimi podporami RS schvilila dne 23.
dubna 2004, j. pred vstupem zemé do EU. Protoze vSak
smérodatnym méfitkem pro zjisténi, kdy byla podpora
piidélena, je pravni akt, jimz se pFislusny ndrodni orgdn
zavazuje k pfidéleni stitni podpory, zastdvala Komise
ndzor, ze predmétnd opatfeni znamenaji novou podporu,
kterd by proto méla byt ohldSena na zdkladé ¢lanku 88
Smlouvy o ES a posuzovdna na zdkladé clanku 87
Smlouvy o ES ().

(3)  V dopisu ze dne 16. kvétna 2006 informovala Komise
Slovinsko o tom, Zze kviali podpofe zahdji fizeni
v souladu s ¢l. 88 odst. 2 Smlouvy o ES.

(4)  Rozhodnuti Komise o zahdjeni fizeni bylo zvefejnéno
v Utednim véstniku Evropské unie (3). Komise vyzvala zain-
teresované strany, aby predlozily své pfipominky
k podpofe/opatieni.

(5) Komise od zainteresovanych stran neobdrzela Zidné
piipominky.

(%) Podrobné tdaje o fizeni byly popsany v rozhodnuti o zahdjen{ fizeni

(viz pozndmka pod carou 1) a odpovidaji i ticelim tohoto rozhod-
nuti.
(}) Viz pozndmka pod carou 1.
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(6)

(11)

Slovinsko pfipominky piedlozilo v dopisu ze dne 17.
Cervence 2006. V dopisech ze dne 11. fjna 2006 a ze
dne 23. Gnora 2007 byly vyzddany dalsi informace, které
byly pfedlozeny dne 30. listopadu 2006 a dne 23. dubna
2007. Kromé toho se dne 28. cervna 2006 setkali
zéstupci Gtvartt Komise a slovinskych organt.

1. PODROBNY POPIS PODPORY
1. Pfijemce

Novoles Straza je vyrobcem dfevénych polotovart
a nabytku. Spole¢nost ptisobi v lokalité Straza ve
Slovinsku, kterd se nachdzi v podporované oblasti ve
smyslu ¢l. 87 odst. 3 pism. a) Smlouvy o ES. Roku
2003 méla okolo 800 zaméstnanc a je jednou ze
spolecnosti, které ve slovinském dfevozpracujicim
a ndbytkdrském sektoru zaméstnavaji nejvice zamést-
nanc.

Spole¢nost méd podily ve dvou spolecnostech, Novoles-
Primara, d.0.0 (100 %) a Pohistvo Brezice, d.d. (93,7 %).
Slovinsko uvedlo, Ze i tyto dvé spole¢nosti jsou ve

zaméstnanci a byvali zaméstnanci, které nespojuje zddna
akciondfskd dohoda a ovlddaji 22,3 % spolecnosti. Kromé
toho ovlada nékolik povéfenych investi¢nich spole¢nosti
(PID) celkem 33,4 % spolecnosti. Komise viak chipe, ze
tyto investicni fondy PID jsou pouze spravcovskymi
organy, které spravuji podily soukromych akciondfa.
Toto vlastnictvi akcif je ndsledkem privatizace ,spolecen-
ského kapitalu“ ve Slovinsku, tj. konceptu, kdy podniky
byly vlastnictvim vSech. Zména vlastnictvi spolecenského
kapitdlu probihala vyddnim vlastnickych certifikdtt
obcantim, ktef{ je mohli vyménit za akcie. Investi¢ni
spolecnosti PID byly vytvofeny proto, aby byla obc¢antim
umoznéna Gcast na této zméné vlastnictvi vyménou
certifikdtti za akcie. Slovinské orgdny potvrdily, ze PID
nema k dispozici prostfedky, které by spole¢nosti
pomohly preklenout potize.

2. Finan¢ni situace piijemce

1 Spatnd finanéni si le¢nosti vyplyva z toho, Z
$patném financni .situac,i. ‘f“ékOIi pI:VIll/ z nich V}ftVOﬁla 1o Sgglte;nostapéﬁlas t(l)lafzfelligs e(S:aisct)Stsvic%l; y‘r,:gistrt(;)va(l)n’éh(e)
v roce 2003 velmi maly zisk, druhd vykdzala ztrdtu. zikladniho jméni, keeré Ginilo 1,262 miliardy SIT
Spole¢nost je ve vlastnictvi nékolika  fyzickych (okolo 5,3 miliond EUR (%), v dubnu 2004 ale uz jen
a pravnickych osob. Ty jsou vSak rozdrobeny do té 0,75 miliardy SIT. Hlavni finan¢ni a hospodafské ukaza-
miry, Ze Zddnd z osob nemd nad spolecnosti takovou tele, které vyplyvaji z rozvahy, vykazu ziskd a ztrdt
kontrolu, aby se spole¢nost dala pokladat za soucast a vykazu penéznich tokd, jsou uvedeny v ndsledujici
vétsi skupiny. Ve skutecnosti jsou nejvétsimi akciondfi tabulce:

Tabulka 1

Finan¢ni ukazatele spole¢nosti Novoles Straza

Ukazatel 1999 2000 2001 2002 2003

Cisté ptijmy 6341790 6507 932 6602106 8093 436 6014 466
z prodeje

Zéasoby 880 544 936 471 1113218 955 305 1279940
Pohledavky 930 585 1053 433 1218067 1676 595 1133643
Zisk (ztrata) 78 809 109 884 128 843 110 215 (511 149)
Mira zadluZeni 42,1 44,7 47,2 50,2 57,6

Slovinské organy vysvétlily, Ze ztrity spolecnosti jsou dvou  dcefinych  spolecnosti, které se  spojily

disledkem zejména neuskute¢néni jejtho prodejniho
zdméru, pfiemz na druhé strané nartistaji jeji finanéni
naklady. To je ilustrovdno skute¢nosti, Ze se mira zadlu-
Zenosti spolecnosti neustale zvétSovala, coz platilo i o
pramérnych zasobéch.

V reakci na zahdjeni fizeni slovinské organy vysvétlily, Ze
se 1 objem prodeje skute¢né zmensoval od roku 2000 do
roku 2001 a od roku 2002 do roku 2003, zatimco
zvyseni v roce 2002 bylo disledkem vyjime¢nych
uddlosti, tj. nékterych stavebnich praci v Chorvatsku
(zafizovani velkych hotelovych komplext), zavedeni
nového ndbytkdiského programu a vykdzani prijmd

s Novolesem dne 1. ledna 2003.

Slovinské orgdny navic Komisi pfedlozily zdokumento-
vané doklady o tom, Ze spole¢nost nemohla ziskat dosta-
teéné mnozstvi Cerstvého kapitalu na kapitdlovych trzich.
Zvlasté banky zamitly zddost spole¢nosti Novoles Straza
o dal3i prostiedky kvilli jeji $patné Gvérové zpisobilosti
a nedostate¢nym garancim, které by mohly kompenzovat
tuto $patnou bonitu. Dokonce ani stdtni garance ve vysi
65 % pozadované Castky nepostacovala.

(*) Vzhledem k tomu, Ze na zacdtku roku 2006 byl kurz 1 EUR = 240
slovinskych tolarti (SIT).
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3. Program restrukturalizace a podil polotovarti se v roce 2008 snizi ze 41 %

na 31 %. Presto zlstanou polotovary vyznamnou

(14) Aby SpOleénOSt NOVOleS Straza pf‘eklenula SVé Obtiie, Souéa'stl' V}’]roby’ anak nebudou Zastoupeny pouze

(15)

(16)

(17)

pfedlozila v dubnu roku 2004 ministerstvu hospodafstvi
plan restrukturalizace z bfezna roku 2004 na obdob{
2004 az 2008.

V plinu je jako divod nynéjsitho stavu uveden pokles
hospoddfského ristu na hlavnich vyvoznich trzich
(zvlasté v Némecku a USA), kde spolecnost prodivala
60 % své vyroby. Kromé toho se snizila poptivka po
polotovarech. Pokles ptfijm dosdhl v roce 2003 vrcholu,
protoze spole¢nost nebyla schopnd hradit zavazky
z vlastnich prostfedkd, ¢imz se dluhy a finan¢ni bfemena
déle navysily. Organizacni struktura podniku navic
neumoznila realizovat vyrobu, kterd by byla v souladu
s poptavkou.

Pro piekondni potizi byla navrzena finanéni restruktura-
lizace, kterd uz byla mezitim uskute¢néna a jejimz cilem
byla pfeména hypotecné zajisténych kritkodobych
pijéek ve vysi 1669940776 SIT na dlouhodobé
zdvazky za pomoci stitni garance ve vysi 1,1 miliardy
SIT na nékteré pujcky, které byly z 65 % hypotecné zaji-
§tény, zatimco zbyvajici refinancovdni ve  vysi
569 940 776 SIT bylo financovdno bez stitni podpory,
pfi¢emz hypote¢ni podil ¢inil vice nez 100 % nomindlni
hodnoty.

Spole¢nost Novoles Straza navic hodld zménit své zamé-
feni, a sice:

— Zméni prodejni strategii tak, Ze se ¢dste¢né pfeorien-
tuje z trtha EU a severoamerickych trhi zvlasté na
vychodoevropsky a rusky trh. Slovinské orginy
poskytly doklady o nékolika prodejnich projektech,
které se rozbihaji mimo jiné v Rusku, na Slovensku
a v Srbsku. Prodej na zahrani¢nich trzich se v roce
2008 zvysi na 77 %, zatimco v roce 2004 ¢inil 70 %,
a prodej na vychodoevropskych trzich bude ¢init 8 %
(ptedtim 0).

— Snizi se podil polotovarti ve prospéch findlnich
vyrobkil. Findlni vyrobky budou v roce 2008 pied-
stavovat 33 % vyroby (v roce 2003 26 %), vyrobky
pod vlastni obchodni znackou budou v roce 2008
pfedstavovat 26 % vyroby (v roce 2003 20 %)

(18)

(20)

(21)

pieklizkami, ¢imz se zvy3i pfidand hodnota. Vyhodou
spolecnosti v této oblasti je jeji vyroba mensich
mnozstvi pro zndmého vyrobce.

Toto preorientovani bude navic doprovizeno technolo-
gickou restrukturalizaci s cilem dosdhnout efektivngjsi
vyroby z hlediska ndkladti a technologické vybaveni
piizptisobit vyrobé podle poptdvky i podle ekologickych
standardti. Predpoklddaji se investice ve vysi 1455
miliond SIT (6,06 milionu EUR), které budou urceny
zejména na opatieni na zvyseni produktivity, zlepseni
pracovnich podminek, lep$i vyuziti materidlu, Setfeni
energiemi a plnéni ekologickych standardd. Slovinské
organy Komisi ptedlozily seznam investic, ktery je tvofen
opatfenimi, jako je modernizace stfediska pieklizek, zave-
deni pocitatové fizeného procesu suSeni, modernizace
vyroby ve stfedisku novych vyrobkd, oprava energetic-
kého systému a zavedeni nového informac¢niho systému.
Slovinské organy uvedly urcité zpozdéni pii realizaci
nékterych klicovych investic, jako je vyroba ve stredisku
novych vyrobkii nebo oprava energetického systému,
a to z divodu nedostatku prostfedki (tyto investice by
mély byt financovany prevazné vlastnimi prostfedky).

Cilem persondlni restrukturalizace bude sniZeni poctu
zaméstnanci o 96 osob, pro ostatni zaméstnance pak
spolecnost zajisti specidlni a obecnd $koleni. Naklady ve
vysi 537 miliont SIT budou z¢dsti kryty subvenci ve vysi
283 miliont SIT (1,2 milionu EUR).

Slovinsko pfedstavilo pétileté projekce hospodatent, které
dokazuji, Ze plan restrukturalizace by spole¢nosti
Novoles Straza umoznil opétovné dosazeni rentability.

Slovinské organy poskytly Komisi tdaje, jimiz zdvod-
fuji progndzy prodeje. V projekcich je nejprve pocitino
s piiblizné 10procentnim ristem prodeje na zdpado-
evropskych trzich od roku 2005 do roku 2007
a piiblizné 20procentnim ristem prodeje na vychodo-
evropskych trzich (°). Dile je zohlednéna zména zamé-
feni z vyroby polotovart na findlni vyrobky (59 % findl-
nich vyrobkt misto 46 %).

(®) Tyto udaje jsou zaloZeny na prognézich Euromonitoru, 2003.
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(22)

(23)

(25)

(26)

27)

Na zdkladé téchto prognéz a déle predpoklada vedoucich
zaméstnanct v marketingu, které jsou zaloZeny na infor-
macich ziskanych na obchodnich veletrzich, od zastupct
a piimo od kupujicich, vytvofila spolecnost Novoles
Straza prodejni plan na obdobi 2004 az 2008.

Na zdkladé realistickych pfedpokladi se v obdobi
2003-2008  piedpoklddd  ro¢ni ndrist  prodeje
v tuzemsku od 3,6 do 5,7 procent a v zahrani¢i od

Tabulka 2

6,5 do 8,4 procent. Restrukturalizaci by se tak v roce
2008 mélo dosdhnout 11,7procentni provozni marZe.
Zisk z obchodni ¢innosti se v porovnani s vlastnim kapi-
talem v roce 2008 zvysi na 12,6 %.

4. Naklady na restrukturalizaci a jeji financovani

Prehled financovani ndkladi na restrukturalizaci je
uveden v tabulce nize:

Néklady na restrukturalizaci a financovani

Potiebné prostiedky (v 000 SIT) | Vlastni prostiedky Subvence Garance Celkem
Finan¢ni restrukturalizace 369 000 (*) 1100 000 1469 000
Restrukturalizace trhit 675000 675000
a vyvoje
Technologické 1456 000 200 000 1656 000
restrukturalizace
Personalni restrukturalizace 253988 282771 536 759

Celkem: 2384988 282771 1300 000 4337 699

(*) ¢islo doplnila Komise

Spole¢nost obdrzela stitni podporu v celkové hodnoté
1583 miliond SIT (6,6 milionu EUR), jak se vsak
ukazuje, doslo k tomu az na konci roku 2004
a nikoliv v poloviné roku 2004, jak bylo plinovéno.

Hlavni podpora je poskytnuta formou stitni garance na
Ctyfi pujcky v celkové hodnoté 1,3 miliardy SIT, které
spolecnosti Novoles Straza umozni restrukturalizaci
stdvajictho dluhu. Termin splitky je sedm let, vcetné
dvouletého moratoria. Urokovd mira tedy ¢&ini 4,5 %,
véetné jednorazové platby za uzavieni a vedeni Gvérové
transakce ve vysi 0,1 %. Garance pokryji 100 % pujcek
a budou dodatecné zajistény hypotékou ve vysi mini-
mélné 65 %.

spolecnosti. Komise vSak zastdvd ndzor, Ze by bylo
vhodné piidat dalsich 569 miliont SIT ze soukromého
financovani péjcek (ve vysi 8,5%). Cast vlastnich
prostredkdi by mohla pfinést odinvestovani (1 323
miliondt SIT, tj. 30,5 %) a amortizace (29,76 %). Ohledné
odprodeje prostiedkt poskytly slovinské organy Komisi
podrobny seznam desinvestic. Pfiblizné¢ 300 miliond SIT
bylo realizovdno uz v roce 2005 a na rok 2006 byly
planovany (a ¢astecné uskutecnény) dalsi desinvestice za
pfiblizné 600 miliont a na obdobi 2007 az 2008 za
450 miliont.

5. Situace na trhu a kompenzacni opatfeni

Slovinsko navrhlo, aby se 2 385 miliont SIT ndkladd na (28)  Novoles Straza vyrdbi tyto vyrobky, u nichz je trzni podil
restrukturalizaci  financovalo z vlastnich prostredki v rdmci EU-25 ndsledujict:
Tabulka 3
Trzni podily
Vyrobek Trzni podil 2003 Trzni podil 2005

Preklizky () 0,14 % 0,13 %

Zidle a jejich soucdsti (**) 0,07 % 0,04 %

Niabytek a jeho soucdsti (***) 0,08 % 0,05 %

Primeér 0,09 % 0,06 %

(*) US —kédy harmonizovaného systému 4412 14 00, 441219 00, 4412 93 00.
(**) US —kddy harmonizovaného systému 9401 61 00, 9401 69 00, 9401 90 30.
(***) US ~kédy harmonizovaného systému 9403 60 10, 9403 60 90, 9403 90 30.
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6. Jind podpora — Nebylo zfejmé, jak by méla spole¢nost znovu doséh-

o ) o ; ; nout své dlouhodobé rentability, zvlasté kdyz nebyly

(29)  Slovinské orgdny opravily ddaje uvedené v rozhodnuti k dispozici tdaje, které by byly zakladem financnich

(31)

(32)

o zahdjeni fizeni a prohlasuji, Ze spole¢nost Novoles
Straza v roce 2004 sice skute¢né ziskala vyhodné pujcky,
aviak pouze z vefejnych a soukromych zdroji na ekolo-
gické ucely ve vysi 1152 miliont SIT (0,48 milionu
EUR), u nichz méla distd protihodnota nevratnych
prostiedkil ¢init 14,9 milionG SIT (62 000 EUR). Tato
podpora byla pfidélena v rdmci rezimu ,Spolufinancovani
ekologickych investic“ a schvdlena v tnoru 2004.

Slovinsko déle ozndmilo, Ze spole¢nost v roce 1999
obdrzela pouze 18,1 milionu SIT (75 000 EUR) podpory
na urokové subvence, 11,5 milionti SIT (48 000 EUR) na
podporu zaméstnanosti, 3,6 milionu SIT (15000 EUR)
na podporu vyzkumu a vyvoje a 1,1 milionu SIT (4 600
EUR) na podporu vyvozu.

Prvni podpora, uvedend v piedchozim odstavci, kterd
byla pivodné poklddana za podporu na restrukturalizaci,
byla pouze opatfenim na tirokové subvence vzhledem
k tomu, Ze trokové sazby byly ve Slovinsku ve srovnani
s Urokovymi sazbami v zahrani¢i pomérné vysoké.
Jednou z podminek, aby podniky mohly vyuzit tohoto
programu, bylo zafazeni podniku do bonitni tfidy A, B,
C nebo D a déle absence konkurzniho Fizeni. Spole¢nost
piedlozila osvédéeni, Ze v tomto obdobi byla zafazena
do bonitni tiidy A/B.

. DUVODY PRO ZAHAJENI RIZENi PODLE CL. 88
ODST. 2 SMLOUVY O ES

Komise ve svém dopise ze dne 16. kvétna 2006 vyjadiila
ndzor, 7e piedmétnd opatfeni piedstavuji novou
podporu, kterou je nutné ozndmit na zdkladé clanku
88 Smlouvy o ES a posuzovat ji podle clanku 87
Smlouvy o ES. Pro tento el Komise znovu zdiraznila,
7e smérodatnym méfitkem je pravni akt, jimZ se
piislusny ndrodni orgdn zavazuje ke schvdleni podpory,
coz se stalo v kvétnu 2004.

Komise navic vyjadfila pochybnosti o slucitelnosti
podpory se spole¢nym trhem, a zejména se smérnicemi
Spolecenstvi o podpofe na zdchranu a restrukturalizaci
podnikt v obtizich z roku 1999 (°) na zdkladé nize
uvedeného:

— Nebylo zfejmé, zda spolecnost vykazovala obvyklé
piiznaky podniku v obtizich vzhledem k tomu, Ze
se jeji prodej zvysil i v roce 2003 a zdsoby se
v roce 2002 snizily. Navic nebylo zfejmé, zda spole¢-
nost nebyla soucdsti vétsi skupiny.

(°) Pokyny Spolecenstvi o statni podpofe na zachranu a restrukturalizaci
podnikd v nesndzich, UF. vést. C 288, 9.10.1999, s. 2.

(34)

(35)

(36)

prognéz do budoucna.

— Nebylo ziejmé, zda spolecnost piispéla vyznamnou
casti vlastnich prostiedkil na restrukturalizaci, jelikoz
nebylo zfejmé, z ¢eho by zminované vlastni
prostiedky mély pochdzet.

— Nebyla prezentovina 7ddnd analyza trhu, kterd by
zdtivodiiovala absenci kompenza¢nich opatfent.

— Pochybnosti panovaly i kolem splnéni zdsady jedi-
ného poskytnuti podpory, jelikoz spole¢nost obdrzela
podporu na restrukturalizaci uz roku 1999.

IV. PRIPOMINKY SLOVINSKA

Slovinsko trvad na tom, Ze statni podpora byla spole¢nosti
Novoles Straza pfidélena pfed vstupem Slovinska do
Evropské unie, protoze ekonomickd exponovanost stitu
byla zndma jesté pred vstupem.

Za druhé, Slovinsko se branilo pochybnostem Evropské
komise ohledné toho, zda spole¢nost Novoles Straza
patif do vétsi obchodni skupiny, vysvétlilo specifika vlast-
nické struktury ve Slovinsku, kterd jsou uvedena vyse,
a uvedlo redlné tdaje o procentudlnim zastoupeni akcio-

zv.0

naru.

Za tfeti, Slovinsko predlozilo dikazy, ze spole¢nost
Novoles Straza je ,podnik v obtizich“, a dukladnéji
vysvétlilo vSeobecny trend financnich potiZi, jimZz byla
spolecnost vystavena od roku 1999 (dokazuji je rast
zdsob a dluhu a také pokles prodeje, ackoliv diky néko-
lika vyjimeénym udalostem doslo v roce 2002 k jeho
ristu) a které dosdhly vrcholu v roce 2004, kdy spolec-
nost nemohla ziskat financovani zvenci.

Za cuvrté, slovinské orgdny poskytly tdaje, které doka-
zuji, Ze strategie spolecnosti Novoles Straza je zaloZena
na trznich analyzach a prognézich, které potvrzuji
pomérné vysoky prodej nabytku.

Za paté, ohledné kompenzacnich opatfeni Slovinsko
piedlozilo studii trhu, z niz vyplyvd, Ze trini podil
spolecnosti Novoles Straza na trhu EU-25 v oblasti
piislusnych vyrobkd je velmi maly. Slovinské organy
déle upozoriiuji, Ze se spolecnost Novoles Straza nachdzi
v podporované oblasti ve smyslu ¢l. 87 odst. 3 pism. a)
Smlouvy o ES.
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(39) A nakonec, co se tyce stitni podpory pfijaté v minulosti, piislusné ndrodni orgdny zavazuji, Ze podporu schva-

(40)

(41)

(42)

(43)

opravilo  Slovinsko nékteré administrativni  chyby
v souvislosti s piijatymi ¢astkami a zejména ujistilo
Komisi, Ze podpora, kterd byla piivodné oznalena za
podporu na restrukturalizaci, nebyla pfidélena za ticelem
zdchrany a restrukturalizace, jak je definovdno ve smér-
nicich.

V. POSOUZENI PODPORY
1. Existence stitni podpory

V souladu s ¢lankem 87 Smlouvy o ES podpory posky-
tované v jakékoli formé stitem nebo ze stitnich
prostiedkii, které narusuji nebo mohou narusit hospodai-
skou soutéz tim, Ze zvyhodiuji urcité podniky nebo
urcitd odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod
mezi Clenskymi staty, neslucitelné se spole¢nym trhem,
vyjma piipadd, kdy je lze zdivodnit na zdkladé cl. 87
odst. 2 nebo 3 Smlouvy o ES.

Komise konstatuje, Ze podpora ze stdtnich prostiedku je
poskytnuta jednotlivému podniku. To plati jasné o piimé
podporte, ale také o garancich, zejména pokud je podnik
v potizich a garance je poskytnuta na 100 % pujcky ().
Garance ve skuteCnosti umoznila spole¢nosti ziskat vétsi
ptjcku, nez na jakou by dosdhla bez této garance.

Protoze se s vyrobky ze dfeva mezi Slovinskem a jinymi
lenskymi zemémi obchoduje, mohlo by toto opatieni
zlepsit postaveni pifjemce podpory ve srovndni s jeho
konkurenty ve Slovinsku a EU, coz znamend, Ze podpora
naru$uje hospodéiskou soutéz a ovliviiuje obchod mezi
Clenskymi zemémi. Komise proto zastdvd ndzor, Ze
nynéjsi opatfeni ve prospéch spole¢nosti Novoles Straza
piedstavuji stdtni podporu ve smyslu ¢l. 87 odst. 1
Smlouvy o ES.

2. Existence nové stitni podpory

Slovinské orgdny nejprve pochybovaly o kompetentnosti
Komise pro posouzeni podpory na zikladé clankd 87
a 88 Smlouvy o ES, a to vzhledem ke skutecnosti, Ze
podpora byla pfidélena pted vstupem do EU. Komise
v usneseni o zahdjeni fizeni zdvodnila, Ze rozhodujicim
kritériem, jimz se zji§tuje, zda byla podpora realizovana
ped vstupem nebo po ném, je pravni akt, jimz se

() Viz body 2.1.2. a 4.2 Sdéleni Komise o pouziti clinki 87 a 88
Smlouvy o ES na stdtni podpory ve formé zaruk, Uf. vést. C 71,
11.3.2000, s. 14.

(44)

(45)

(46)

luji (®).  Absence takového usneseni pred vstupem
znamend novou podporu, a to i pokud byla exponova-
nost statni podpory zndma jiz predtim.

Komise trvd na svém puavodnim zdvéru, ze pravni akt,
jimz se piislusné ndrodni orgdny zavazaly podporu
poskytnout, nezacal platit pfed vstupem do EU. Piislusné
slovinské pfedpisy stanovi, Ze se podpora pfidéluje usne-
senim vlady na ndvrh piislusného ministerstva. Pfed-
béznd usneseni meziresortnich odbornych vybor
a piislusného ministerstva jsou sice nutnd pro pfidéleni
podpory, nepostacuji vSak na jeji schvileni. Konecné
rozhodnuti piijimd vldda. V tomto piipadé bylo usneseni
vlddy vyddno dne 27. kvétna 2004, avSak Slovinsko
vstoupilo do Evropské unie dne 1. kvétna 2004. Proto
opatfeni znamenaji novou podporu a musi byt ozna-
mena na zdkladé ¢lanku 88 Smlouvy o ES a posouzena
na zakladé clanku 87 Smlouvy o ES.

3. Slucitelnost podpory

Vzhledem k tomu, Ze piislusnd podpora predstavuje
podporu na restrukturalizaci, je slucitelnd se spole¢nym
trhem, pouze pokud spliuje kritéria pokynt Spolecenstvi
o statni podpofe na zdchranu a restrukturalizaci podnika
v nesnazich (,pokyny*) (°).

Komise pfijala na zdkladé pfipominek Slovinska a tdaja,
které shromazdila béhem svého Setfeni, ndsledujici zavéry
k bodiim, kvili nimz bylo zahdjeno formélni fizeni.

3.1 Zpisobilost

Vzhledem k ddajim, které Slovinsko predlozilo, pfijima
Komise stanovisko, Ze hospodateni podniku popsané
v bodech 24 aZ 27 naznacuje, ze podnik byl v dobg,
kdy byla piislusnd podpora pridélena, skutecné
v obtizich. Komise konstatuje zejména, Ze tyto potiZe
byly soucdsti trendu v obdobi 2000-2004 a nejednalo
se pouze o vyjimecnou uddlost v roce 2003. Slovinské
orgdny navic ptedlozily dostatecné dukazy o tom, Ze
spole¢nost by v roce 2004 nemohla sama refinancovat
své kratkodobé zdvazky. Toto neni v rozporu se skutec-
nosti, ze se spolecnosti podafilo ziskat urcité refinanco-
vani bez podpory, nebot se jednalo o disledek vysokého
zajisténi, které by spolecnost na celou ¢astku refinanco-
vani nebyla schopna poskytnout.

(®) Viz rozhodnuti o zahdjeni fizeni, srov. pozndmka pod ¢arou 1, bod

20 a ndsledujici.

(°) Jelikoz byla podpora piidélena v kvétnu roku 2004, musela byt
posuzovana podle pokynid z roku 1999, tj. Pokyni Spolecenstvi
o stitni podpofe na zichranu a restrukturalizaci podnikd
v nesndzich, Uf. vést. C 288, 9.10.1999, s. 2.
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(48) Komise bere v potaz také vysvétleni Slovinska ohledné dobné prispéla k obratu v situaci podniku. Komise

(50)

(51)

(52)

povahy vlastnické struktury spolecnosti Novoles Straza.
Vzhledem k pasivni povaze a skromnym kapitdlovym
prostiedkiim  instituciondlnich ~ vlastnikti  spole¢nosti
Novoles Straza a rozdrobenosti zbyvajici vlastnické struk-
tury spole¢nosti Komise akceptuje, Ze spolecnost nutné
prostfedky nemohla ziskat od svych akciondit. Ze stej-
ného davodu a s piihlédnutim ke skutecnosti, Ze zadny
jednotlivy vlastnik nedrzi vice nez 22 % akciového kapi-
talu spolecnosti Novoles Straza, pfijimd Komise dale
stanovisko, Ze spole¢nost Novoles Straza neni souddsti
vétsi obchodni skupiny.

Komise v souladu s vyse uvedenym akceptuje, Ze spolec-
nost Novoles Straza byla zpusobild pro podporu na
restrukturalizaci.

3.2 Obnoveni Zivotaschopnosti

Komise v usneseni o zahdjeni fizeni uvedla, Ze neni
ziejmé, jak by mél plan restrukturalizace spole¢nosti
Novoles Straza umoznit opétovné dosazeni dlouhodobé
rentability. To se tykalo zejména pétiletych finan¢nich
progndz rozvoje spolecnosti pod vlivem restrukturalizac-
nich opatfeni. Komise upozornila, Ze Slovinsko nepfed-
lozilo tdaje, které Komise potiebuje pro posouzeni
prognéz ohledné pravdépodobného hospodafeni spolec-
nosti podle planu restrukturalizace.

Béhem fizeni piedlozilo Slovinsko dopliujici tdaje,
uvedené ve 21. a 22. bodu odivodnéni. Tyto udaje
dostate¢né objasiiuji vychodiska prognéz. Komise pozo-
ruje, Ze progndzy vyvoje prodeje spolecnosti Novoles
Straza jsou snad piili§ optimistické vzhledem k tomu,
ze dany sektor byl v letech 2005 a 2006 konfrontovan
se silnou konkurenci z Délného vychodu, coz zptsobilo
piebytek nabidky a tlak na sniZeni cen. Neni viak zfejmé,
zda byl tento Gdaj zndm uz na zacdtku roku 2004.
Kromé toho sama Komise v roce 2006 konstatovala:
,vyroba a spotfeba pieklizek za nékolik poslednich let
vyrazné vzrostla, pfi¢emz v nékterych tfidich vznikd
velice silny vyvozni trh“('%). Vzhledem k tomu, Ze
Komise neobdrzela zddné rozporuplné ddaje, které by
zpochybnily prognézy podniku nebo jeji vlastni, neni
dtvod o nich polemizovat. Proto Komise zastivd nazor,
Ze progndzy se zdaji byt vérohodné. Pochybnosti Komise
byly v tomto sméru tudiz do znaéné miry odstranény.

Komise v usneseni o zahdjeni fizeni ddle konstatovala, Ze
plan  restrukturalizace obsahuje nékolik  internich
opatfeni, kterd by v piipadé jejich realizace pravdépo-

(1% hittp://ec.europa.cufenterprise/forest_based/tradeflows_en.html

(53)

(54)

ziskala béhem Setfeni informace, Ze spole¢nost dosud
neprovedla  vSechna  planovand  restrukturaliza¢ni
opatfeni. Slovinské orginy uvedly, Ze se tak stalo
mimo jiné v disledku opozdéného piidéleni stdtni
podpory, ale také v disledku horsich hospodaiskych
vysledkd, nez bylo ocekdvano. Komise v této souvislosti
pozoruje, Ze plan restrukturalizace pfedpokladal financo-
vani technické restrukturalizace zejména z vlastnich
prostiedkti. AvSak tento nedostatek nebyl pfedem zjevny
a je mozné jej dokonce omluvit, protoZe stdtni podpora
by méla byt skutecné co moznd nejnizsi, zvlasté
u clenského statu, ktery se k takovému planu zavézal (1)
kratce pied vstupem do EU. Komise proto tento nedo-
statek nebude v tomto zvlastnim piipadé pokladat za
dostatecny diavod pro to, aby pochybovala o existenci
uskute¢nitelného planu restrukturalizace. Komise vsak
upozoriiuje, Ze schvaleni podpory je podminéno tGplnou
realizaci planu restrukturalizace (bod 43) a bude sledo-
vano (bod 46).

Komise proto ocekavd, ze Slovinsko v souladu s bodem
46 pokynt piedlozi nejméné dvé zprivy o sledovani
spolecnosti, jednu o roce 2007, na konci ledna 2008
a jednu o roce 2008 na konci ledna 2009,
s podrobnymi ddaji o finanénim hospodateni spole¢nosti
a o provedenych investicich. Komise chce upozornit, Ze
pokud spole¢nost neprovede veskeré investice podle
planu restrukturalizace, mazZe byt povinna vrdtit &dst
statni podpory, i kdyby se ji podafilo obnovit Zivota-
schopnost (12).

3.3 Omezeni podpory na nutné minimum

Podpora je dile omezena na nutné minimum. Zejména
pochybnosti Komise ohledné zajisténi vyznamného vlast-
niho piispévku byly odstranény. Podle bodu 40 pokynt
musi byt podpora omezena na minimum nutné pro
obnoveni Zivotaschopnosti podniku, zdrovein se vsak
ocekava, ze ptijemci podpory vyznamnou mérou prispéji
k planu restrukturalizace z vlastnich zdroja.

Vysvétlivky slovinskych orgdnt k vlastnimu pfispévku
jsou, jak je uvedeno ve 27. bodé odiivodnéni, dostatecné
podrobné na to, aby umoznily Komisi ovérit, zda spolec-
nost provedla nebo zda v obdobi 2005-2008 provede
vétsi mnozstvi desinvestic ve vysi 30,5 % ndkladd
restrukturalizace. Komise navic konstatovala, ze spole¢-
nost Novoles Straza ziskala financovani zvenéi bez
podpory ve vysi 8,5 %.

(") Viz bod 32 pokynt. Zavazek ohledné planu byl skute¢né dén pied
vstupem do EU, avSak podpora byla pfidélena pozdéji.

(*») Viz rozhodnuti Komise ze dne 13. zdfi 2006, véc N 350a/2006

MSO, Ut. vést. C 280, 18.11.2006, s. 4.
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(56) Na druhé strané Komise znovu zdaraziuje, Ze amortizaci Komisi studii trhu, kterd piiblizuje trzni podily na refe-

(59)

(60)

(61)

nemuze akceptovat jako vlastni piispévek, jelikoz spolec-
nosti nezajistuje disponibilni prostiedky, a navic je
spolecnost zavisla na budoucim hospodafeni, které je
vysledkem zajisténé stdtni podpory (1%).

Komise proto mize konstatovat celkovy vlastni piispévek
ve vysi 39 %, ktery lze poklddat za vyznamny v souladu
s pokyny z roku 1999 (14).

Podpora byla navic omezena na minimum nutné pro
obnoveni Zzivotaschopnosti, a to vzhledem k tomu, Ze
pokryvd pievazné piimou potfebu refinancovani splat-
nych kratkodobych pujcek, a spolecnosti tak nezajistuje
nadbytecnou likviditu.

3.4 Kompenzacni opatieni

V souladu s body 35 a 36 pokynil je nutné pfijmout
opatieni, kterd co nejvice snizi Skodlivy vliv stitni
podpory na postaveni konkurenttl. Tato kompenzaéni
opatien{ podle bodu 36 viak nejsou nutnd, je-li pfed-
métny trzni podil pifjemce podpory zanedbatelny.
Proto v téchto piipadech nejsou kompenzaéni opatfeni
podminkou pro to, aby byla stitni podpora slucitelna se
spole¢nym trhem.

Komise nepopird tvrzeni slovinskych organt, Ze spolec-
nost Novoles Straza je aktivni v nékolika vyrobnich obla-
stech, a to na trhu s preklizkami, Zidlemi a jinym
nabytkem. V souvislosti s pteklizkami Komise konstatuje,
ze v pipadé sjednoceni ,prizkum trhu do znaéné miry
potvrdil, Ze rizné typy dfevénych desek, jako jsou
pieklizky, dfevovldknité desky, surové drevotiiskové
desky a zuslechténé dfevotiiskové desky, dekorativni
lamindty (HPL/CPL) a prvky z dfevénych desek pro
nabytek a stavebni pramysl, pati{ do odlisnych vyrobnich
oblasti (1%).

Pro definovani referenéniho trhu Slovinsko pfedlozilo

(") To potvrzuje i rozhodnuti Komise ve véci N464/05 AB Kauno ze

dne 22. tnora 2006, bod 17, a také pokyny z roku 1999
o penéznich tocich v rozhodnuti Komise ve véci C-19/2000 TGI,
Uf. vést. L 62, 5.3.2002, s. 30, bod 106, a ve véci C-30/1998
Wildauer Kurbelwelle, Uf. vést. L 287, 14.11.2000, s. 51, bod 52.

(") Viz také rozhodnuti Komise ve véci C39/2000 Doppstadt, UF. vést.

L 108, 30.4.2003, s. 8, b,od 74, a rozhodnuti Komise ve véci
C33/1998 Babcock Wilcox, Ut. vést. L 67, 9.3.2002, s. 50.

(") Rozhodnuti Komise ze dne 28. ervna 2006, véc ¢. COMM/M.4165

— Sonae Industria/Hornitex, bod 11.

(62)

(63)

renénim trhu vyrobkd v EU-25. Komise md v této souvi-
slosti jen mdlo davodt pro ndmitky vici pfedpokladu
z pozndmky 20 v pokynech, Ze pfedmétnym trhem je
trh EHP. Komise upozorfiuje, Ze v minulosti provedla
nékolik prazkumt trhu v evropském dfevozpracujicim
pramyslu  (zvldsté ohledné dfevotiiskovych desek)
v piipadé faze (%) a dosla k zavéru, Ze referenc¢ni trh je
§irSi nez ndrodni trh a Ze se jednd prinejmensim
o pieshrani¢ni regiondlni trh. To potvrdily vyznamné
pfeshrani¢ni obchodni toky. Existence podobnych
obchodnich tokdt i1 v piipadé preklizek je ziejma
z Gdajt, které predlozilo Slovinsko, jak potvrzuji intern
odbornici Komise (i vyvoz prodeje spole¢nosti Novoles
Straza v ramci Spolecenstvi ve vysi 60 % totiz predsta-
vuje vétsinu jejlho obratu). Navic se zjistilo, Ze pfeshra-
ni¢ni regiondlni trh se tyka vzdalenosti pfiblizné 1 000
km, pficemz vzdélenost se lisi podle pfidané hodnoty
vyrobkd, tzn. ze vzdilenosti, ve kterych se obchodovalo
se zulechténymi vyrobky, byly dokonce vétsi nez vzda-
lenosti obchodovéni s nezuslechténymi vyrobky. Protoze
pieklizky uz maji vyssi jakost a vyvazeji se hlavné dyho-
vané preklizky, jsou pfepravni ndklady méné vyznamné
nez u dfevotiiskovych desek (a jesté méné vyznamné pro
zidle a dal$f ndbytek z pfeklizky). Vzhledem k uvedenym
skutecnostem zastdvd Komise ndzor, Ze neni-li refe-
renénim trhem pro vyrobky, které vyrdbi spole¢nost
Novoles Straza, cely EHP nebo EU-25, pak je jim alespon
znacnd Cast EU-25.

Vzhledem k tomu, Ze trzni podil spole¢nosti Novoles
Straza na trhu EU-25 v Zddném piipadé nepfesahuje
0,13% a v zdsadé by se nemél zvysit vic nez dvojnd-
sobné, i pokud by se zemépisny trh zmensil o polovinu,
zastdvd Komise ndzor, Ze trzni podil je stdle jesté znacné
pod 1%, coz lze v souvislosti s faktem, Ze trh zahrnuje
velky pocet malych a stfednich vyrobcd, poklddat za
zanedbatelny podil (7). Z tohoto davodu nejsou
kompenzacni opatieni pro zajisténi slucitelnosti statni
podpory se spole¢nym trhem potiebna.

3.5 Jind podpora

Slovinsko Komisi poskytlo dostatecné tdaje o vsech
dalsich  podporach,  které  spole¢nost  obdrzela
a umoziuji patficné vyhodnoceni zdsady jediného
poskytnuti podpory. V souladu s touto zdsadou
uvedenou v bodé 48 pokynt a bodech nasledujicich
nemutzZe Komise schvdlit podporu na restrukturalizaci
spole¢nosti, kterd uz diive podporu na restrukturalizaci
obdrzela. Komise zastdvd ndzor, Ze podle této zdsady
musi zohlednovat veskeré podpory na restrukturalizaci,
které byly pridéleny v obdobi 10 let pfed hodnocenou
podporou, a to bez ohledu na to, zda byla prvni statni
podpora piidélena pted vstupem clenského statu, ktery
podporu poskytuje, do EU.

() Rozhodnuti Komise ze dne 28. ¢ervna 2006, véc ¢. COMM/M.4165
— Sonae Industria/Hornitex, bod 13.

(*7) Alespont s ohledem na jiné pfipady v souladu s pokyny z roku

1999, viz rozhodnuti Komise ve véci C[2005 FSO, UF. vést.
C 100, 26.4.2005, s. 2, bod 38 a dalsi.
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(64) Komise nejprve konstatuje, Ze spole¢nost v minulosti
neobdrzela Zddnou podporu na restrukturalizaci. Pochyb-
nosti Komise souvisejici s podporou, kterd byla poskyt-
nuta v roce 1999 ve vysi 18,1 milionu SIT (75 000 EUR)
na trokové subvence, a sice Ze by se mohlo jednat
o podporu na restrukturalizaci, byly odstranény, nebot
spolecnost byla v dané dobé hodnocena bonitni tiidou
A[B. Proto neni mozné mit za to, Ze by byla spolecnost
v potizich, av§ak podporu nelze poklddat za podporu na
restrukturalizaci, kterd by mohla znamenat poruseni
podminky jediného poskytnuti podpory.

(65 Komise navic konstatuje opravu administrativni chyby
slovinskych orgdnti v difve ptedlozenych ddajich, které
Komise shrnula v rozhodnuti o zahdjeni Fzeni, coz
znamend, Ze veskerd podpora uvedend v rozhodnuti
o zahdjeni fizeni, je jako takovad de minimis ('8). Slovinské
orgdny navic vysvétlily, Ze veskerd tato podpora byla
pfidélena pted vstupem do EU k jinym tcelim a ne
jako podpora na restrukturalizaci. Protoze Komisi nepfi-
slusi posuzovat podporu a protoze ani skutecnost, Ze
spolecnost byla v potizich, neznamend, Ze by tato
podpora pfedstavovala podporu na restrukturalizaci
v souladu s pokyny z roku 1999 (1), zddnd z téchto
podpor pridélenych v minulosti se nedotykd podminky
jediného poskytnuti podpory.

VI. ZAVERECNA KONSTATOVANI{

(66) Komise vzhledem k vySe uvedenému konstatuje, Ze
piislusnd podpora predstavuje podporu na restrukturali-
zaci, kterd spliuje podminky platnych pokynt, tj.
pokynti o zichrané a restrukturalizaci z roku 1999.
Proto Komise konstatuje, ze ackoliv Slovinsko poskytlo
podporu na restrukturalizaci spolecnosti Novoles Straza
nezdkonné a porusilo ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy, je statni
podpora slucitelnd se spole¢nym trhem,

(*8) Viz nafizeni Komise ¢. 69/2001 ze dne 12. ledna 2001 o pouziti
¢lankt 87 a 88 Smlouvy o ES na podporu de minimis, UF. vést.
L 10, 13.1.2001, s. 30.

(*) To se muze lisit podle bodu 20 pokynii z roku 2004.

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Statni podpora Slovinska pro spolecnost Novoles Straza je sluci-
telnd se spole¢nym trhem ve smyslu ¢l. 87 odst. 3 pism. c)
Smlouvy o ES a pokynt Spolecenstvi o stitni podpofe na
zdchranu a restrukturalizaci podnikd v nesnazich z roku 1999.

Cldnek 2
1. Plin restrukturalizace bude realizovan kompletné. Budou

piijata veskerd nutnd opatfeni, aby byla zajiSténa realizace
planu.

2. Plnéni planu bude sledovdno na zdkladé ro¢nich zprav,
které Slovinsko predlozi Komisi. Podrobnd zprdva o ¢innosti
v roce 2007 bude predlozena na konci ledna 2008
a podrobnd zpriva o Cinnosti v roce 2008 na konci ledna
2009. Zpravy budou obsahovat podrobné tdaje o finan¢nim
hospodafeni spole¢nosti a provedenych investicich.

Cldnek 3

Toto rozhodnuti je uréeno Republice Slovinsko.

V Bruselu dne 10. ervence 2007.

Za Komisi
Neelie KROES
clenka Komise



