17.3.2012

Ufedni véstnik Evropské unie

L 7821

ROZHODNUTI KOMISE

ze dne 7. prosince 2011

o vyrovnavacich platbich uhrazenych feckym subjektem pro zemédélskd pojisténi (ELGA) béhem
let 2008 a 2009

(ozndmeno pod cislem K(2011) 7260)

(Pouze fecké znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)
(2012/157[EV)

EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢l. 108 odst. 2 prvni pododstavec této smlouvy,

s ohledem na Dohodu o Evropském hospodédiském prostoru,
a zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a) této dohody,

poté, co vyzvala zicastnéné strany k poddni ptipominek
v souladu s ¢l. 108 odst. 2 prvnim pododstavcem této smlou-
vy ('), a s ohledem na tyto pfipominky,

vzhledem k témto davodim:

[. POSTUP

(1)  Na zakladé informaci, jez Komise ziskala z tisku a které
se tykaly uhrazeni vyrovndvacich plateb ve vysi 425
miliont EUR, které zamyslel vyplatit fecky subjekt pro
zemédélska pojisténi (dale jen ,subjekt ELGA®) ndsledkem
manifestaci velkého poctu producenttt zemédélskych
produktti, kteff si v Recku v lednu roku 2009 stézovali
na ztrity pifjmdé, jez utrpéli béhem roku 2008 kvuli
nepifznivym  klimatickfm podminkdm, doslo dne
4. tnora 2009 k dvoustrannému jedndni s Feckymi
orgdny. Po tomto jedndni pfedalo stalé zastoupeni
Recka u Evropské unie informace tykajici se predmét-
ného opatfeni dopisem ze dne 9. Gnora 2009.

(2)  Komise si vyzadala doplitkové informace dopisem ze dne
23. tnora 2009. Dopisem ze dne 20. bfezna 2009 fecké
organy Komisi odpovédély, ze subjekt ELGA si na uhra-
zen{ pfedmétného vyrovnani ve vysi 425 milioni EUR
vzal Gvér a zdroven dalsi Givér ve vysi 444 miliontt EUR,
jehoZz hlavni ¢ast byla uréena na uhrazeni odskodnéni
béhem roku 2008 za $kody zpiisobené rostlinné vyrobé
a chovatelstvi pfi¢inami, jez subjekt ELGA rovnéz pojis-
tuje.

(1) Uk vést. C 72, 20.3.2010, s. 12.

(3)  Dopisem ze dne 4. kvétna 2009 si dtvary Komise
vyzddaly doplitkové informace. Recké organy odpovédély
dopisem ze dne 16. Cervna 2009. Dopisem ze dne
13. cervence 2009 informovaly dtvary Komise fecké
organy, Ze vyrovndvaci opatfeni za rok 2009 ve vysi
425 miliont EUR bylo zaevidovino pod ¢&islem CP
196/2009 jako podeziely piipad a Ze vyrovndvaci
opatfeni ve vy$i 444 miliond EUR vyplacené v roce
2008 je povazovano, pokud jde o &dst vénovanou na
odskodnéni skod vzniklych z davodi krytych subjektem
ELGA, za protipravni podporu ve smyslu ¢l. 1 pism. f)
nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999 ze dne 22. bfezna 1999,
kterym se stanovi provadéci pravidla k clanku 93 (¥)
Smlouvy o ES (), a Ze toto opatfeni bylo zaevidovino
pod ¢islem NN 39/09.

(4)  Na zdkladé odpovédi feckych orgdnt ze dne 18. srpna
2009 si utvary Komise dopisem ze dne 14. zafi 2009
vyzddaly dopliikové informace. Vyse uvedenym dopisem
Komise kromé toho informovala fecké orgdny, Ze na
zdkladé informaci, které tyto orgdny poskytly a podle
nichz bylo dotéenym zemédélcim vyrovnini za rok
2009 ve vysi 425 miliond EUR vyplaceno, bylo pted-
métné odskodnéni také zaevidovano jako protipravni
podpora ve smyslu ¢l. 1 pism. f) nafizeni (ES)
¢. 659/1999, a to rovnéz pod cislem NN 39/09.

(5)  Rozhodnuti Komise o zahdjeni F{zeni bylo zvefejnéno
v Utednim véstniku Evropské unie dne 20. biezna 2010 ().
Komise vyzvala ziicastnéné strany, aby pfedlozily pfipo-
minky k danym opatfenim. Komise obdrzela pfipominky
tietich stran a zaslala je feckym orgdntm dne 6. kvétna
2010. Recké organy sdélily své pripominky k vyjddienim
zicastnénych stran dne 21. Cervence 2010.

(6)  Recké organy piedlozily dodate¢né informace ohledné
pfedmétnych podpor dne 4. cervna 2010, 10. zai
2010 a 14. zaH 2010. Dopisem ze dne 17. listopadu
2010 si Komise vyzddala doplikové informace. Recké
organy odpovédély dopisem ze dne 9. bfezna 2011.

(*) Pozdgji clankt 87 a 88 Smlouvy o ES. Po 1. prosinci 2009 byly

clanky 87 a 88 Smlouvy o ES nahrazeny ¢linky 107 a 108 Smlouvy
o fungovani Evropské unie.

() Uk vést. L 83, 27.3.1999, s. 1.

(}) Viz pozndmka pod carou 1.
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(7)  Na zakladé zddosti feckych organt probéhlo dne pojistného stanovi pfislusni ministfi na zakladé navrhu,

(10)

(11)

31. bfezna 2011 dvoustranné jedndni s ttvary Komise.
Po tomto jedndni zaslaly fecké organy doplitkové infor-
mace dne 11. kvétna 2011 a 12. cervence 2011. Na
7ddost feckych organt probéhlo dne 11. listopadu
2011 druhé dvoustranné jedndni s Gtvary Komise.

II. POPIS

Reckym zékonem & 1790/1988 o organizaci a fungovani
feckého subjektu pro zemédélskd pojisténi a dalsich pfed-
pisech (%) (dale jen ,zdkon 1790/1988%) se vytvaii subjekt
vefejného zdjmu s ndzvem ,Recky subjekt pro zemé-
delskd pojisténi (ELGA)“. ELGA je soukromopravni
subjekt v plném vlastnictvi statu. Podle ¢lanku 12 vyse
uvedeného zdkona podléhd kontrole ministra zemédél-
stvi. Subjekt ELGA spravuje polozky, jez jsou zanesené
do jeho rozpoctu, v souladu s rozhodnutimi své spravni
rady, jejiz ¢lenové jsou jmenovani na zdkladé rozhodnuti
ministra zemé&délstvi. Pfedmétem ¢innosti subjektu ELGA
je zejména pojistovani rostlinné a Zivodisné produkce
a rostlinného a stavli hospodaiskych zvifat zemédélskych
hospodaistvi proti $koddm vyplyvajicim z piirodnich
rizik.

Podle ¢lanku 3a (°) zdkona ¢. 17901988 je rezim pojis-
téni u subjektu ELGA povinny a pojisténi pokryvd
pojistné udélosti zptisobené ptirodnimi Zivly, a to
zejména zdplavy, boufe, mrdz a mimofddné nizké
teploty, snih, kroupy, vysoké teploty a slune¢ni zafeni,
mimofddné destové srazky nebo destové srazky mimo
bézné obdobi, sucho, entomologické a fytopatologické
choroby rostlin, epizootické choroby, poziry vyvolané
bleskem, zemétieseni, pojistné udalosti vyvolané motem,

zvifaty a také fadu chorob skotu, ovci a koz.

Clanek 5a () zdkona 1790/1988 uklddd producentim
zemédélskych produktd, ktefi vyuzivaji rezimu pojisténi
popsaného v bodé odavodnéni ¢. 9, dhradu zvlastniho
pojistného ve prospéch subjektu ELGA. Toto pojistné ma
podobu poplatku ulozeného zékonodarcem, jenz se tykd
prodeje a ndkupu vnitrostatnich zemédélskych produkta.
Pfijmy z tohoto poplatku jsou ureny subjektu ELGA,
ktery je povéfen prevenci a odskodiiovinim za $kody
zptisobené zemédélskym hospodafstvim piirodnimi Zivly.

Podle ¢lanku 5a zdkona 1790/1988 je zvlastni pojistné
stanoveno u produktd rostlinného ptivodu na 3% a u
produktd Zzivocisného ptvodu na 0,5 % (7). Tyto sazby

() FEK A’ 134, 20.6.1988.

() Clanek vlozeny ¢lankem 5 zdkona 2945/2001 a zménény ¢lankem
9 zdkona 3698/2008.

(®) Clanek vlozeny zdkonem 2040/1992 (FEK A’ 70).

(7) Zména zavedend ¢l. 53 odst. 1 zdkona 2538/1997.

(12)

(13)

(14)

ktery subjekt ELGA predklddd ministru zemédélstvi.
Prjmy subjektu ELGA pochdzejici ze zvldstniho pojist-
ného a vybirané berni spravou vstupuji do stitniho
rozpoctu jako pifjmy stitu a jsou evidovany ve zvlastni
polozce pijmi. Na zdkladé navrhu subjektu ELGA minis-
terstvu zemédélstvi, které bylo pfejmenovino na minis-
terstvo rozvoje venkova a vyZzivy, jsou tyto pifjmy vypla-
ceny subjektu ELGA z rozpoctu tohoto ministerstva
kazdoro¢nim zanesenim tuvérové linie v odpovidajici
vysi. Subjekt ELGA nemd Zzadny jiny vliv na stanoveni
vySe pojistného nebo vySe odskodnéni.

Pojisténi u subjektu ELGA podléhaji fyzické a pravni
osoby, které jsou majiteli nebo provozovateli podnikd
v oblasti zemédélstvi, chovu, chovu driibeze, vcelafstvi,
rybdfstvi, vodohospodafstvi nebo podniki podobnych.
Prijmy subjektu ELGA tvoif zejména piijmy ze zvlastniho
pojistného. Podle zdkona ¢. 3147/2003 patii navic do
pravomoci subjektu ELGA vypldceni podpor na zdkladé
plant pro piipady mimofddné nutnosti v oblasti vyrov-
néni skod zptsobenych na rostlinném majetku a fixnim
kapitdlu  pfirodnimi  katastrofami, — mimotddnymi
udélostmi nebo nepfznivymi klimatickymi podminkami.
Tyto podpory jsou financovdny ze stitniho rozpoctu
nebo pomoci Gvérda. Uvedené programy se tykaji sttnich
podpor povolenych rozhodnutim Komise.

Na zdkladé vyhlasky ¢. 262037 ministra hospoddfstvi
a ministra rozvoje venkova ze dne 30. ledna 2009
(ddle jen ,meziresortni vyhldska“) se u $kod, k nimz
doslo v roce 2008, mimofadné pocitalo s vyrovnanimi
v celkové vysi 425 miliond EUR. Podle meziresortni
vyhldsky mél subjekt ELGA vyplatit vyrovndni za sniZeni
produkce nékterych plodin v ném uvedenych, k némuz
doslo béhem hospodéiského roku 2008 v dasledku
nepifznivych klimatickych podminek, jako bylo sucho,
vysoké teploty, desté a entomologické a fytopatologické
choroby piedmétnych plodin. Skody se tykaji mandlov-
nikd, tfe$ni, merunék, nékterych druhii broskvoni, $ves-
tek, hrusni a jabloni, chfestu, plodin orientdlniho tabdku,
brambor, bavlniku, oliv a obilovin.

Podle informaci poskytnutych feckymi orgdny bylo pifi
stanoven{ prahové hodnoty pro odskodnéni zohlednéno
vedle ztrity produkce také sniZeni kvality nékterych
plodin (obiloviny, bavlna). K dotéené ztrité nebo
k produkci snizené kvality doslo v disledku kombinace
meteorologickych jevii a rostlinnych chorob nésledkem
nepiiznivych klimatickych podminek, jimiz byly pfed-
métné rostliny vystaveny béhem doty¢ného roku.

Za tGcelem vyplaceni predmétnych odskodnéni si subjekt
ELGA vzal u jisté banky avér ve vysi 425 000 000 EUR.
Uvér bude splicen deset let (od roku 2010 do roku
2019). Béhem prvnich tif let (od roku 2010 do roku
2012) je tento Gvér zatizen troky a odvody feckému
staitu v celkové castce 28 513 250 EUR za rok a po
nasledujicich sedm let (od roku 2013 do roku 2019)
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(16)

17)

(18)

uroky, odpisy a odvody feckému stitu v celkové cdstce
89 227 536 EUR v roce 2013, 85087 786 EUR v roce
2014, 81 025 536 v roce 2015, 76 963 286 EUR v roce
2016, 72901 036 EUR v roce 2017, 68 838 786 EUR
v roce 2018 a 64 776 536 EUR v roce 2019. Uvér je
smluvné poskytnut se zarukou feckého stitu ve prospéch
subjektu ELGA.

Podle informaci poskytnutych feckymi orgdny dosdhla
odskodnéni vyplacend subjektem ELGA v roce 2008 za
Skody kryté pojisténim celkové astky 386 986 648 EUR.
Tato ¢astka pochdzela ¢aste¢né z pojistného, a to ve vysi
88 353 000 EUR, a cdstecné z pijmi ziskanych na
zakladé Gvéru ve vysi 444 miliont EUR.

Subjekt ELGA smluvné ziskal od jisté banky Gvér ve vysi
444 000 000 EUR na zakladé ¢lanku 13 feckého zdkona
¢. 30742002 a ¢l 28 odst. 17 feckého zdkona
¢ 3147/2003. Uvér bude splicen deset let (od roku
2009 do roku 2018). Béhem prvnich tif let (od roku
2009 do roku 2011) je tento Uvér zatiZen uroky
a odvody feckému stitu v  celkové  &dstce
23709 600 EUR za rok a po ndsledujicich sedm let
(od roku 2012 do roku 2018) droky, odpisy a odvody
feckému stitu v celkové cdstce 87 138 171 EUR v roce
2012, 83 789 143 EUR v roce 2013, 80 395 714 v roce
2014, 77 002 286 EUR v roce 2015, 73 608 857 EUR
v roce 2016, 70215429EUR v roce 2017
a 66 822 000 EUR v roce 2018. Uvér je smluvné posky-
tnut se zdrukou feckého stitu ve prospéch subjektu
ELGA.

Dal3i ¢ast avéru ve vysi 145 366 352 EUR byla urcena
na poskytnuti sttnich podpor schvélenych rozhodnutim
Komise na zdkladé plant pro piipady mimofadné
nutnosti, které se tykaly pozdri v roce 2006 a 2007.
Této casti pHjmu subjektu ELGA se toto rozhodnuti
netyka.

III. POCHYBNOSTI VZNESENE KOMISI V RAMCI
ZAHAJENI KONTROLNIHO RIZENI

1. Existence podpory ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy
o fungovdni EU

Podpory poskytované ze stitnich prostfedk: Komise se
domnivala, 7e v tomto konkrétnim piipadé je tato
podminka splnéna, protoze doty¢né vnitrostdtni pravni
pfedpisy (viz bod odivodnéni ¢. 11) jasné stanovi, Ze
dévky poskytované subjektem ELGA jsou financovany
ze statnich prostiedka a jsou pficitatelné statu.

V ramci dodate¢nych informaci poskytnutych pred
zahdjenim Fizeni fecké orgdny uvedly, Ze za tcelem
zvyseni pijmi subjektu ELGA uvaZuji o zvySeni sazby
zvldstniho pojistného. OvSem poskytnuté informace
o zvyseni pijmi subjektu ELGA nepfinesly v této fazi
fizeni zadné konkrétni skute¢nosti, které by umoznily
dojit k zavéru, Ze by toto zvySeni postacilo ke splaceni
piislusnych avérd a k tomu, aby bylo producentim

(1)

(22)

béhem dotcenych let poskytnuto odskodnéni. Nebylo
proto mozno vyloudit, Ze doty¢nd opatfeni nebudou
rovnéz financovdna z dalSich stitnich prostfedkd, ke
kterym bude mit subjekt ELGA piistup.

Opatieni vedouci k ovlivnéni obchodu a kterd narusuji
nebo mohou narusit hospoddiskou soutéz: odskodnéni
vyplacend subjektem ELGA v roce 2008 v rdmci rezimu
povinného pojisténi se tykala nékolika feckych zemédél-
skych produktt rostlinného a Zivocisného plivodu
a odskodnéni vyplacend v roce 2009 nékolika plodin
(viz bod odiivodnéni €. 13). Komise tak ve fazi zahdjeni
fizeni konstatovala, ze dotéend odskodnéni poskytla
zvyhodnéni mistnim producentiim ve srovndni s ostat-
nimi producenty Unie, ktef{ stejnou pomoc nedostavaji.
Odvétvi zemédélstvi je na drovni Unie otevieno hospo-
déiské soutézi, a je proto citlivé na kazdé opatieni ve
prospéch produkce v jednom ¢i druhém clenském staté.
U piedmétnych odskodnéni proto existuje nebezpedi, Ze
naru$i hospodéiskou soutéz na vnitinim trhu a ovlivni
obchod mezi ¢lenskymi staty.

Zvyhodnéni urcitych podnikdt nebo urditych odvétvi
vyroby: pokud jde o otizku, zda platby providéné
subjektem ELGA v rdmci rezimu povinného pojisténi
proti pifrodnim rizikim poskytly selektivni zvyhodnéni,
Komise se predbézné domnivala, Ze selektivnost opatfeni
vyplyvd ze skuteCnosti, Ze odskodnéni vypldcend
subjektem ELGA byla omezena na urdité zemédélské
produkce.

Komise zastdvala ndzor, Ze lze obhdjit skutecnost, Ze
zvlastni charakteristiky zemédélstvi, jeho mimofddnd
zavislost na urcitych klimatickych podminkich a v
Recku rovnéZ jeho zranitelnost ze strany piirodnich
zivld vedou k nutnosti zavedeni stitntho rezimu, ktery
zajistuje urcitou minimdlni miru vyrovnani zalozenou na
zdsadé solidarity. Vzhledem k tomu, Ze odskodnéni
vyplacend subjektem ELGA v rdmci rezimu povinného
pojisténi jsou financovdna z pijmi ze zvldstntho pojist-
ného, Komise se domnivala, Ze je piipadné nelze pova-
zovat za odskodnéni, jez poskytuji pifjemcim neoprav-
nénou vyhodu.

Podobné odtivodnéni vychdzejici z logiky a povahy
reZimu oviem nemfiZe zahrnovat dodatecné financni
zdsahy feckého stitu ve prospéch dotéeného rezimu
(nad financovani povinnymi poplatky). Ve fdzi zahdjeni
kontrolniho fizeni ale Komise neméla k dispozici tdaje,
které by byly dostacujici k tomu, aby dospéla k zavéru,
ze tomu tak je. Komise méla zejména pochybnosti
o tom, Ze doty¢nd opatfeni nebyla financovdna bez
dodate¢ného zdsahu sttu.

Z téchto dtivodd Komise ve fdzi zahdjeni fizeni dospéla
k zavéru, Ze nelze vyloucit, Ze odskodnéni vyplacend
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(24)

(27)

(29)

subjektem ELGA v roce 2008 a 2009 v rdmci rezimu
povinného pojisténi nespadaji pod ¢l. 107 odst. 1
Smlouvy a nepfedstavuji stitni podporu.

2. Oznaceni opatteni za protiprdvni podpory

Komise usoudila, Ze se vzhledem k tomu, Ze podpory
byly poskytnuty a vyplaceny bez pfedchoziho ozndmeni,
jednd o protipravni podpory ve smyslu ¢l. 1 pism. f)
natizeni (ES) ¢. 659/1999.

3. Predbézné posouzeni slucitelnosti podpor

Jelikoz fecké orgdny tvrdily, Ze pfedmétnd opatieni
nepredstavuji statni podporu, neméla Komise pii zahdjeni
Hzeni informace nutné k tomu, aby mohla posoudit
slucitelnost podpor s ustanovenimi pravnich dokumenti
pouzitelnych v okamziku jejich poskytnuti, tj. v roce
2008 a 2009. V tomto konkrétnim piipadé se jednd
o pokyny Spolecenstvi ke stitni podpofe v odvétvich
zemédélstvi a lesnictvi na obdobi 2007-2013 (3) (déle
jen ,pokyny“), a to zejména o kapitolu V.B, kterd se
tykd podpor na ndhradu $kod na zemédélské vyrobé
nebo na prostiedcich zemédélské vyroby.

Z poskytnutych informaci zfejmé vyplyvalo, Ze se plano-
vand vyrovndni u vétsiny dotcenych plodin tykala kod,
jez dosahly minimalni prahové hodnoty ve vysi 30 %,
a to pfi zohlednéni vyrobnich ztrat nebo zhorseni kvality
nékterych produkci, k nimz doslo béhem doty¢ného
roku z divodu kombinace vice nepfiznivych meteorolo-
gickych jevli a v piipadé nékterych plodin také z dtvodu
rostlinnych chorob. Informace pfedané feckymi organy
neobsahovaly tidaje o zpisobu vypoctu dotyénych vyrov-
néni.

Komise méla proto pochybnosti o tom, zda lze tyto
podpory prohlésit za slucitelné s kapitolou V.B pokynd.

IV. PRIPOMINKY PODANE TRETIMI STRANAMI

U zicastnénych stran, které podaly své ptipominky, se
jednd o Evropsky vybor obchodu se zemédélskymi
a potravindiskymi vyrobky (Comité Européen de Liaison
des Commerces Agro-alimentaires — déle jen ,CELCAAY),
Vybor pro obchod s obilovinami, krmivy, olejnatymi
semeny, olivovym olejem, olivami, tuky a dodévkami
pro zemédélstvi Evropské unie (Comité du Commerce
des Céréales, Aliments du Bétail, Oléagineux, Huile
d’'Olive, Huiles et Graisses et Agrofournitures de 'Union
Européenne — dile jen ,COCERAL") a jistou tfeti ztcast-
nénou stranu, kterd si neptdla zvefejnit svou totoZnost.

Pokud jde o nezdvislé obchodniky (tfeti zicastnénd
strana) a vybory CELCAA a COCERAL v oblastech, ve
kterych héji zajmy nezévislych obchodnikti, zdcastnéné
strany se domnivaji, Ze dotfené podpory, jez byly
ptivodné poskytnuty zemédélciim, ve skutecnosti skon-

(8 Uk vést. C 319, 27.12.2006, s. 1.

(31)

(32)

(33)

(35)

¢ily v zemédélskych druzstvech a jejich sdruzenich, které
konkuruji nezdvislym obchodnikiim, protoze maji
vyluéné prévo na zachdzeni se zemédélskymi produkty.

Podle zicastnénych stran Recko neptedlozilo dikazy,
které by prokazovaly, Ze doty¢nd vyrovnani byla posky-
tnuta za ztrdty vyplyvajici z nepfiznivych klimatickych
podminek. Na podporu odpovidajicich meteorologickych
udajti fecké orgdny nepredlozily analyticky popis povahy
doty¢nych klimatickych podminek, jak to pozaduji
pokyny.

Podle ndzoru zdcastnénych stran neupfesnily fecké
organy zplisob pouzity na vypocet dotyénych vyrovnani
a ani minimalni prahovou hodnotu pro utrpénou ztratu.
Kromé toho byla doty¢nd vyrovndni omezena na nékteré
zemédélské produkty, ackoli producenti jinych produkta,
kteti byli z dotéenych vyrovndni vylouceni, utrpéli
u svych produkci rovnéz ztrity.

Zicastnéné strany byly ndzoru, Ze poskytnuti doty¢nych
vyrovnani mélo dopad na tvorbu cen kone¢nych
produktti kvali sniZeni cen produktd, kterych se vyrov-
néni tykala. Uvddéné podpory tak poskytly dotéenym
producentim hospodaiské zvyhodnéni, protoze jim
umoznily uvddét na trh tu st jejich produkce, kterd
nebyla zasazena nepi{znivymi klimatickymi podminkami,
a to za podminek, které narusily hospodéiskou soutéz.
Soukromé subjekty pfi uvddéni na trh (obchodnici,
mlyny na mouku, mlyny krmiva pro hospodaiska
zvifata, v¢elafi, chovatelé prasat atd.) byli na druhé strané
nuceni se pfizptsobit cenové politice prosazované zemé-
delskymi druzstvy a jejich sdruzenimi, ¢imz se tato druz-
stva dostala do monopolniho postaven.

Pojistné kryti nabizené subjektem ELGA v oblasti rizik,
kterym je vystaveno zemédélstvi, by meélo navic
dodrzovat zdsady pfiméfenosti a rovného zachdzeni.
Podle ndzoru zaclastnénych stran je nepfijatelné, ze
odskodnéni vypldcend subjektem ELGA v roce 2008
a 2009 odpovidala ¢astkdm, jez trojndsobné a v roce
2009 ctyfndsobné presahovaly celkovou vysi pojistného
vybraného v téchto letech.

Podle zdcastnénych stran subjekt ELGA novym dvérem
na rok 2009 ,zastavil“ v piilisné mite p¥fjmy, které ziskd
béhem budoucich deseti let, protoze jiz musi splacet avér
ziskany na rok 2008 a kvili némuz predem ,zastavil®
pojistné za ndsledujici roky. Zucastnéné strany navic
upozoriiuji na existenci dal$ich dvou avért, které subjekt
ELGA ziskal v roce 2009, tj. Gvér ve vysi 350 miliont
EUR, ktery subjekt ELGA ziskal od Pireuské banky, a Gvér
ve vy$i 112 miliontt EUR, ktery subjekt ELGA ziskal od
Zemédélské banky Recka a Recké ndrodni banky.

Zucastnéné strany rovnéz zastdvaly ndzor, Ze Gvéry ve
vysi 444 miliont EUR a 415 miliond EUR predstavuji
dodate¢né pifjmy k pHjmam z pojistného, jehoz vypla-
ceni stanovi pravni pfedpisy v podobé tvért ziskanych
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(36)

(37)

se zarukou feckého stitu. Tyto avéry by se proto mély
povazovat za statni prostredky.

V. PRIPOMINKY PODANE RECKEM

1. Obecné pripominky k vyrovndvacim platbdm poskytnutym
v roce 2008 a 2009

Podle feckych organti nepredstavuji vyrovnavaci platby
vyplacené subjektem ELGA v letech 2008 a 2009 stitni
podporu.

Financovéni pfedmétného rezimu pojisténi je zajistovano
zvldstnim povinnym pojistnym hrazenym zemédélci.
Vzhledem k tomu, Ze tento rezim pojisténi je spravovin
na zdkladé zdsady spolecenské solidarity, nemusi byt na
jedné strané zvldstni povinné pojistné presné (mérné
poji§ténému riziku a na druhé strané nemusi byt vyse
vyplaceného odskodnéni nutné Gmérnd pijmim pojis-
téné osoby (°). Podle feckych orgdnt se proto v tomto
konkrétnim piipadé jednd o skutend vyrovndni vypla-
cend na ndhradu skod, jez nepiiznivé klimatické
podminky zptsobily zemédélské produkci, a to v souladu
s feckymi prdvnimi ptedpisy v oblasti zemédélského
pojisténi hrazeného subjektem ELGA.

Podle feckych organt je k tomu subjekt ELGA schopen
dostdt svym finanénim zdvazkim v rdmci systému
povinného pojisténi ke dni jejich splatnosti. Tuto schop-
nost subjektu ELGA posiluje zavedeni nového zdkona
¢. 3877/2010 o systému ochrany a pojisténi zemédélské
Cinnosti, ktery pocitd s dodate¢nymi zdroji financovani
ve prospéch subjektu ELGA. Uvedeny zdkon tak zvysuje
ve vétsiné piipadi zvldstni pojistné (u $kod na rostlinné
vyrobé ze 3% na 4% a u Skod na Zivocisné vyrobé
z 0,50 % na 0,75 %). Zavadi k tomu dobrovolné pojisténi
pro ztrity, jez nejsou kryty povinnym pojisténim,
a rovnéz obecné pojisténi, které budou muset subjektu
ELGA platit fyzické osoby, jez nevykonavaji zemédélskou
¢innost jakou svou hlavni, a prévnické osoby, jejichz
vétsinu podilti nedrzi zemédélci, ktefi vykondvaji zemé-
délskou ¢innost jako svou hlavni.

[ v pfipadé, Ze by se vyrovndvaci platby mély povazovat
za statni podporu, se fecké orgdny domnivaji, Ze jsou
slucitelné s ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy a s pokyny.
Recké orgdny poskytly ttvarim Komise podrobné tdaje
o kazdé podpofe poskytnuté subjektem ELGA v roce
2008 a 2009 s uvedenim jména a dafového identifikac-
nitho disla dotceného zemédélce, okresu, v némz se
pozemek nachdzi, druhu péstované plodiny, mérné
jednotky péstované plodiny a poctu pouzitych jednotek,
celkové ¢astky podpory a dne jejiho poskytnuti, popisu
skody a jeji vyse v poméru k obvyklé produkci.

(°) V tomto ohledu viz stanovisko generalniho advokdta Stix-Hackla
pfednesené dne 14. listopadu 2002 ve véci C-355/00, Freskot v.
Elliniko Dimosio, Sb. rozh. 2003, s. 5263, bod 68.

(38)

(39)

Pokud jde o vyrovnavaci platby béhem let 2008 a 2009
za $kody, jez znicily vice nez 30 % obvyklé rostlinné
produkce, fecké orgdny se domnivaji, Ze jsou splnény
vSechny podminky stanovené v bodech 124 az 130
pokynt a také v cldnku 11 nafizeni Komise (ES)
¢. 1857/2006 ze dne 15. prosince 2006 o pouziti ¢lankd
87 a 88 Smlouvy na stitni podporu pro malé a stfedni
podniky pisobici v produkei zemédélskych produktd a o
zméné nafizeni (ES) ¢. 70/2001 (1% (dile jen ,nafizeni
o blokové vyjimce®).

Podle ndzoru feckych orgdnt byly pfedmétné podpory
vyplaceny dotyénym producentim nebo organizacim
producentd, jejichz jsou tito producenti ¢leny, v souladu
s pokyny a s vySe uvedenym nafizenim o blokové

,

vyjimce. Recké orgdny zejména potvrdily toto:

a) castka podpory v Zddném piipadé nepfesdhla vysi
skute¢nych ztrat, jez producenti utrpéli;

b) pokud jde o miru podpory, fecké organy potvrdily, Ze
byly dodrzeny podminky stanovené v ustanovenich
¢lanku 11 nafizeni o blokové vyjimce, protoze
subjekt ELGA nevyplatil Zddné vyrovnani, které by
ptesdhlo 74,8 % snizeni pifjmt z prodeje produktu
zapficinéného nepfiznivymi klimatickymi podmin-
kami;

¢) maximdlni vySe zphsobilych ztrdt byla sniZena
o veskeré castky prijaté v rdmci rezimu pojisténi a o
néklady, které nevznikly v dusledku nepiiznivého
povétrnostniho jevu;

d) vypocet ztrat byl proveden na drovni jednotlivého
podniku a

e) k rozhodnuti o poskytnuti pfedmétné podpory a k
jejimu vyplaceni doslo ve lhatach do tii let od vzniku
ztraty a do ¢ty let od vzniku ztréty, jak stanovi ¢l. 11
odst. 10 nafzeni o blokové vyjimce;

f) pokud jde o stejné zpusobilé naklady, nedoslo ke
kumulovéni pfedmétnych podpor s jinymi stitnimi
podporami nebo finan¢nimi piispévky poskytovanymi
¢lenskymi stity nebo Unii. Dotéeni producenti neob-
drzeli pfedmétnou podporu na ndhradu stejné ztraty
na zakladé vice neZ jednoho pravniho dokumentu,
a tyto podpory byly proto poskytnuty bud na zdkladé
pokynti, nebo nafizeni o blokové vyjimce, ¢i nafizeni
Komise (ES) ¢. 1535/2007 ze dne 20. prosince 2007
o pouziti ¢lanka 87 a 88 Smlouvy ES na podporu de
minimis v produkénim odvétvi zemédélskych produk-
tt (') (dale jen ,nafizeni o podpofe de minimis“), ¢i na

. vést. L 358, 16.12.2006, s. 3.

. vést. L 337, 21.12.2007, s. 35.
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zakladé sdéleni ze dne 22. ledna 2009 s ndzvem zaznamenanych v hospodafském roce 2007-2008.
Docasny rdmec SpoleCenstvi pro opatfeni statni Orgény vefejné moci existenci téchto nepiiznivych mete-
podpory zlepsujici piistup k financovani za soucasné orologickych jevit formdlné uznaly. Jednd se zejména
finanéni a hospodaiské krize (ddle jen ,sdéleni o mimofddnd vedra zaznamenand koncem Cervna
o docasném rdmci Spolecenstvi®) (12). a Cervence roku 2007 v celé zemi, prudké destové srazky

v fadé oblasti zemé v fjnu roku 2007, katabatické suché

a teplé vétry (horské brizy) zaznamenané ve stejném

mésici na Krét¢, bouiky a krupobiti zacdtkem srpna

. .. ) o, roku 2008 v nékterych severozdpadnich a stiednich

(40)  Pokud jde o zpisob vypoctu obvyklé produkee, fecke okresech kontinentélgho Recka ap na konci stejného

(41)

(42)

orgdny predlozily informace o pouZité metodé
a potvrdily, Ze jsou dodrzeny podminky stanovené
v odstavci 128 pokynt, podle nichz v pfipadé pouziti
alternativniho zptisobu vypoctu musi byt tento zptisob
reprezentativni a nesmi se zaklddat na nezvykle vysokych
vynosech. Konkrétné¢ vyhodnoceni ztrit zptusobenych
nepiiznivymi klimatickymi podminkami provddéji na
trovni jednotlivych podnikti agronomové na zakladé
odhadti vykonanych na misté, jak stanovi pojistovaci
fdd subjektu ELGA. Béhem kontroly na misté zjistuje
vyhodnocujici agronom rozmér pozemku viemi vhod-
nymi prostfedky (méfici pds, identifikaéni karty
pozemkd, zafizeni GPS) a v piipadé péstovani stromu
spocitd pocet jejich kust. Agronom poté odhadne ocekd-
vany vynos pozemku pii zohlednéni pouzivanych
technik péstovani (zejména hustota vysadby, systém
profezdvani v sadafstvi, rané plodiny péstované za
pouziti plastovych folii, systém zavlazovani), péstovanych
druhd plodin, pfedchozi péstované plodiny u jednoletych
plodin, ochrany plodin (zejména hnojeni, ochrana proti
skidctim), drodnosti pidy a piipadnych zvlastnosti
hospodaiského roku (jako je sucho, potize pfi nasazovani
plodd). Nakonec je vyhodnocena mira $kody zptsobend
na ocekdvané produkci pozemku. Za tcelem stanoveni
miry $kody jsou na roznych mistech pozemku odebrany
vzorky pii zohlednéni kvantitativni ztrdty na ocekdvané
produkci, zhorSeni kvality kvali skod¢, ochrané plodin
provedené po vzniku skody (jako je dodate¢nd ochrana
plodin, dodate¢né odpleveni, vyfazeni poskozenych
plodu).

2. Zvldstni pFipominky k vyrovndvacim platbdm poskytnutym
v roce 2008

Mezi podporami poskytnutymi subjektem ELGA v roce
2008 v celkové castce 386 986 648 EUR bylo vyplaceno
celkem 373257 465,71 EUR  jako  vyrovndni
producentim na dhradu ztrdt jejich rostlinné produkce
vzniklych v dasledku  nepfiznivych  klimatickych
podminek. Pokud jde o tyto podpory, uplatnil subjekt
ELGA c¢lanek 6 pojistovaciho fadu rostlinné produkce,
ktery se tykd vyrovndni poskytovaného producentim
zemédélskych produktt na thradu ztrdt vzniklych
v disledku nepiiznivych  klimatickych ~ podminek
v podobé  stanovené  vnitrostitnim  zdkonem
¢. 1790/1988, jimz se zfizuje systém pojisténi ELGA.

U piedmétnych podpor Recko poskytlo meteorologické
informace o nepfiznivych klimatickych podminkdch

('9) Ut vést. C 16, 22.1.2009, s. 1. Sdéleni naposledy zménéné v ifjnu

roku 2009 (Uf. vést. C 261, 31.10.2009).

(43)

mésice boutrky v oblastech Magnesie, Fthitis, Vychodni
Attika a na ostrovech Evia a Kréta.

Konkrétné byla vyrovndni poskytnuta za Skody, jez
pfesahuji nasledujici miry obvyklé produkce (**):

Minimélni Vi .. | Pocet zemédél- % Ikové
vyse skody yse vyrovnavact skych pozemkd | ./ 7 celove
N platby o . | castky vyrov-

v poméru postizenych ztrd- P

K produkci (v EUR) tami nini
produl

20 % - 26 063 999,19 101 162 6,98 %
29 %

30 % — 347 193 466,52 565 244 93,02 %
100 %

Celkem 373257 465,71 666 406 100 %

Subjekt ELGA navic poskytl dodatecnd vyrovnani ve vysi
247278597 EUR producentim, ktefi ve stejném
hospodafském roce 2007-2008 utrpéli kvuli nepii-
znivym klimatickfm podminkdm po sobé nasledujici
skody na stejné rostlinné produkci. U 6,98 % celkové
astky vyrovnani dosdhla mira skody rovnéz 20 % az
30 % obvyklé produkce a u 93,02 % celkové cdstky
vyrovnani bylo zniCeno vice nez 30 % obvyklé produkce.

Mezi podporami, které subjekt ELGA vyplatil zemé-
délcim v roce 2008, byly poskytnuty také tyto podpory:

a) podpory ve vysi 7338 119,74 EUR za ztritu na
stavech hospodéiskych zvifat. U téchto podpor odpo-
vidd castka ve vysi 1860 279,67 EUR ztrdtdim na
stavech hospodaiskych zvitat v disledku nepfiznivych
klimatickych ~ podminek,  ¢dstka  ve  vysi
3188 825,78 EUR ztratdim v disledku nemoci
a chorob zvifat a ¢dstka 228 904,29 EUR ztritdim
vyvolanym jinymi skodami (jako jsou napiiklad napa-
deni volné Zijicimi zvifaty, medvédy, vlky a toulavymi
psy). Tyto podpory povazuji fecké organy za skutecna
odskodnéni v rdmci systému povinného pojisténi
a nepredstavuji statni podporu ve smyslu ¢l. 107
odst. 1 Smlouvy;

(13) Clének 6 pojistovactho fadu rostlinné produkce (spolecné minis-
terské rozhodnuti ¢. 15711 ze dne 30. zafi 1998) stanovi mini-
mélni hranici $kody, od které subjekt ELGA muze $kodu pokryt, na
20 % obvyklé produkce.
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(44)

b) podpory ve vysi 114 374,86 EUR za ztrity zpusobené na rostlinné produkci medvédy. Tyto
podpory jsou poskytovany v ramci programu Spolecenstvi ,LIFE“ na ochranu medvéda hnédého
v Recku. Mira podpor byla fadové ve vysi 100 %; a

¢) podpory ve vysi 3 803 901,72 EUR na ndpravnd opatieni ndsledkem chyb z nedopatieni v hodno-
ticich zpravach o ztratich v oblasti rostlinné a Zivo¢isné vyroby. Tyto chyby, které byly zjistény az
po vyplaceni podpor zemédélctim, pfedstavovaly zdvazky subjektu ELGA vidi dotéenym pifjem-

cum.

3. Zyldstni pfipominky k vyrovndvacim platbdm poskytnutym v roce 2009

Pokud jde o vyrovnadvaci platby v celkové vysi 415 019 452 EUR vyplacené v roce 2009 na zdkladé
meziresortni vyhldsky ze dne 30. ledna 2009, jsou dotéené produkty, klimatické podminky, jez skody
zptsobily, a popis $kod uvedeny v nasledujici tabulce.

Zemédélské

Celkové prohldsend

Nepfiiznivé klimatické

sboi (sa;t[lj(;) podminky Popis zpiisobené skody
1. Mandle 56 580 555 | Vysoké teploty a vedra | Vysoké teploty a vedro béhem léta roku 2007 mély
Tre$né (v piipadé vSech | Suchd a tepld zima negativni dopad na produkci téchto plodin, a to
a visné produktti) Dlouhotrvajici sucho | zejména na tvorbu pupenctt u ovocnych stromd.
Merunky Nahlé zmény teploty | Dlouhotrvajici sucho v roce 2007 a ndhlé zmény
(druh teploty mély za ndsledek snizeni produkce. Kviili
Bebeku) suché a teplé zimé nebylo navic obdobi vegetacniho
Jablka klidu stromt@ dostatecné.
Svestky
Hrusky
2. Broskve 10 970 348 Stejné klimatické | Stejné vzniklé skody jako v piipadé ¢. 1.
podminky jako v
piipadé ¢ 1
3. Chfest 6751747 Suchd a tepld zima Suchd a tepld zima v obdobi 2007-2008 pfispéla
Nizké teploty ke zvySenému katabolismu chiestu a vedla ke ztraté
uloZenych Zivin. Tyto podminky vedly k ndhlému
snizeni budoucich vynost chfestu. Jiz sniZzené
vynosy rovnéZ ovlivnily nizké teploty v tnoru
roku 2008, které zpomalily rtst. Uvedené vedlo
k dalsfmu snizeni sklizné chiestu v Recku v roce
2008.
4. Orientdln{ 13 817 834 | Vysoké teploty a vedra | Vysoké teploty a vedra béhem léta roku 2007 ve
tabak Sucho spojeni se suchem ztizily ochranu pfed napadenim
skidci a viry vyvolanymi tfdsnénkou a vedly ke
snizeni produkce tabdku v celé zemi.
5. Rané 7220996 Vysoké teploty Vysoké teploty béhem léta roku 2006 a roku 2008
brambory ztizily ochranu pfed napadenim hmyzem a choro-
bami ranych brambor v nékolika okresech Recka.
6. BavInik 109 564 462 | Dlouhotrvajici sucho | Dlouhotrvajici sucho vedlo ke sniZeni zdsob vody.
Teplé 1éto Teplé 1éto ndsledované studenym podzimem ve
Studeny podzim spojeni se zvySenymi de$tovymi srdzkami koncem
Destové srazky mésice zaif roku 2008 vedlo v celé zemi ke snizen{
produkce bavlny a ke zhor3eni jeji kvality.
7. Olivy 72026 112 Sucho Dlouhotrvajici sucho, mrdz v tnoru roku 2008 po
Mriz mirné zimé, vysoké teploty a zvySené destové srazky

Destové srazky

v obdobi kveteni olivovniki vedly k vyraznému
snizeni produkce oliv v celé zemi.
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Zemédélské Celkovej'p rohldsend Nepiiznivé klimatické . .
boi castka podminky Popis zptisobené skody
z (v EUR)
8. Obilniny 138 087 394 | Destové srazky Destové srazky a vykyvy teploty na jafe a na
(kukutice, Proménliva teplota podzim roku 2008 vedly ke zhorSeni produkce
psenice, obilovin a usnadnily $ffeni rostlinnych chorob. Ke
jecmen, zhorSeni kvality doslo také kvtli nedostatku
oves, Zito, nutnych zivin (bilkoviny, lepek) v disledku nepii-
ryze) znivych klimatickych podminek.
Celkem 415019 448
(45 Podle feckych organti jsou mezi vyrovnavacimi platbami ¢. 46), bylo by je nutno povazovat za slucitelné s ¢l

(46)

(47)

v celkové cdstce 415019 452 EUR podpory ve vysi
27 614 905 EUR vyplacené 871 producentim povazo-
vany za statni podpory slucitelné s vnitinim trhem
podle ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy a pokynd.

Zbytek téchto podpor ve vysi 387 404 547 EUR byl
vyplacen 784 408 producenttl. Podle feckych organa
jsou piedmétné podpory slucitelné s vnitinim trhem
podle ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy a nafizeni
o blokové vyjimce.

Podle nazoru feckych orgdnti splnily predmétné podpory
viechny podminky stanovené v ¢lanku 11 nafizeni
o blokové vyjimce. A to zejména:

a) hrubd mira podpory nepfekrocila 80 % poklesu
pijmu z prodeje produktl v disledku nepfiznivych
klimatickych podminek;

b) vypocet ztrit byl ucinén na drovni jednotlivého
podniku;

¢) vyse ztraty nezahrnovala ndklady, které v dusledku
nepiznivych  klimatickych podminek nevznikly,
a producenti neobdrzeli odskodnéni od jinych pojis-
tovacich subjektd;

d) doty¢nd vyrovndni byla vyplacena pfimo zemédélctim;

e¢) k rozhodnuti o poskytnuti pfedmétnych podpor a k
jejich vyplaceni doslo ve lhiitich do tif let a do Ctyf
let od vzniku ztréty;

f) zpasob vypoctu obvyklé produkce je stejny jako
zpusob popsany v bodé odtvodnéni ¢ 42 ohledné
podpor poskytnutych v roce 2008.

Recké orgdny se ddle domnivaji, ze i v piipadé, kdy by
nebylo mozno povazovat tyto podpory za skutetnd
vyrovnani (viz bod odtvodnéni ¢. 36) nebo za slucitelné
s nafizenim o blokové vyjimce (viz bod oduvodnéni

(48)

107 odst. 3 pism. b) Smlouvy a se sdélenim o docasném
ramci SpoleCenstvi.

Poskytnut{ pfedmétnych podpor usnadnilo zemédélcim
piistup k financovani. Uvedend vyrovndni tak zajistila
prvovyrobé v Recku finanéni hotovost, coz bylo jediné
odvétvi, o které se Fecky stdt mohl opirat béhem prvnich
mésicti hospodaiské krize, aby zabranil $ifeni nebezpeci
do dalsich odvétvi feckého hospodaistvi. Tyto podpory
byly pfitom poskytnuty pfi uplatnéni pfesnych kritérif.
Byly naopak poskytoviny pouze v piipadé skute¢nych
hospodéiskych potizi spojenych vyluéné se zemédélskou
produkci, a to konkrétné v piipadé potizi vyvolanych
nepifznivymi klimatickymi podminkami s dopadem na
zemédélskou produkci (viz bod odivodnéni ¢&. 44).
U vétsiny téchto podpor nebyly stanoveny prahové
hodnoty ohledné miry a stupné potizi kazdého
producenta, protoze cilem bylo podpofit fecké zemédél-
stvi jako takové.

Podle bodu 7 pism. a) sdéleni uplatiiuje Komise na
neozndmené podpory (%) uvedené sdéleni, pokud
podpora byla poskytnuta po 17. prosinci 2008. Recké
orgdny proto zastdvaji nzor, Ze na pfedmétné neoznd-
mené podpory je pouzitelny bod 7 pism. a) uvedeného
sdéleni, protoze tyto podpory byly producentim posky-
tnuty po 17. prosinci 2008.

Recké orgény se domnivaji, Ze tyto podpory, o kterych
rozhodla meziresortni vyhldska ze dne 30. ledna 2009
jako o vyjimecnych, spliuji vSechny podminky stanovené
v bodé 4.2.2 sdéleni o docasném ramci SpoleCenstvi.
A to zejména:

a) podpory byly poskytnuty v podobé rezimu podpor,
protoze byly zaloZeny na vySe uvedené meziresortni
vyhldsce;

(1) V souladu se sdélenim Komise o urceni pravidel pouzitelnych na
posouzeni protiprdvnich stitnich podpor (Uf. vést. C 119,
22.5.2002, s. 22).
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b) podpory byly poskytnuty podnikim, které nebyly
v obtizich ke dni 1. Cervenci 2008, jak stanovi
pokyny Spolecenstvi pro stdtni podporu na zdchranu
a restrukturalizaci podnikt v obtizich. Recké orgdny
potvrdily, Ze tyto podpory byly poskytnuty vyluéné
fyzickym osobam, které byly ve své vétsiné osvobo-
zeny Feckymi pravnimi pfedpisy od predlozeni dafio-
vého pfizndni, protoze jejich ro¢ni piijmy byly nizsi
nez 12000 EUR. Vsichni producenti, ktef{ byli
pifjemci odskodnéni, jednali s bankami, protoze tyto
podpory byly ulozeny na jejich bankovni Gcty. Recké
orgdny potvrzuji, Ze doty¢ni producenti byli solventni
a méli dostatecné moznosti bankovniho financovani.
Tito producenti nebyli proto v okamziku vyplaceni
téchto podpor v obtizich;

¢) rezim podpor se nevztahoval na podniky ¢&inné
v odvétvi rybolovu;

d) tyto podpory nebyly podporami vyvozu nebo
podporami zvyhodiiujicimi domaéci vyrobky pied
dovézenymi;

¢) byly poskytnuty béhem roku 2009, a tedy pred
31. prosincem 2010, jak stanovi bod 4.2.2 pism. f)
sdéleni o docasném rdmci Spolecenstvi; a

f) vyse podpory na jednoho zemédélce se pohybovala
od 7 501 do 15 000 EUR.

Podle bodu 4.2.2 pism. g) sdéleni o doasném rdmci
Spolecenstvi ve znéni zménéném v Fjnu roku 2009
nemd dand podpora zvysit celkovou &astku podpory,
kterou kazdy dotéeny zemédélec ziskd v obdobi od
1. ledna 2008 do 31. prosince 2010, na Castku pfesa-
hujici mezni hodnotu 15 000 EUR. Podle ndzoru feckych
orgdnt skutecnost, Ze subjekt ELGA neobdrzel od dotce-
ného zemédélce pisemné nebo elektronické prohldseni
o vech ostatnich podporich de minimis a o podporach
zalozenych na opatfeni podle docasného rdmce Spole-
Censtvi, predstavuje pouze formdlni nalezitost. Nesplnéni
této formdlni ndlezitosti by tak nemélo vést k zavéru, ze
podminka stanovend v bodé 4.2.2 pism. g) sdéleni
o docasném rdmci SpoleCenstvi ve znéni zménéném
v fijnu roku 2009 nebyla splnéna, a to tim spiSe, Ze
Recko neposkytlo, jak lze dolozit z mechanografického
systému subjektu ELGA, v obdobi mezi 1. lednem 2008
a 31. prosincem 2010 subjektim odvétvi prvovyroby
zemédélskych produktd zddné podpory de minimis ¢
podpory na zdkladé sdéleni o docasném ramci Spolecen-
Stvi.

Podle nazoru feckych organti mohou v kazdém ptipadé
podpory ve vysi 74 382 500 EUR z této celkové cdstky
387 404 547 EUR spadat do oblasti ptisobnosti nat{zeni
o podporach de minimis.

(52)

(53)

(54)

(55)

(56)

Recké orgdny se domnivaji, ze vyse uvedené podpory
v celkové castce 75 382 500 EUR spliuji  viechny
podminky stanovené v nafizeni ¢& @ 1535/2007
o podporich de minimis. A to zejména:

a) v souladu s ¢l. 3 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1535/2007
neobdrzeli u vy$e zminénych podpor dotéeni zemé-
délci za rozpoctové roky 2008 az 2010 vyrovnani,
kterd by presahovala ¢istku 7 500 EUR na zemédélce;

b) kumulovand ¢&istka podpory de minimis poskytnuté
Reckem zemédélskym podnikéim za obdobi ti{
rozpoctovych let neptesahla ¢astku 75 382 500 EUR,
tj. maximdlni kumulovanou &stku pfiznanou Recku
podle ¢l 3 odst. 3 a piilohy nafizeni (ES)
& 1535/2007.

4. Pozndmky k pfipominkdm tfetich stran

Recko trvd na tom, ze zGicastnéné strany neprokdzaly, ze
dot¢end odskodnéni méla dopad na postavent jejich ¢lent
na vnitfnim trhu.

Pokud jde o pozndmku, Ze nebyl uveden popis povahy
nepiiznivych klimatickych podminek, fecké orginy
zdtiraziuji, Ze podobny popis neni podle meziresortniho
rozhodnuti o odskodnéni nutny, co ale bylo nutno
prokdzat, byla na jedné strané existence nepiiznivych
klimatickych podminek a na strané druhé, zda vzniklé
$kody dosdhly minimalni prahové hodnoty 30 % obvyklé
produkce. Recko ostatné v rémci pfipominek piedloze-
nych dtvarim Komise poskytlo na podporu piislusnych
meteorologickych informaci analytické daje o predmét-
nych klimatickych podminkéch.

Pokud jde o poznamku, Ze Recko neupfesnilo pouzitou
metodu vypoctu ohledné pfedmétnych odskodnéni a ani
minimédlni prahovou hodnotu utrpénych ztrat, fecké
orgdny pfipominaji, Ze v rdmci svych pfipominek pted-
lozenych Komisi Recko poskytlo k témto dvéma
otdzkdm podrobné informace.

Podle feckych organti nemélo poskytnuti predmétnych
odskodnéni dopad na konecné spotiebitele, protoze
sniZeni cen doty¢nych zemédélskych produktd nevedlo
ke snizeni maloobchodnich cen. Na podporu tohoto
stanoviska fecké organy predlozily ¢lanky z feckého
tisku, ve kterych se uvddi, Ze maloobchodni ceny rady
zemédélskych produktt vcetné produktd dotéenych
timto konkrétnim piipadem zistaly na vysokych drov-
nich bez ohledu na skute¢nost, Ze se velkoobchodni ceny
téchto zemédélskych produktii snizily.
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VI. POSOUZENI PODPORY
1. Existence stdtni podpory ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy

Podle ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy jsou neslucitelné s vnitfnim
tthem podpory poskytované v jakékoli formé statem
nebo ze stitnich prostiedkd, které narusuji nebo
mohou narusit hospodéiskou soutéz tim, Ze zvyhodnuji
urcité podniky nebo urcitd odvétvi vyroby, pokud ovliv-
fuji obchod mezi ¢lenskymi staty. Komise soudi, Ze
v piipadé dotyénych opatfeni jsou vySe uvedené
podminky splnény.

Podpora poskytovand ze stitnich prostiedkd

Jak vyplyvé z judikatury Soudniho dvora v rozsudku ze
dne 22. bfezna 2003 ve véci C-355/00 Freskot AE v.
Elliniko Dimosio (*°) (ddle jen ,véc Freskot“), tato podminka
je v tomto konkrétnim pifpadé splnéna, protoze pied-
métné vnitrostatni predpisy jasné stanovi, ze davky
poskytované subjektem ELGA jsou financoviny ze stat-
nich prostfedkt a jsou ve smyslu ustdlené judikatury
Soudniho dvora ('%) pficitatelné statu.

Stejné jako ve véci Freskot vyplyvd také v tomto
konkrétnim pfipadé z ¢l. 5a zdkona ¢ 17901988 (vi
bod odtvodnéni ¢. 11) a dalsich ustanoveni platnych
feckych pravnich predpist, ze piijmy subjektu ELGA ze
zvlastniho pojistného vybird berni sprava, Ze tyto pijmy
vstupuji do stdtniho rozpoctu jako pifjmy stitu a Ze jsou
vypldceny subjektu  ELGA prostiednictvim rozpoctu
ministerstva zemédélstvi (které se stalo ministerstvem
rozvoje venkova a vyzivy). Skutecnost, Ze se predmétné
poplatky zatctovavaji jako pifjmy stdtu, proto staci
k usouzeni, ze davky poskytované subjektem ELGA
jsou odebirdny ze stitnich prostiedk.

Podle ¢lanku 2 zédkona & 1790/1998 (/) muze k tomu
subjekt ELGA na zdkladé rozhodnuti ministra zemédél-
stvi vypldcet pifjemcim podpory nebo odskodnéni
prostrednictvim prevodu prostredki ze stitniho rozpoctu
nebo pomoci tvértt ziskanych subjektem ELGA se
zdrukou feckého stitu a s povinnosti tohoto stitu Gvér
splatit.

Z ustdlené judikatury Soudniho dvora oviem vyplyvd, Ze
zvyhodnéni poskytnutd stitem piimo nebo prostrednic-
tvim vefejného nebo soukromého subjektu urceného ¢i
vytvofeného timto stdtem predstavuji stitni prostiedky ve
smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy (*¥). V tomto konkrétnim
piipadé¢ proto oba uvéry smluvné ziskané subjektem
ELGA se zdrukou feckého stdtu na odskodnéni vyplacend

Sb. rozh. 2003, s. 1-05263, bod 81.

Viz zejména rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. kvétna 2002 ve
véci C-482/99, Francie v. Komise, Sb. rozh. 2002, s. 14397, bod 24.
Clének zménény clankem 13 zdkona & 3074/2002.

Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 13. bfezna 2001 ve véci
C-379/98, PreussenElektra AG, Sb. rozh. 2001, s. 1-02099, bod 58.
Viz také rozsudek Soudniho dvora ze dne 30. ledna 1985 ve véci
290/83, Komise v. Francouzskd republika, Sb. rozh. 1985, s. 439,
bod 14.

(60)

(20

=

N

v roce 2008 a 2009 (viz body odtvodnéni ¢. 15 a 17)
predstavuji statni prostfedky ve smyslu ¢l. 107 odst. 1
Smlouvy, protoze tyto Uvéry jsou soucdsti pFjmi
subjektu  ELGA, ktery je soukromopravni subjekt
v plném vlastnictvi stitu a podléhd kontrole ministra
zemédélstvi (viz také bod odtivodnéni ¢. 8).

Opatieni vedouci k ovlivnéni obchodu a kterd narusuji
nebo mohou narusit hospodatskou soutéz:

Komise konstatuje, Ze doty¢nd odskodnéni zvyhodnuji
vnitrostatni producenty pied jinymi producenty Spole-
Censtvi, ktefi stejnou pomoc nedostdvaji. Odvétvi zemé-
délstvi je na drovni Unie (%) otevieno hospodaiské
soutézi, a je proto citlivé na kazdé opatieni ve prospéch
produkce v jednom ¢i druhém ¢lenském staté (29). U pied-
métnych odskodnéni proto existuje nebezpedi, Ze narusi
hospodéiskou soutéZ na vnitfnim trhu a ovlivni obchod
mezi ¢lenskymi staty.

Zvyhodnéni urcitych podnikti nebo urcitych odvétvi
vyroby:

Podle ustélené judikatury Soudniho dvora (*!) jsou pova-
zovany za podpory zejména zdsahy, které v rznych
formach snizuji vydaje bézné zatézujici rozpocet podniku
a které, aniz by byly dotacemi v pfesném slova smyslu,
jsou ve skutecnosti stejné povahy a maji stejné dopady.

V rozsudku ve véci Freskot Soudni dviir dospél k zavéru,
7e pojem podniku ve smyslu ¢ldnku 102 Smlouvy se
netykd, pokud jde o ¢innosti v rdmci rezimu povinného
pojisténi proti ptirodnim rizikim, subjektd, jako je ELGA
(viz body rozsudku ¢. 79 a 88).

(*) Podle ustdlené judikatury Soudntho dvora pfedstavuje zlepSeni

konkurenéniho postaveni ur¢itého podniku nésledkem stdtni
podpory obvykle dikaz o tom, Ze doslo k naruseni hospodarské
soutéze s ostatnimi podniky, které podobnou podporu nedostaly
(rozsudek Soudniho dvora ze dne 17. zaf{ 1980 ve véci C-730/97,
Philip Morris v. Komise, Sb. rozh. 1980, s. 2671, fecké vydani 1980-
1L, s. 13, body 11 a 12).

V roce 2008 predstavoval obchod v rdmci Spolecenstvi v EU27
u rostlinnych produktt 11 043 000 tun dovozu v rdmci Spolecen-
stvi a 10799 000 tun vyvozu v rdmci SpoleCenstvi, u ovoce
13 494 000 tun (dovoz) a 13 227 000 tun (vyvoz), z ¢ehoz pfipa-
dalo na citrusové plody 4 236 000 tun (dovoz) a 4 322 000 tun
(vyvoz), u brambor 6 130 000 tun (dovoz) a 5 760 000 tun
(vyvoz), u olivového oleje 777 000 tun (dovoz) a 724 000 tun
(vyvoz), u mléka a jinych mlécnych vyrobkd 12 326 000 tun
(dovoz) a 13 130 000 tun (vyvoz), u ov¢iho a koziho masa, véetné
zivych zvitat, méfeno v jatecné upravenych télech 235 000 tun
(dovoz) a 275000 tun (vyvoz), u dribeze, vetné Zivych zvifat,
méfeno v jate¢né upravenych télech 3 346 000 tun (dovoz)
a 3 806 000 tun (vyvoz).

Viz zejména rozsudek ze dne 1. prosince 1998 ve véci C-200/97,
Ecotrade, Sb. rozh. 1999, s. 1-A-00019, bod 37, a rozsudek ze dne
17. ¢ervna 1999 ve véci C-75-97, Belgie v. Komise, Sb. rozh. 1999,
s. :03671, bod 23.
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Pfedmétny rezim povinného pojisténi sleduje totiz hlavné
cil socidlni politiky, jejimz zdmérem je poskytnout odpo-
vidajici kryti vSech zemédélskych hospodéfstvi, a to
véetné téch, u kterych existuje nanejvyse pravdépodobné
riziko vzniku Zivelné pohromy (viz body rozsudku ¢. 66
a 67). Pojistnym jsou zatiZeny ve stejnych sazbach
vSechny zemédélské produkty a tyto sazby nezdviseji
(na zdkladé zdsady solidarity) na riziku, kterému je
dany producent skute¢né vystaven. Subjekt ELGA
podléhd kontrole statu, protoze vySe pojistného, pokud
jde o pfijmy, a mira odskodnéni jsou stanoveny piislus-
nymi ministry.

Jak Soudni dvir konstatoval v rozsudku ze dne 22. ledna
2002 ve véci C-218/00, Cisal v. INAIL (*?), podléhaji
v tomto konkrétnim pfipadé dva zdsadni prvky rezimu
pojisténi ELGA, tj. vyse odskodnéni a vySe pojistného,
kontrole ze strany stitu a povinnd povaha pojisténi
vlastni tomuto rezimu je nutnd k jeho finanéni rovno-
vaze a také pro provadéni zdsady solidarity, kterd
znamend, Ze odskodnéni vypldcend pojisténci nejsou
umérnéd pojistnému, jez hradi.

Na rozdil od okolnosti ve véci Cisal v. INAIL predstavuji
ale pifjemci plateb pojisténi ze strany subjektu ELGA
podniky, které vyvijeji hospodaiskou ¢innost. Skutecnost,
ze subjekt ELGA nevyviji sdm hospoddiskou ¢innost,
proto nesta¢i k usouzeni, Ze se u pijemcti pojistovacich
sluzeb hrazenych timto subjektem nejednd o podniky ve
smyslu Smlouvy a Ze potencidlné nejsou pifjemci statni
podpory (viz rozsudek ve véci Freskot, bod 80).

Pokud jde o otdzku hospodaiského zvyhodnéni, Soudni
dvir v bodé ¢. 84 rozsudku ve véci Freskot prosté uvadi,
ze ,za téchto podminek je nutno odpovédét na otdzku,
zda se na jedné strané fecti zemédélci méli a skute¢né
mohli bez existence povinného pojisténi piipadné pojistit
u soukromych pojistoven nebo piijmout jind opatfent,
aby se odpovidajicim zptsobem chrénili pfed dasledky
piirodnich rizik pro tato hospodaistvi, a na druhé strang,
do jaké miry odpovidd pojistné skute¢nym hospodai-
skym nakladim plateb poskytovanych subjektem ELGA
v ramci povinného pojisténi za piedpokladu, Ze tyto
néklady lze vypocitat“. V nésledujicim bodé Soudni
dvir ale pfiznavd, ze ,Soudni dvir nemd k dispozici
skutkové a pravni podklady, aby mohl odpovédét na tu
ast otdzky, kterd se tykd piipadného oznaleni plateb
poskytovanych subjektem ELGA v rdmci rezZimu povin-
ného pojisténi proti pirodnim rizikdm za stdtni
podporu®. V bodé ¢. 87 rozsudku ve véci Freskot Soudni
dvtir ale uvédi, Ze ,,... nemd k dispozici skutkové a pravni
podklady, aby mohl odpovédét na tu ¢ast otdzky, kterd se
tykd  piipadného oznaceni plateb  poskytovanych
subjektem ELGA v rdmci rezimu povinného pojisténi
proti pfirodnim riziklim za stitni podporu...“

(23 Sb. rozh. 2002, s. I-717, bod 44.

(61)  Ustédlend judikatura Soudntho dvora potvrzuje, Ze socidlni
povaha opatfeni (*’) a ani skutecnost, Ze je dané opatieni
zcela nebo Edstecné financovdno z poplatkil zavedenych
orgdnem vefejné moci a placeno dotéenymi podniky (*4),
nestadi k tomu, aby toto opatfeni nebylo oznaceno za
podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy, ktery neroz-
lisuje statni zdsahy podle jejich divodd nebo cilt, ale
definuje je podle jejich dasledkd (2%).

Odskodnéni vyplacend subjektem ELGA v roce 2008
v rdmci rezimu povinného pojisténi se tykala nékolika
feckych zemédélskych produkti rostlinného a zivocisného
puvodu a odskodnéni vyplacend v roce 2009 nékolika
plodin. Z uvedeného vyplyvd, Ze odskodnéni vyplacend
subjektem ELGA mistnim producentim zemédélskych
produkti mohou pfedstavovat selektivni finanéni
zvyhodnéni téchto producentt v porovndni s ostatnimi
producenty Unie, ktef{ podobnou pomoc nedostdvaji.

V piipadech, které piedstavuji zvysené riziko skod zptiso-
benych Zivelnymi pohromami, je navic pochybné, ze by
zemédélskd hospodafstvi mohla ziskat u soukromé pojis-
tovny pojistnou ochranu za podobnych podminek.
Komise proto soudi, Ze za téchto okolnosti pfedstavuji
vyrovnavaci platby uhrazené subjektem ELGA prostied-
nictvim predmétného rezimu selektivni finan¢ni zvyhod-
néni pifjemctl.

(62) S ohledem na rozsudek Soudniho dvora ve véci Freskot
(viz bod ¢. 86) si Ize ale polozit otizku, zda by nebylo
mozné odivodnit pfedmétné opatfeni povahou nebo
obecnou  systematikou systému, coz musi prokdzat
doteny c¢lensky stat (29). Je nutno prezkoumat, zda
zvlastni charakteristiky zemédélstvi, jeho mimofddnd
zavislost na urcitych klimatickych podminkich a v
Recku rovnéz jeho zranitelnost ze strany piirodnich
zivld vedou k nutnosti zavedeni stitniho rezimu, ktery
zajidtuje urcitou minimdlni miru vyrovndni zaloZenou na
zdsadé solidarity. OvSem opatfeni, které je vyjimkou
z pouziti obecné (para)fiskdlni soustavy, muze byt
odtvodnéno povahou nebo obecnou systematikou
danové soustavy, muaze-li doty¢ny clensky stit prokdzat,
7e toto opatfeni vyplyva piimo ze zdkladnich nebo fidi-
cich principti jeho daflové soustavy. V tomto ohledu je
nutno rozlisit mezi cili ur¢ité danové soustavy, které jsou
ji vngsi, a mechanizmy vlastnimi samotné darové
soustavé, které jsou nezbytné k uskuteénéni takovych
cila (7).

(**) V tomto ohledu viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 17. Cervna

1999 ve véci C-75/97, Belgické krdlovstvi v. Komise, Sb. rozh. 1999,
s. 1-03671, bod 25.

(3% V tomto ohledu viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 22. biezna
1977 ve véci C-78/76, Steinike & Weinlig v. Spolkovd republika
Neémecko, Sb. rozh. 1977, s. 00595, fecké vydani s. 171, bod 22.

(**) V tomto ohledu viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 2. tnora
1996 ve véci C-56/93, Belgie v. Komise, Sb. rozh. 1996, s. -273,
bod 79, nebo rozsudek Soudniho dvora ze dne 26. zdii 1996 ve
véci C-241/94, Francie v. Komise, Sb. rozh. 1996, s. 1-4551, bod 20.

(%) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 29. dubna 2004 ve véci
C-159/01, Nizozemsko v. Komise, s. [-04461, bod 43.

(¥’) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 6. zdfi 2006 ve véci C-88/03,
Portugalsko v. Komise, Sb. rozh. 2006, s. I-07115, bod 81).
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Jakmile se ukazuje, Ze subjekt ELGA neni financovin
pouze parafiskilnimi poplatky ale také pFmymi
piispévky stdtu, neni podobné odivodnéni zaloZené na
solidarité mezi producenty pouzitelné a rezim je nutno
povazovat za selektivni jako celek.

V tomto konkrétnim piipadé tak nebyla odskodnéni
v celkové  cdstce 386 986 648 EUR  vyplacend
producentim v roce 2008 financovdna z pfevazujici
casti ze zvlastniho povinného pojistného, protoze toto
pojistné pfedstavovalo pouze castku 88 353 000 EUR.
V tomto piipadé nelze naddle davky vyplacené pojis-
ténym producentim povazovat za dévky financované
pouze z prispévka (25).

Pokud jde o odskodnéni v celkové  cdstce
415019 452 EUR vyplacend v roce 2009, Komise
konstatuje, Ze tato odskodnéni nebyla financovina ze
zvlastniho povinného pojistného, jez dosdhlo v roce
2009 celkové ¢astky 57 015 388 EUR. O téchto odskod-
nénich rozhodla meziresortni vyhldska ze dne 30. ledna
2009 jako o mimofddné pojistné ochrané kvili ztrdtdm
na rostlinné produkci a tato odskodnéni nebyla soucésti
odskodnéni, kterd subjekt ELGA musel uhradit
producentim v roce 2009 na zmirnéni $kod v rdmci
systému povinného pojisténi. Komise proto nemiize
piijmout tvrzeni feckych organt, Ze by se rovnéZ tato
odskodnéni méla povazovat za skute¢nd vyrovnani.

Aby byl subjekt ELGA schopen uhradit producentim
zemédélskych produktl tato vysokd odskodnéni, musel
si vzit dva Gvéry, které budou splaceny do deseti rokd
(viz body odivodnéni ¢ 16 a 17). Na zdkladé ddaju
poskytnutych feckymi orgdny o vyvoji ro¢nich sazeb
trokdt a odpist jistiny u téchto dvou dvért je nutno
konstatovat, Ze subjekt ELGA nebude schopen splacet
tyto ro¢ni splatky po dobu deseti let ze zvldstniho pojist-
ného producentt, a to tim spiSe, Ze uvedené pojistné
bude muset slouzit k zaplaceni odskodnéni za $kody,
ke kterym bude dochdzet v doty¢nych letech.

V rémci dodate¢nych informaci fecké organy uvedly, Ze
za Gcelem zvyseni pHjmu subjektu ELGA byl pfijat novy
zakon ¢. 3877/2010 o ochrané a pojisténi zemédélské
cinnosti.

Komise zastivd ndzor, Ze uvedeny zdkon mize vskutku
v budoucnu piispét ke konsolidaci fungovani subjektu
ELGA. Avsak zvy3eni pfijmi subjektu ELGA v budouc-
nosti neumoznuje dojit k zdvéru, Ze toto zvySeni bude
dostate¢né ke splaceni pfedmétnych tvért a k poskyto-
véani odskodnéni producentim béhem doty¢ného obdobi.

Uvér ziskany subjektem ELGA na rok 2009 tak zatizil
v piiliéné mite piijmy, které tento subjekt ziskd béhem
budoucich deseti let, protoze jiz musi splacet avér
ziskany na rok 2008, kvili némuz pfedem uvalil
bfemeno na pojistné za ndsledujici roky. Jak uvadéji
zUCastnéné strany (viz body odtvodnéni ¢ 34 a 35),
tyto potize navic zhorsuji dva dal3i tveéry, které si subjekt

(*%) V tomto ohledu viz stanovisko generdlntho advokdta Stix-Hackla ve

véci Freskot, bod 77.

(66)

(67)
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ELGA vzal také v roce 2009. Nelze vyloucit, Ze doty¢nd
opatieni nebudou financovdna rovnéz z dalsich statnich
prostiedkil, ke kterym bude mit subjekt ELGA pfistup.

V kazdém pripadé se nezdd, ze odliSeni provddénd
rezZimem podpor mezi podniky, které se nachdzeji ve
srovnatelné soucasné a pravni situaci, lze odivodnit na
zdklade cilti solidarity sledovanych pfedmétnym rezimem
v souvislostech feckych pravnich pfedpistt o odskodnéni
$kod vyvolanych Zivelnymi udalostmi. Za prvé v jinych
odvétvich nez odvétvich chranénych uvedenym rezimem
nesou srovnatelnd nebo podobnd rizika podniky samy
a za druhé je ziejmé, Ze i v samotném odvétvi zemédél-
stvi chrdnéném timto rezimem budou vzdy néktefi
producenti vystaveni urcitym rizikim vice neZ ostatni
(kvali druhu své produkce nebo svému zemépisném
umisténi), ¢imZ vyplacené podpory budou vzdy poskyto-
vany prevazné nékterym kategoriim producentd na tkor
ostatnich.

Z téchto divodt dospivd Komise k zdvéru, Ze odskod-
néni uhrazend producentim zemédélskych produktd
subjektem ELGA v roce 2008 a 2009 v rdmci rezimu
povinného pojisténi spadaji pod ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy
a predstavuji stdtni podporu.

Je proto nutno piezkoumat, zda je mozZno pfiznat
odchylku od obecné zdsady zakazu stitnich podpor
stanovenou v ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy.

2. Oznaceni opatieni za protiprdvni podporu

Vzhledem k tomu, Ze podpory byly poskytnuty a vypla-
ceny bez pfedchoziho ozndmeni, jednd se o protipravni
podpory ve smyslu ¢l 1 pism. f) nafizeni (ES)
¢ 659/1999.

3. Posouzeni slucitelnosti podpor podle ¢l. 107 odst. 3 pism.
¢) SFEU

V souladu s ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy mohou byt
za slucitelné s vnitinim trhem povazovdny podpory,
které maji usnadnit rozvoj urcitych hospodarskych
¢innosti nebo hospodéiskych oblasti, pokud neméni
podminky obchodu v takové mife, jez by byla v rozporu
se spole¢nym zdjmem.

Aby pfedmétné podpory byly zpiisobilé pro tuto
vyjimku, musi dodrZet ustanoveni pravnich dokuments
pouzitelnych v okamziku jejich poskytnuti, tj. v roce
2008 a 2009. V tomto konkrétnim piipadé se jednd
o pokyny Spolecenstvi ke stitni podpofe v odvétvich
zemédélstvi a lesnictvi na obdobi 2007-2013, a to
zejména kapitolu V.B, kterd se tykd podpor na ndhradu
skod na zemédélské vyrobé nebo na prostredcich zemé-
delské vyroby, a v ni zvlasté¢ o podkapitolu V.B.3, jeZ se
tykd podpor na nahradu zemédélctim za ztrity zpiiso-
bené nepifiznivymi povétrnostnimi podminkami, a dale
o ¢lanek 11 nafizeni o blokové vyjimce.
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Je nutno poznamenat, Ze na nékteré produkce, u nichz
byly producenttim poskytnuty podpory v roce 2009 (ori-
entdlni tabdk, rané brambory), by se méla pouZit ustano-
veni kapitoly V.B.4 pokynti, kterd se tykd podpor na
tlumeni chorob zvifat a na ochranu pted chorobami
rostlin. OvSem vzhledem ke skutecnosti, Ze fecké organy
prokdzaly, Ze choroby u téchto produkci vyplynuly
z nepfiznivych klimatickych podminek (viz také bod
odtvodnéni ¢ 44), Komise posuzovala v souladu
s pozndmkou pod carou ¢ 31 kapitoly V.B.4 pokyna
opatieni podpory podle ustanoveni podkapitoly V.B.3.

Podminky stanovené ve vySe uvedenych ustanovenich
pokyni a dalezité v tomto konkrétnim pfipadé jsou tyto:

a) podle bodu ¢ 125 pokynii se mohou nepiiznivé
povétrnostni podminky jako mrdz, kroupy, dést
nebo sucho, tj. takové podminky, které v tomto
konkrétnim pifpadé zapficinily v Recku v roce 2008
a 2009 ztrity u nékterych zemédélskych produkci,
blizit pffrodnim pohromdm, jakmile rozsah skod
dosdhne urcitého prahu obvyklé produkce. Nahrada
za uvedené srovnatelné uddlosti pfedstavuje piispévek
k rozvoji odvétvi zemédélstvi a méla by byt povolena
na zakladé ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy.

Aby ztrity vyplyvajici z nepiznivych klimatickych
podminek byly zptsobilé k podpore, musi dosdhnout
30 % obvyklé ro¢ni produkce doty¢ného subjektu
béhem piedchozich tif rokd nebo tiiro¢niho priméru
na zékladé predchozich péti rokdt pii vylouceni
pokynt mtize Komise uzndvat alternativni zptsoby
vypoctu obvyklé produkce, véetné regiondlnich refe-
ren¢nich hodnot, pokud jsou tyto zpiisoby reprezen-
tativni a nezaklddaji se na nezvykle vysokych
vynosech;

b) ozndmeni opatfeni podpory musi na jejich podporu
obsahovat pfislusné meteorologické tidaje. Neptiznivy
klimaticky jev, ktery lze postavit narovenn piirodni
katastrofé, musi navic za takovy oficidlné uznat
vefejné organy;

¢) hrubd mira podpory nesmi pfesahnout 80 % (90 %
v znevyhodnénych oblastech nebo oblastech uvede-
nych v ¢l. 36, pism. a), odrazky i), ii) a iii) nafizen{
Rady (ES) ¢. 1698/2005 ze dne 20. zdif 2005
o podpoie pro rozvoj venkova z Evropské zemédél-
ského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) (%¥)
a vymezenych clenskymi stity v souladu s clanky
50 a 94 uvedeného nafizeni) sniZeni pi{jmt z prodeje
produktu, pficemz se toto snizeni vypocitd odectenim:

(%) Ut. vést. 277, 21.10.2005, s. 1.

(74)

i) vysledku vyndsobeni mnozstvi vyprodukovaného
v roce, v némz doslo k nepiiznivé povétrnostni
uddlosti, primérnou prodejni cenou ziskanou
béhem tohoto roku,

od

i) vysledku vyndsobeni prtimérného ro¢nitho mnoz-
stvi vyprodukovaného béhem predchozich ti
rokii (nebo tiro¢ntho praméru za poslednich
piedchozich péti let pfi vylouceni nejvyssi a nejnizsi
hodnoty) ziskanou pramérnou prodejni cenou.

Céstku zplisobilou k podpoie lze zvysit o ostatni
naklady, které vznikly doty¢nému zemédélci kvili
vypadku drody z divodu nepfiznivého klimatického
jevu;

d) maximalni vyse ztrdt zpusobilych k podpofe se snizi
o veskeré &astky pijaté v rdmci rezimu pojisténi a o
naklady, které nevznikly v dasledku neptiznivého
povétrnostniho jevu;

) vypocet ztrity se musi uinit na drovni jednotlivého
podniku, ale Komise maze uznat pouziti primérd,
pokud jsou tyto primérné hodnoty reprezentativni
a nevedou k vyraznému nadmérnému vyrovnini ve
prospéch jakéhokoli piijemce;

f) ptijemce musi v kazdém piipadé vidy nést st
naklada (bod 125 pism. d) pokyni);

g) rezimy musi byt zavedeny ve lhité tif let a podpory
vyplaceny ve lhaté ¢tyf let od vzniku ndkladd nebo
ztraty.

Vyrovnavaci platby poskytnuté v roce 2008

Pokud jde o vyrovndvaci platby ve  vysi
373 257 465,71 EUR, které subjekt ELGA poskytl
producentim na zmirnéni ztrdt vzniklych u jejich rost-
linné produkce kvili nepfiznivym klimatickym podmin-
kdm, Komise konstatuje, Ze tyto podpory spliiuji z vétsi
Casti, tj. v Castce 347 193 466,52 EUR (viz bod odtivod-
néni & 42), podminky pokynd a nafizeni o blokové
vyjimce uvedené v bodé odiivodnéni ¢. 72. Pokud jde
o podpory na zmirnéni po sobé nasledujicich ztrat
u stejné rostlinné vyroby ve vysi 2472 785,97 EUR,
spliuji také tyto podpory z vetsi asti, tj. v Cdstce
2300 185,51 EUR, podminky pokynti a nafizeni
o blokové vyjimce uvedené v bodé¢ odiivodnéni ¢. 72.

Jak ukazuje tabulka uvedend v bodé odiivodnéni ¢. 42, je
zejména splnéna podminka bodu odivodnéni ¢ 72
pism. a), tj. rozsah $kod dosahl 30 % obvyklé produkce,
pokud jde o wvyrovndvaci platby v celkové cdstee
347 193 466,52 EUR. Pokud jde o platby na vyrovndni
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po sobé nasledujicich ztrat, znicil rozsah skod u 93,02 %
celkové castky téchto podpor, tj. u 2 300 185,51 EUR,
vice nez 30 % obvyklé produkce, a podminka uvedend
v bodé odtivodnéni ¢. 72, pism. a) je tak rovnéZ splnéna.

Na zdkladé informaci poskytnutych feckymi orgdny (viz
bod odivodnéni ¢. 39) dodrzuji hrubé miry doty¢nych
vyrovnavacich plateb v poméru ke snizeni pHjmi
z prodeje produktu prahové hodnoty stanovené ¢lankem
11 nafizeni o blokové vyjimce (viz bod odavodnéni
¢ 72 pism. c)). Vypocet miry podpory se ale neodvolava
na primérné mnozstvi vyprodukované za pfedchozi tii
roky (nebo na tfiroéni primér), jak uvadi ¢lanek 2 nafi-
zeni o blokové vyjimce, protoze pro doty¢né vyrovnavaci
platby byl pouzit jiny zpisob vypoctu obvyklé produkce
(viz popis zptisobu vypoctu uvedeny v bodé odivodnéni
& 40).

Podle bodu ¢ 128 pokyntt muaze Komise uznat jiné
zplisoby vypoctu, nez zpusob stanoveny v ¢l. 2 odst. 8
nafizeni o blokové vyjimce, pokud jsou tyto zptsoby
reprezentativni a nezaklddaji se na nezvykle vysokych
vynosech. Po analyze popisu zptsobu vypoctu pouzitého
v tomto konkrétnim piipadé Komise soudi, Ze tento
zptisob splituje vyse uvedenou podminku pokynti a ze
vzhledem k mife téchto podpor neexistuje riziko
nadmérného vyrovndni za vzniklé ztrity.

Komise rovnéz konstatuje, Ze meteorologické tdaje
poskytnuté Reckem o udélostech, k nimz doslo béhem
hospodéiského roku 2007-2008, prokazuji existenci
klimatickych udélosti, které by mohly odavodnit posky-
tnuti pfedmétnych podpor.

Podle poskytnutych informaci o pfedmétnych podporich
(viz bod odtivodnéni ¢. 39) byly tyto podpory vedle toho
sniZeny v zavislosti na ¢astkach pifipadné obdrzenych od
pojistovny a na vydajich nespojenych s udalosti odpo-
védnou za ztrity. Vypocet ztrdt je ucinén na drovni
jednotlivého podniku. Lhity pro vyplaceni podpor po
vzniku ztrity uvedené v bodé odiivodnéni ¢. 72 pism.
g) jsou dodrzeny.

S ohledem na vy$e uvedené maZe Komise dospét
k  zavéru, Ze vyrovndvaci platby ve  vysi
349 493 652,03 EUR  poskytnuté subjektem ELGA
producentim béhem roku 2008 za Gcelem zmirnéni
ztrdt u jejich rostlinné produkce, z nichZz se castka
2300 185,51 EUR tykd podpor na zmirnéni po sobé
nésledujicich ztrdt u stejné rostlinné produkce, spliuji
piislusné podminky pokynii a nafizeni o blokové
vyjimce, a lze je proto povazovat za stitni podpory sludi-
telné s vnitinim trhem podle ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢)
Smlouvy.

(80)
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Jak ale ukazuje tabulka uvedend v bodé odtivodnéni ¢. 42,
vyrovnavaci platby ve vysi 26 063 999,19 EUR posky-
tnuté subjektem ELGA producentim zemédélskych
produktti béhem roku 2008 za ucelem zmirnéni ztrat
u jejich rostlinné produkce podminku ¢l. 2 odst. 8 nafi-
zen{ o blokové vyjimce ohledné prahu skody vzhledem
k obvyklé produkci nespliuji. Komise zjistuje, Ze tyto
vyrovnavaci platby nejsou slucitelné se vSemi piislusnymi
podminkami pokyn a nafizeni o blokové vyjimce,
a nemohou tak byt zptsobilé pro vyjimku stanovenou
v ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy.

Pokud jde o vyrovndvaci platby ve  vysi
7 338 119,74 EUR poskytnuté zemédélcim subjektem
ELGA v roce 2008 na zmirnéni ztrdt na stavech hospo-
datskych zvitat, z bodu odtvodnéni ¢ 43 vyplyvd, Ze
tyto podpory nepfedstavuji podle feckych organti statni
podpory, protoze byly vyplaceny v rdmci systému zvlast-
niho povinného pojisténi. Ackoliv uvedené organy dospi-
vaji k tomuto zdvéru u viech vyrovndvacich plateb, které
subjekt ELGA poskytl v roce 2008 a 2009, neposkytly
dodate¢né informace, jez by umoznily oznacit pfedmétné
podpory za slucitelné s pokyny, pouze u téchto predmét-
nych podpor. Z tohoto diivodu dospivd Komise k zavéru,
Ze tyto vyrovndvaci platby nespliuji ptislusné podminky
pokynt a nafizeni o blokové vyjimce, a nemohou tak byt
zptisobilé pro vyjimku stanovenou v ¢l. 107 odst. 3
pism. ¢) Smlouvy.

Komise kazdopddné trvd na tom, Ze piislusi doty¢nému
Clenskému  stitu za dcelem splnéni jeho povinnosti
spoluprace s Komisi poskytnout viechny poznatky, aby
bylo Komisi umoZznéno ovéfit, ze podminky pro
vyjimku, o kterou ¢lensky stit zddd, jsou splnény (*°).
V tomto konkrétnim pi{padé se fecké orgdny nikdy
nedovoldvaly uplatnéni pokyntt a ani nepiedlozily
zadny dokument, jenz by Komisi umoznil pfezkoumat
Gdaje na zdkladé téchto pokynfi, a to ptes informace
uvedené Komisi v odstavci 21 rozhodnuti o zahdjeni
formdlniho vySetfovactho fizeni.

Pokud jde o podpory ve vysi 114 374,86 EUR na zmir-
néni ztrdt u rostlinné produkce zpisobenych medvédy,
tyto podpory nespadaji do ptisobnosti ustanoveni kapi-
toly V pokynti k fizeni rizik a feSeni krizi v zemédélstvi.
Podle bodu ¢. 23 pokynit provddi Komise u opatfeni
podpory nespadajicich do pole pusobnosti pokyna
prezkum piipad od piipadu a uzndvd opatieni tohoto
typu pouze tehdy, pokud pozitivni piispévek k rozvoji
odvétvi ve znacné mife vyrovnava rizika naruseni hospo-
daiské soutéze, jez tato opatieni piedstavuji.

(%% Rozsudek Soudu prvniho stupné ze dne 15. ¢ervna 2005, Regione
autonoma della Sardegna v. Komise, véc T-171/02, Sb. rozh., s.
11-2123, bod 129.
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Podle bodu ¢. 113 pokynt je v ptipadé povolovani statni
podpory na Fzeni rizik nutno pocitat s pozadavkem
minimalntho pFspévku producentt na ztrity, aby se
zmirnilo riziko naruseni hospodaiské soutéze a aby se
podnitili k minimalizaci rizik. OvSem v tomto
konkrétnim p#ipadé dosahly poskytnuté podpory miry
100 % a podle ndzoru Komise mtize tplnd neexistence
piispévku producentd na ztrity predstavovat nebezpeci
naruSeni hospodaiské soutéze. Z tohoto divodu se
Komise domnivd, ze v tomto konkrétnim piipadé mél
byt vyzadovan minimalni pfispévek producentti ve vysi
20 %. Tyto podpory jsou proto slucitelné s vnitinim
tthem az do vySe 80 % jejich miry, tj. do vyse
91 500 EUR. Pokud jde o jejich zbyvajici ¢dst, jez odpo-
vidd 20 % jejich miry, jsou uvedené podpory naopak
povazovany za neslucitelné s vnitinim trhem.

Pokud jde o podpory na ndpravnd opatfeni ndsledkem
administrativnich chyb v hodnoticich zpravach tykajicich
se podpor na zmirnéni ztrdt u rostlinné produkce a na
stavech hospodéfskych zvifat, Recko piedlozilo pouze
celkovou ¢&astku téchto podpor, tj. 3 803 901,72 EUR.
V ramci doplikovych informaci zaslanych feckymi
organy Komisi nebyly ale upfesnény &astky tykajici se
ndpravnych opatieni v piipadé vyrovndvacich plateb za
ztraty u rostlinné produkce a na stavech hospodaiskych
zvifat a ani za ztrity na rostlinné produkci zpusobené
medvédy (viz body odivodnéni ¢ 41, 42 a 43).
Vzhledem k tomu, Ze se ndpravnd opatfeni tykala admi-
nistrativnich chyb, které pfedstavovaly zavazky subjektu
ELGA vidi piijemcim piedmétnych podpor, Komise
dospiva k zavéru, Ze by tyto ndpravné podpory mohly
byt soucdsti doty¢nych vyrovndvacich plateb. Ovsem
vzhledem ke skutecnosti, Ze Komise povazuje za sluci-
telné pouze vyrovndvaci platby za ztrity u rostlinné
produkce v celkové vysi 349 666 252,49 EUR (viz bod
odtivodnéni ¢. 75), dospivd k zdvéru, Ze pouze ndpravna
opatieni tykajici se téchto vyrovndvacich plateb Ize pova-
zovat za podpory spliujic pfislusné podminky pokyna
a nafizeni o blokové vyjimce a Ze pouze tyto podpory
mohou byt zpusobilé pro vyjimku stanovenou v ¢l. 107
odst. 3 pism. ¢) Smlouvy.

Vyrovnévaci platby poskytnuté v roce 2009

Mezi vyrovndvacimi platbami ve vys$i 415 019 452 EUR
vyplacenymi subjektem ELGA zemédélcim béhem roku
2009 splnuji  podpory ve wvysi 27 614 905 EUR
podminky pokynt a nafizeni o blokové vyjimce popsané
v bodé odtvodnéni ¢. 73.

Na zédkladé podrobnych ddaja, které fecké organy
poskytly ke kazdé vyrovndvaci platbé vyplacené
subjektem ELGA v roce 2009 (viz bod odtivodnéni ¢. 37),
mohla Komise konstatovat, Ze podminka zminénd
v bodé odivodnéni ¢. 73 pism. a), tj. Ze rozsah Skody
musi dosdhnout prahu 30 % obvyklé produkce, je
splnéna u vyrovndvacich plateb v celkové hodnoté
27 614 905 EUR.

Jak vyplyva z bodt odivodnéni ¢. 76 az 79 v pipadé
¢asti podpor poskytnutych subjektem ELGA v roce 2008,
lze stejné zavéry uplatnit také v ptipadé podpor posky-
tnutych v roce 2009 v celkové vysi 27 614 905 EUR, tj.

87)

(88)

(90)

(91)

92)

ze tyto podpory spliuji také vSechny dalsi podminky
stanovené v piislu§nych ustanovenich pokynt a nafizeni
o blokové vyjimce.

Konkrétné miry predmétnych podpor, zptsob vypocltu
pouzity v tomto konkrétnim piipadé, meteorologické
udaje tykajici se uddlosti, k nimz doslo béhem hospodai-
ského roku 2008-2009 (viz tabulka v bodé odivodnéni
¢ 44), vylouCeni nadmérného vyrovndni za vzniklé
Skody a lhity u podpor po vzniku ztrity dodrzuji
piislusnd ustanoveni pokynt a nafizeni o blokové
vyjimce.

Na zdkladé vyse uvedeného Komise konstatuje, Ze
podpory ve vysi 27 614 905 EUR vyplacené subjektem
ELGA zemédélcim béhem roku 2009 lze povazovat za
slucitelné s piislusnymi ustanovenimi pokynii a nafizeni
o blokové vyjimce. Mohou tak byt zpiisobilé pro vyjimku
stanovenou v ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy.

Pokud jde o zbyvajici ¢dstku téchto podpor ve vysi
387 404 547 EUR, Komise na rozdil od ndzoru feckych
organl (viz bod odivodnéni ¢. 46) konstatuje, Ze tyto
podpory nelze povazovat za slucitelné s podminkami
stanovenymi v ¢lanku 11 nafizeni o blokové vyjimce.

Z podrobnych ddajii, které Recko dodalo ke kazdé
podpofe poskytnuté v roce 2009, vyplyvd, Ze nepfiznivé
povétrnostni udélosti neodpovidaji v tomto konkrétnim
piipadé definici nepiiznivych klimatickych jevd, které lze
postavit na troven pirodni katastrofé, jak stanovi ¢l. 2
odst. 8 nafizeni o blokové vyjimce, protoZe doty¢né
nepiznivé klimatické podminky znicily méné nez 30 %
obvyklé produkce dotéenych zemédélct. Obvykld
produkce navic nebyla v tomto konkrétnim pfipadé defi-
novdna v souladu s ¢l. 2 odst. 8 nafizeni o blokové
vyjimce (*!), a miry predmétnych podpor tak nebyly
stanoveny v souladu s vypoctem, se kterym pocitd cl.
11 odst. 2 nafizeni o blokové vyjimce.

Recké orgdny se kromé toho domnivaji, ze piedmétné
podpory spliuji také vSechny podminky pro to, aby byly
povazovany za slucitelné s ¢l. 107 odst. 3 pism. b)
Smlouvy a se sdélenim o docasném rdmci Spolecenstvi
(viz body odtivodnéni ¢. 47 az 50).

Pokud jde o pfedmétné neozndmené podpory, jez byly
viechny poskytnuty béhem roku 2009, Komise zastdvd
nazor, Ze ¢l. 107 odst. 3 pism. b) Smlouvy nelze pouzit
pfimo, protoze Komise piijala sdéleni o docasném rdmci
Spolecenstvi, které na zdkladé tohoto ustanoveni plati od
17. prosince 2008. Sdéleni ve svém bodé ¢. 4.2.2 pism.
h) vyloucilo vyslovné ze své oblasti ptisobnosti podniky

(") S moznosti pouziti jiného zplisobu vypoctu obvyklé produkce se
pocitd pouze v pokynech (bod ¢. 128).
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specializované na zemédélskou prvovyrobu. Podle usta-
lené judikatury je Komise v konkrétni oblasti stitnich
podpor vdzdna rdmci a sdélenimi, které pfijimd, za
podminky, Ze se tyto rdmce a sdéleni neodchyluji od
norem Smlouvy (3?). KdyZz Komise v piislusné dobé
v bodé 4.2.2 pism. h) docasného rdmce Spolecenstvi
soudila, Ze se rezim podpory (ktery mél pro ptipomenuti
za cil podporovat piistup k financovani v souvislostech
hospodéiské a finan¢ni krize) neuplatiiuje na podniky
&inné v odvétvi zemédélské prvovyroby, domnivala se,
ze vzhledem k vyraznym naruSenim hospodatské
soutéZe, ke kterym by v tomto odvétvi mohlo dojit,
nejsou podobné podpory nutné ¢i piiméfené ve smyslu
¢l. 107 odst. 3 pism. b), a to az do vstupu v platnost
pravidel a konkrétnich praht pfijatych pro toto odvé-
tvi (*3). Podle ndzoru Komise je proto sdéleni v tomto
konkrétnim piipadé pouzitelné na podpory poskytnuté
od 17. prosince 2008 do 27. fijna 2009 ve znéni,
které v té dobé platilo.

Pokyny pouzitelné v okamziku, kdy byly piedmétné
podpory piizndny, jsou pokyny Spolecenstvi ke stdtni
podpoie v odvétvich zemédélstvi a lesnictvi na obdobi
2007-2013. Jak ale vyplyvd z bodu odtvodnéni ¢. 91,
nepiiznivé klimatické podminky, k nimz doslo v tomto
konkrétnim pfipadé, zni¢ily méné nez 30 % obvyklé
produkce dotéenych zemédélet. Pokud jde o pfedmétné
vyrovnavaci platby, z uvedeného vyplyvd, ze pfislusné
podminky pokynti nelze povazovat za splnéné.

Jak vyplyvd z bodu odavodnéni ¢. 48, fecké organy
zastdvaji ndzor, Ze na pfedmétné neozndmené podpory
je pouzitelny bod 7 pism. a) sdéleni, protoze tyto
podpory byly producentim poskytnuty po 17. prosinci
2008.

Komise ale soudi, Ze moznost prohldsit podpory odvétvi
zemédélstvi za slucitelné podle sdéleni o docasném ramci
Spolecenstvi zahrnuje pouze podpory poskytnuté odvétvi
zemédélstvi pocinaje 28. ffjnem 2009, kdy vstoupila
v platnost zména sdéleni o doc¢asném ramci Spolecenstvi,
kterd stanovila pro podniky ¢inné v zemédélské prvovy-
robé omezenou vysi slucitelné podpory.

V tomto konkrétnim piipadé z podrobnych udaji pred-
lozenych feckymi orgdny pro kazdou podporu posky-
tnutou subjektem ELGA béhem roku 2009 vyplyvd, ze

(*?) Viz zejména rozsudek Soudniho dvora ze dne 5. fijna 2000 ve véci

C-288/96, Némecko v. Komise, Sb. rozh. 2000, s. -8237.

(*%) Sdéleni Komise, kterym se méni docasny rdmec Spolecenstvi pro

opatfen{ statni podpory zlepsujici pfistup k financovani za soucasné
financni a hospodaiské krize (Uf. vést. C 261, 31.10.2009, s. 2),
ktery vstoupil v platnost dne 28. f{jna 2009.

(96)

97)

(99)

téméf vSechny predmétné podpory byly poskytnuty
producentim  zemédélskych  produktd  pfed  vyse
uvedenym dnem 28. Fjna 2009. Vétsina podpor tak
byla poskytnuta mezi bfeznem roku 2009 a cervencem
roku 2009, zatimco ostatni podpory byly poskytnuty
v zai roku 2009.

Komise proto dospivd k zdvéru, ze predmétné podpory
nejsou v souladu se sdélenim, a nemohou tak byt zptso-
bilé pro vyjimku stanovenou v ¢l. 107 odst. 3 pism. b)
Smlouvy.

Komise pfesto uzndvd, Ze na podpory poskytnuté
subjektem ELGA producentim zemédélskych produkta
po vySe uvedeném dnu 28. fijna 2009 (v prosinci roku
2009 a v listopadu roku 2010 byl poskytnut znaéné
maly pocet téchto podpor) lze pouzit zmény provedené
ve sdéleni pro odvétvi zemédélstvi.

Predmétné podpory spliuji podminky stanovené v bodé
4.2.2 sdéleni o docasném rdmci Spolecenstvi. Nebyla ale
splnéna podminka stanovend v bodé 4.2.2 pism. g)
uvedeného sdéleni, protoze subjekt ELGA neobdrzel od
dot¢enych zemédélcti prohldseni o jinych podporich de
minimis a podpordch na zdkladé opatfeni docasného
ramce Spolecenstvi, které tito zemédélci obdrzeli béhem
probihajictho fiskdlntho roku. Komise pfesto uzndva
argument feckych organt, Ze tento pozadavek by mél
pfedstavovat v tomto konkrétnim pfipadé pouze
formalni ndlezitost, protoze Recko béhem obdobi od
1. ledna 2008 do 31. prosince 2010 zemédélskym
podnikiim podpory de minimis nebo podpory na zakladé
sdéleni o docasném rdmci Spolecenstvi neposkytlo.
Komise proto dospivd k zavéru, Ze podpory, na které
je sdéleni pouzitelné, spliuji podminky stanovené
v bodé 4.2.2 uvedeného sdéleni a jsou zptsobilé pro
vyjimku stanovenou v ¢l. 107 odst. 3 pism. b) Smlouvy.

Komise mimo to soudi, Ze neni vylouceno, zZe ¢ast uvede-
nych podpor ve vysi 75 382 500 EUR spliluje vSechny
podminky stanovené v nafizeni (ES) ¢. 1535/2007 (viz
body odivodnéni ¢. 51 a 52).

VIL. ZAVERY

Odskodnéni ve vysi 386 986 648 EUR vyplacend
subjektem ELGA producentdm v roce 2008 byla finan-
covéna pouze Casteéné ze zvldstniho povinného pojist-
ného hrazeného zemédélci, protoze toto pojistné dosdhlo
v roce 2008 pouze ¢astky 88 353 000 EUR. Pokud jde
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(100)

(101)

(102)

(103)

o odskodnéni ve vysi 415019 452 EUR vyplacend
v roce 2009, tato odskodnéni nebyla financovdna
prostfednictvim zvldstniho povinného pojistného.

Pokud jde o dva avéry, které si subjekt ELGA musel vzit,
aby mohl producentiim uvedena odskodnéni vyplatit, je
nutno konstatovat, ze subjekt ELGA nebude schopen
prostrednictvim zvladstniho pojistného producentt splacet
ro¢ni splatky drokd a jistiny po dobu deseti let, coz je
obdobi stanovené pro splaceni téchto Gvérti, a to tim
spiSe, Ze z tohoto pojistného bude nutno platit odskod-
néni za $kody, k nimz dojde béhem doty¢nych roka.

Z vySe uvedeného vyplyvd, Ze odskodnéni vyplacend
subjektem ELGA v roce 2008 a 2009 v rdmci rezimu
povinného pojisténi nelze povazovat za odskodnéni
financovand vylu¢né z poplatkti hrazenych producenty
v podobé zvlastniho pojistného. Z tohoto diavodu
dospivd Komise k zdvéru, Ze odskodnéni vyplacend
subjektem ELGA v roce 2008 a 2009 v rdmci reZimu
povinného pojisténi spadaji pod ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy
a pledstavuji statni podporu.

Komise konstatuje, Ze Reckd republika provedla tyto
podpory v rozporu s ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy.

Pokud jde o vyrovnavaci platby poskytnuté v roce 2008
v ramci rezimu povinného zvldstniho pojisténi, Komise:

a) dospiva k zdvéru o sluditelnosti stitnich podpor ve
vysi 349 493 652,03 EUR, které subjekt ELGA
poskytl producentim na zmirnéni ztrdt vzniklych
u jejich rostlinné produkce, pricemz cdstka ve vysi
2300 185,51 EUR se tykd podpor na zmirnéni po
sobé ndsledujicich ztrdt u stejné rostlinné produkce.
Komise soudi, Ze uvedené podpory splnily pfisluina
ustanoveni pokynti a nafizeni o blokové vyjimce,
a mohou proto byt povazovdny za stitni podpory
slucitelné s vnitinim trhem podle ¢l. 107 odst. 3
pism. ¢) Smlouvy;

b) soudi, Ze stitni podpory ve vysi 33 402 118,93 EUR,
které subjekt ELGA poskytl producentiim na zmirnéni
urcitych ztrdt u rostlinné produkce a u stavii hospo-
défskych zvifat, nesplnily piislusnd ustanoveni
pokyntt a nafizeni o blokové vyjimce, a nejsou
proto slucitelné s vnitinim trhem;

¢) soudi, Ze stitni podpory ve vysi 114 374,86 EUR,
které subjekt ELGA poskytl producentiim na zmirnén{
ztrdt u  jejich rostlinné produkce zpusobenych
medvédy, mohou predstavovat nebezpedi naruseni
hospodatské soutéze, a jsou proto neslucitelné
s vnitinim trhem;

d) soudi, Ze mezi stitnimi podporami ve vysi
3803 901,72 EUR  poskytnutymi na ndpravnd
opatfeni ndsledkem chyb v hodnoticich zprévach
pouze ndpravnd opatfeni, kterd se tykala plateb
v celkové ¢dstce 349 493 652,03 EUR na vyrovnani
ztrdt u rostlinné produkce, a ndpravna opatieni, kterd
se tykala plateb v celkové cdstce 91 500 EUR na
vyrovndn{ ztrdt u rostlinné produkce zpisobenych
medvédy, splituji pfislusné podminky pokynd a nafi-
zeni o blokové vyjimce, a jsou proto zpusobild pro
vyjimku stanovenou v ¢l. 107 odst. 3 pism. c)
Smlouvy. Ostatni stitni podpory poskytnuté na
ndpravnd opatfeni piislusné podminky pokynii a nafi-
zeni o blokové vyjimce naopak nespliiuji, a nejsou
proto zpusobilé pro vyjimku stanovenou v ¢l 107
odst. 3 pism. ¢) Smlouvy.

(104) Pokud jde o vyrovndvaci platby poskytnuté v roce 2009

na zékladé meziresortni vyhldsky, Komise:

a) dospivd k zavéru o sluditelnosti stitnich podpor ve
vy$i 27 614 905 EUR, které subjekt ELGA poskytl
producentim na zmirnéni ztrdt u jejich rostlinné
produkce. Komise soudi, Ze uvedené podpory splnily
piislusnd ustanoveni pokynil a nafizeni o blokové
vyjimce, a mohou proto byt povazovany za statni
podpory slucitelné s vnitinim trhem podle ¢l. 107
odst. 3 pism. ¢) Smlouvy;

b) dospivd k tomuto zdvéru ohledné stdtnich podpor ve
vy$i 387 404 547 EUR  poskytnutych  subjektem
ELGA producentim na zmirnéni ztrdt u jejich rost-
linné produkee:

— podpory poskytnuté pred 28. Fjnem 2009 (*4), tj.
pfed vstupem v platnost zmén provedenych ve
sdéleni za Gcelem zahrnuti zemédélskych podnikd,
nesplnily pfislusnd ustanoveni sdéleni, pokynd
a nafizeni o blokové vyjimce, a nejsou proto sluci-
telné s vnitfnim trhem. Timto zdvérem nejsou
dot¢eny podpory, které v okamziku poskytnuti
spliiovaly vSechny podminky stanovené v pouzi-
telném nafizeni o podporach de minimis,

— pokud jde o podpory poskytnuté po 28. ifjnu
2009, Komise dospiva k zdvéru, ze tyto podpory
spliiuji vSechny podminky stanovené ve sdéleni,
a lze je proto povazovat za stitni podpory sluci-
telné s vnitinim trhem podle ¢l. 107 odst. 3 pism.
¢) Smlouvy.

(**) Den, kterym zacala platit zména sdéleni o docasném rdmci Spole-
Censtvi provedend za Gcelem zahrnuti podnikd ¢innych v zemé-
délské prvovyrobé do oblasti pisobnosti tohoto rdmce.
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTH:

Cldnek 1

1. Odskodnéni uhrazend feckym subjektem pro zemédélskd
pojisténi (déle jen ,subjekt ELGA®) producentiim zemédélskych
produktd béhem roku 2008 a 2009 pfedstavuji stitni podporu.

2. Vyrovndvaci platby poskytnuté v roce 2008 na zdkladé
rezimu povinného zvlastniho pojisténi jsou slucitelné s vnitfnim
trhem, pokud jde o podpory ve vysi 349 493 652,03 EUR,
které subjekt ELGA poskytl producentim na zmirnéni ztrat
u jejich rostlinné produkce, pokud jde o podpory tykajici se
ztrdt u rostlinné produkce zptsobenych medvédy ve vysi
91 500 EUR a pokud jde o ndpravnd opatfeni pfijatd v rdmci
vy$e uvedenych podpor. Vyrovndvaci platby odpovidajici zbyva-
jici ¢astce a uhrazené v roce 2008 na zdkladé rezimu zvldstniho
pojisténi nejsou s vnitinim trhem slucitelné.

3. Vyrovndvaci platby ve vysi 27 614 905 EUR poskytnuté
v roce 2009 na zdkladé meziresortn{ vyhlasky ¢. 262037 minis-
terstev hospodéfstvi a rozvoje venkova ze dne 30. ledna 2009
jsou slucitelné s vnitinim trhem.

Vyrovndvaci platby ve vysi 387 404 547 EUR poskytnuté
producentiim pred 28. fjnem 2009 nejsou slucitelné s vnitfnim
tthem. Timto zdvérem nejsou dotéeny podpory, které
v okamziku poskytnuti spliiovaly viechny podminky stanovené
v nafizeni (ES) ¢. 1535/2007.

Clanek 2

1.  Recko pfijme veskerd nezbytnd opatieni, aby od pifjemcii
neslucitelnych podpor ziskalo zpét protipravné vyplacené
podpory uvedené v ¢lanku 1.

2. Podpory, které maji byt navrdceny, zahrnuji droky ode
dne, kdy byly podpory diny k dispozici pijemctim, az do
dne jejich navriceni.

3. Uroky se vypocitaji jako slozeny trok podle ustanoveni
kapitoly V nafizeni Komise (ES) ¢. 794/2004 (*).

4. K vrdceni dojde neprodlené v souladu s postupy stanove-
nymi ve vnitrostaitnim pravu, pokud tyto postupy umoziuji
okamzité a G¢inné provedeni tohoto rozhodnuti.

Cldnek 3

Navraceni podpory uvedené v ¢l. 1 odst. 2 a 3 bude provedeno
okamzité a ucinné. Recko zajist, aby toto rozhodnuti bylo
provedeno ve lhaté ¢ty mésicti ode dne jeho ozndmeni.

Cldnek 4

1. Do dvou mésict od ozndmeni tohoto rozhodnuti
poskytne Recko Komisi tyto informace:

a) celkovou &astku (jistina a troky), kterou maji pifjemci navré-
tit;

b) podrobny popis jiz ptijatych nebo pldnovanych opatfeni pro
dosazeni souladu s timto rozhodnutim;

¢) doklady prokazujici, Ze pfjemcim bylo nafizeno podporu
vrétit.

2. Recko informuje Komisi o dosazeném pokroku na zdkladé
vnitrostdtnich opatfeni pfijatych k provedeni tohoto rozhod-
nuti, a to dokud nebude navriceni podpory uvedené v ¢l. 1
odst. 2 a 3 dokonceno.

3. Po uplynuti obdobi dvou mésicti uvedeného v odstavci 1
predlozi Recko na pozdddni Komise zpravu tykajici se jiz pfija-
tych a pldnovanych opatfeni pro dosazeni souladu s timto
rozhodnutim. Tato zprdva rovnéz poskytne podrobné infor-
mace o &astkdch podpory a trocich, které jiz piijemci navrétili.

Cldnek 5

Toto rozhodnut{ je uréeno Recké republice.

V Bruselu dne 7. prosince 2011.

Za Komisi
Dacian CIOLOS
clen Komise

(%) UF. vést. L 140, 30.4.2004, s. 1.
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