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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

DOPORUCENI

RADA

DOPORUCENI RADY
ze dne 12. &ervence 2016

k nirodnimu programu reforem Itdlie na rok 2016 a stanovisko Rady k programu stability Itilie
z roku 2016

(2016/C 299/01)
RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoct a nad
hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného
nafizen,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 11762011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a ndpravé makroekonomické nerovnovéhy (3, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodafského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospoddfskou politiku,
vzhledem k témto diivodim:

(1)  Dne 26. listopadu 2015 pfijala Komise ro¢ni analyzu rtstu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2016. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila Evropskd rada ve dnech

() Uf.vést.L209,2.8.1997,s. 1.
() Ur.vest. L 306,23.11.2011,s. 25.
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17.-18. bfezna 2016. Dne 26. listopadu 2015 pfijala Komise na zdkladé naf{zeni (EU) ¢. 1176/2011 zprivu
mechanismu varovéni, ve které je Itdlie uvedena mezi ¢lenskymi stity, u nichz bude proveden hloubkovy
pfezkum. Téhoz dne pfijala Komise doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky eurozdny.
Toto doporuceni potvrdila Evropskd rada ve dnech 18.~19. tinora 2016 a Rada jej pfijala dne 8. bfezna 2016 (!).
Itdlie by jakozto zemé, jejiz ménou je euro, méla vzhledem k dzkému propojeni ekonomik v hospoddiské
a ménové unii zajistit, aby uvedené doporuceni bylo splnéno v plném rozsahu a vcas.

(2)  Dne 26. Gnora 2016 byla zvefejnéna zprava o Itdlii za rok 2016. V této zpravé byl posouzen pokrok, jejz Itlie
ucinila v plnéni ji uréenych doporuceni pfijatych Radou dne 14. ¢ervence 2015 i ndrodnich cilt v rdmci strategie
Evropa 2020. Zprdva rovnéz obsahovala hloubkovy ptezkum podle ¢lanku 5 naffzeni (EU) ¢. 1176/2011. Dne
8. biezna 2016 predstavila Komise vysledky hloubkového ptezkumu. Komise na zdkladé své analyzy dospéla
k zévéru, ze Itdlie se potykd s nadmérnou makroekonomickou nerovnovdhou. Zejména velmi pomaly rist
produktivity neumoziuje oZivit konkurenceschopnost a znesnadiiuje snizovani vysoké miry vetejného zadluZzeni.
Mimotddné dulezité je ptijeti opatfeni, jez by sniZila riziko nepi{znivych G¢inkd na italské hospodaistvi
a vzhledem k jeho velikosti i nepfiznivych vedlejsich G¢inka na hospodatskou a ménovou unii.

(3)  Dne 28. dubna 2016 predlozila Itdlie svijj ndrodni program reforem na rok 2016 a sviij program stability z roku
2016. Vzhledem k jejich provdzanosti byly oba programy posuzovéany soucasné.

(4)  Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pifi programovéni evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fond na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢ldnkem 23 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1303/2013 (3 mtze Komise clensky stdt pozddat, aby svou dohodu o partnerstvi a pfislusné programy
pfezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provadéni pfislusnych doporuceni Rady.
Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech k uplatiiovani
opatfeni propojujicich Gcinnost evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondt s fadnou spravou ekonomickych
zélezitosti.

(5)  Na Itdlii se v soucasné dobé vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu a pfechodné pravidlo
o zadluZeni v obdobi 2013-2015 a pravidlo pro zadluZeni po¢inaje rokem 2016. Podle programu stability by
pomér vefejného dluhu k HDP mél dosdhnout svého maxima 132,7 % v roce 2015 a postupné se snizovat az na
123,8 % v roce 2019. Komise ve své prognéze z jara 2016 ocekavd, Ze pomér vefejného dluhu k HDP se v roce
2016 stabilizuje, mirné sniZovat se vSak zacne az od roku 2017. Provedeni ambiciézniho programu privatizace
piedstaveného italskymi organy je vzhledem k jeho ocekdvanému piispévku k usili o snizeni zadluzeni pro Itdlii
zdsadni vyzvou. Ackoliv v roce 2015 byly privatizace provedeny podle planu, zda se, Ze cil dosdhnout béhem let
2016-2018 vynosti z privatizace ve vysi 0,5 % roéné a v roce 2019 0,3 % je i vzhledem ke zpozdéni
u nékterych privatizaénich projektd velmi ambiciézni. Makroekonomicky scéndf, z néhoZz tyto rozpoctové
projekce vychazeji, je realisticky.

(6)  Vzhledem k tomu, Ze Itdlie v roce 2015 dostate¢né nepokrocila smérem k dodrzeni pravidla pro zadluZzeni,
vydala Komise dne 18. kvétna 2016 zprdavu podle ¢l. 126 odst. 3 SFEU. Analyza obsahovala vSechny relevantni
Cinitele a dospéla k zdvéru, ze kritérium dluhu by se mélo povazovat za splnéné. Své posouzeni Komise
pfezkoumd v nové zpravé podle ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy na zdkladé prognézy Komise z podzimu 2016, jakmile
budou k dispozici dalsi informace o opétném zahdjeni korekce k dosazeni stfednédobého rozpoctového cile
v roce 2017.

(7)  Na jafe 2015 byla Itlii udélena docasna odchylka ve vysi 0,4 procentniho bodu HDP od pozadované cesty
k dosazeni stfednédobého rozpoctového cile v roce 2016, jejimz tGlelem bylo zohlednit rozsahlé strukturdlni
reformy majici pozitivni dopad na dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi. Ve svém névrhu rozpo¢tového

() Ut.vést. C96,11.3.2016,s. 1.

(*) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmoinim a rybafském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském nimoinim a rybaiském fondu a o zruseni nafizen{ Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Uf. vést. L 347,
20.12.2013,s. 320).
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plénu na rok 2016 Itdlie pozadala o dodate¢nou odchylku ve vysi 0,1 procentniho bodu HDP od pozadované
cesty k dosaZeni stfednédobého rozpoctového cile v roce 2016, jejimz ticelem bylo zohlednit dalsi strukturdlni
reformy majici pozitivn{ dopad na dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi. Detailni tdaje, z nichZ tyto
reformy vychdzeji, byly stanoveny v ndrodnim programu reforem Itdlie z roku 2016, ktery v zdsadé program
reforem potvrdil. Reformy, jez podle programu budou mit dopad na udrzitelnost vefejnych financi, se tykaji
téchto oblasti: i) vefejné spravy a jejiho zjednoduseni, ii) trhit produktd a sluzeb, iii) trhu préce, iv) civilniho
soudnictvi, v) vzdéldvani, vi) pfesunu dafiové zatéze, vii) opatfeni ke snizeni mnozstvi avérd v selhdni a reformy
insolven¢nich Fizeni a viii) pfezkumu vydaji jako finan¢niho opatfeni. Podle odhadu italskych orgdntt ma dopad
reforem na redlny HDP do roku 2020 ¢init 2,2 procentniho bodu HDP, coZ se zdd realistické. V ptipadé jejich
plného a véasného provedeni budou mit tyto reformy pozitivni dopad na udrzitelnost vetejnych financi. Itdlii lze
v soucasnosti povazovat za zpusobilou pro plné udéleni vyzddané docasné odchylky ve vysi 0,5 procentniho
bodu HDP v roce 2016, pokud odpovidajicim zpiisobem provede schvélené reformy, jejichz provadéni bude
pfedmétem sledovani v rdmci evropského semestru a podminek stanovenych v 10. bodé odivodnéni.

(8) Ve svém ndavrhu rozpoctového plainu na rok 2016 Itdlie pozddala o dodate¢nou odchylku ve vysi 0,3
procentniho bodu HDP od pozadované cesty k dosazeni stfednédobého rozpoctového cile v roce 2016, jejimz
Gcelem bylo zohlednit vnitrostatni vydaje na investice do projektd spolufinancovanych EU. Informace obsazené
v programu stability z roku 2016 se zdaji potvrzovat, Ze Itdlie Gi¢inné vyuZzivd odchylku od cesty k dosaZeni
sttednédobého rozpoctového cile v roce 2016 za Gcelem zvyseni investic. Nicméné pietrvavaji jisté pochyby, zda
lze spolufinancované investice v jejich celé naplinované vysi v pribéhu roku 2016 realizovat. Italii lze
v soucasnosti povazovat za zpusobilou pro udéleni docasné odchylky ve vysi 0,25 procentniho bodu HDP v roce
2016, pokud odpovidajicim zpusobem uskute¢ni zamyslené investice a splni podminky stanovené v 10. bodé
odtivodnéni. Komise provede ndsledné posouzeni s cilem ovéfit skute¢nou vysi vnitrostatnich vydajti na spolufi-
nancované investi¢ni projekty a souvisejici vyjimky, k jejichz poskytnuti je Itdlie zplsobild na zdkladé tzv.
Hinvesti¢ni dolozky*.

(9)  Program stability z roku 2016 naznacuje, Ze rozpoctovy dopad mimofddného piilivu uprchlikit a mimotddnych
bezpecnostnich opattenti je zna¢ny a Ze tyto faktory by mély byt povazovany za neobvyklou udélost, kterou vldda
nemuze ovlivnit, jak je stanoveno v ¢l. 5 odst. 1 a ¢l. 6 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 1466/97. Podle Komise je
dodate¢ny dopad v souladu s odhady obsazenymi v programu stability a ¢ini 0,03 % HDP v roce 2015 a 0,04 %
HDP v roce 2016 v piipadé vydaji souvisejicich s piilivem uprchlikti a 0,06 % HDP u vydajii na bezpecnostni
opatfeni. Itdlie v této souvislosti pozddala o dodate¢nou odchylku od cesty k dosaZeni stfednédobého
rozpoctového cile. Ustanoveni ¢l. 5 odst. 1 a ¢l. 6 odst. 3 nafizeni (ES) €. 1466/97 fesi tyto dodatecné vydaje,
jelikoz piiliv uprchlikil i zdvaznost teroristické hrozby jsou neobvyklé udélosti, jejich dopad na vefejné finance
v Itdlii je vyznamny a povolenim odchylky od cesty k dosazeni stfednédobého rozpoctového cile by nebyla
ohrozena udrzitelnost vefejnych financi. Vyse pozadované korekce k dosazeni stfednédobého rozpoctového cile
pro rok 2015 byla proto sniZena, aby se zohlednily ndklady spojené s pfilivem uprchlika. Pokud jde o rok 2016,
bude zdvérené posouzeni, véetné zpusobilych ¢astek, provedeno na jafe 2017 na zdkladé zjisténych adaji
poskytnutych italskymi organy.

(10) Ve svém stanovisku k ndvrhu rozpoctového plinu Itilie na rok 2016 Komise naznacila, ze v souvislosti
s ,celkovym posouzenim® mozného odchyleni se od cesty k dosaZeni stfednédobého rozpoctového cile zohledni
piipadnou zpusobilost Itdlie pro vyuziti flexibility v rdmci Paktu o stabilité a rlstu, pfiCemz by zvldstni
pozornost vénovala skutecnosti, zda odchyleni se od cesty korekce bude efektivné vyuZito za tcelem zvyseni
investic, existenci vérohodnych pldnti na opétovné nastoupeni cesty k dosazeni stfednédobého rozpoctového cile
a pokroku pfi napliiovani programu strukturdlnich reforem se zfetelem k doporucenim Rady. Komise md za to,
ze Itdlie je zptisobild pro obdrzeni dalsi odchylky ve vysi 0,35 procentniho bodu HDP na rok 2016, pokud se
zohledni pokrok pfi napliiovdni programu strukturdlnich reforem, planované investice, jakoZ i zdvazek vlddy
zajistit soulad s cestou k dosazeni stfednédobého rozpoctového cile v roce 2017, coz bude pfedmétem
opétovného posouzeni Komise na podzim.

(11) Na zakladé prognézy Komise z jara 2016 a po zohlednéni odchylky povolené u investic a provadéni struktu-
rdlnich reforem poukazuje pldnované strukturdlni zhorSeni o -0,7 % HDP v roce 2016 na riziko urcitého
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odchyleni od zdvazkd Itdlie v rdmci preventivni slozky Paktu o stabilité a ristu. Za pfedpokladu nezménéné
politiky plyne z prognézy Komise nulové strukturdlni usili v roce 2017, v dasledku ¢ehoz by existovalo riziko
vyznamného odchyleni od pozadované strukturdlni korekce ve vysi 0,6 % HDP. Podle progndzy Itdlie nedodrzi
pravidlo pro zadluzeni v letech 2016 a 2017.

(12) Na zékladé posouzeni programu stability z roku 2016 a pfi zohlednéni prognézy Komise z jara 2016 se Rada
domniva, 7Ze Itdlii hrozi riziko, Ze nedodrzi ustanoveni Paktu o stabilité a ristu. Zda Itlie plni pozadovanou
korekci k postupnému dosazeni stfednédobého rozpoctového cile, Komise znovu posoudi na zdkladé své
prognézy z podzimu 2016, jakmile budou k dispozici dalsi informace o opétovném nastoupeni cesty k dosazeni
stfednédobého rozpoctového cile v roce 2017, véetné névrhu rozpoctového plinu na rok 2017.

(13) Navzdory pokracujicimu Gsili o reformu fiskdlntho rdmce byla doposud piijata jen omezend opatfeni, jez maji
zajistit, aby prezkum vydaji pfispél k fiskélni konsolidaci. Doslo zejména k dal§imu snizeni cilG pfezkumu vydaji
a skutecnost, Ze tyto pfezkumy nejsou plné zaclenény do rozpoctového procesu, ma negativni dopad na jeho
celkovou t¢innost. Dokonceni komplexni reformy rozpoctového procesu probihajici jiz od roku 2009 by mélo
tyto nedostatky odstranit a dit tomuto procesu podobu vice orientovanou na vysledky. Za tcelem dosazeni lepsi
udrzitelnosti vefejného dluhu je rovnéz nutné urychlit provadéni planu privatizace. Italsky dafiovy systém brani
hospodaiské efektivité a nepfestdva Celit fadé problémi. Ty souvisi s velmi nizkou danovou mordlkou
a s odklddanou reformou danovych vydaji, zejména pokud jde o snizené sazby dané z piidané hodnoty,
a s odkladanou reformou starého systému katastrdlnich hodnot. To vSe byly aspekty zmocnovactho zdkona
v oblasti reformy danového systému, které bud nebyly provedeny viibec, nebo jen ¢aste¢né. Neddvné kroky jako
zrudeni dané z nemovitosti v piipadé prvniho bydlisté jsou nadto podle vieho v rozporu s cilem rozsifeni
danového zdkladu a pieneseni danové zatéze z vyrobnich ¢initeld na zdanéni majetku a spotieby.

(14) Reforma vefejné spravy je dulezitym krokem, ktery by v piipadé pfijeti a provedeni nezbytnych legislativnich
dekrettl Itdlii umoznil dosdhnout ocekdvanych piinosti v podobé vyssi efektivity a kvality vefejného sektoru.
Zvlastni vyznam pro odstranéni hlubsich p#icin téchto nedostatkii maji legislativni dekrety o stdtnich podnicich
a mistnich vefejnych sluzbach navrzené vladou v lednu 2016, jakoz i nadchazejici dekret o vefejné zaméstnanosti.
Zatimco v nedavné dobé doslo k pfijeti opatieni k vystupiiovani boje proti korupci (mj. zvyseni finan¢nich sankcf
a prodlouzeni promlcecich lhit v konkrétnich piipadech korupéniho jedndni), dlouho doporucovana
systematicka revize ustanoveni o promlceni se je$té nerozbéhla. Dalsi nezanedbatelny problém piedstavuji Gcetni
podvody. Hlavnimi problémy soudntho systému jsou zdlouhavd soudni fizeni a vysoky pocet nevytizenych
obcanskopravnich a obchodnich sporti. Peclivé sledovani dopadu neddvno pfijatych opatfeni k vyfeSeni téchto
problémi napomtize posoudit nutnost ptijeti dalsich doplnujicich opatfeni.

(15) K ur¢itému pokroku doslo pii zlepSovani kvality aktiv v bankovnim sektoru. I kdyZz v poslednich mésicich
zpomalil ndrist Uvért v selhdni, jejich objem zistdvd velmi vysoky a nepfestiva vytvafet tlak na ziskovost
a zdroje bank. Insolven¢ni rdmec a rdmec pro vyméhdni pohleddvek, jez md Itdlie k dispozici, nadto nestaci
k rychlému odbourdvani znehodnocenych Gvért. Od poloviny roku 2015 bylo piijato nékolik zdkont zjednodu-
Sujicich a urychlujicich fizeni pfi platebni neschopnosti a zabaveni majetku a byl pfedlozen ndvrh zmocfiovaciho
zdkona na systematickou reformu konkurzniho ramce. Na Gcinky téchto reforem tykajicich se délky fizeni a vyse
zpétné ziskdvanych Cdstek je vsak nutno si pockat. Od zacitku roku 2015 pfijala Itdlie nékolik opatfeni
k odstranéni nedostatkd ve spravé a fizeni svych bank, zejména pokud jde o vétsi druzstevni banky, banky,
jejichz akciondfi jsou nadace, a drobné vzdjemné banky. Plné provedeni téchto reforem by tomuto odvétvi
pomohlo k vétsi odolnosti a zajistilo by G¢innéjsi pfisun Gvért do redlné ekonomiky. Zatimco nizkd ndkladova
efektivnost v bankovnim odvétvi brdni ziskovosti a interni tvorbé kapitdlu, pfedstavuje prostfedi nizkého ristu
a nizkych drokovych sazeb dodate¢ny problém. Novy rdmec EU k FeSeni krize bank () zménil rizikovy profil
dluhopisti vyddvanych bankami, jejichZ vyznamnd &ast je v drZeni italskych neprofesiondlnich zdkaznikd, coZ jen
podtrhuje vyznam finanéni gramotnosti Siroké vefejnosti.

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU ze dne 15. kvétna 2014, kterou se stanovi rdimec pro ozdravné postupy a feseni
krize Gvérovych instituci a investi¢nich podnikd a kterou se méni smérnice Rady 82/891/EHS, smérnice Evropského parlamentu a Rady
2001/24ES, 2002/47/ES, 2004/25ES, 2005/56/ES, 2007/36/ES, 2011/35/EU, 2012/30[EU a 2013/36/EU a nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1093/2010 a (EU) ¢. 648/2012 (Uf. vést. L 173, 12.6.2014, 5. 190).
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(16) Zékonem o zaméstnanosti provedla Itdlie v roce 2015 dalekosdhlou reformu pravidel a instituci v oblasti trhu
préce. Provedeni reformy aktivni politiky na trhu prace je klicové pro zaclenéni osob, které ziistdvaji mimo dosah
trhu préce, zejména dlouhodobé nezaméstnanych a mladych lidi, na tento trh. V soucasnosti Itdlie celi Fadé
spravnich a politickych problémt a problémt spojenych s nedostatkem zdroji. To pfedevsim vyZzaduje posilit
nabidku vefejnych sluzeb zaméstnanosti a disledné sledovat jejich poskytovani. Byl reformovéan systém ucnovské
piipravy, aby byl schopen pojmout rovnéz dospélé osoby propusténé ze zaméstndni a rozsifit moZnosti pro
mladé lidi, ale realizace této reformy jesté neni dokoncena. Mzdové kolektivni vyjednavani neni v Itdlii dostatecné
rozvinuto a to brdni pfijimdni inovativnich feSeni na drovni podnikd, kterd by mohla zvysit produktivitu
a napomoci, aby mzdy vice odpovidaly podminkdm na trhu prdce. Opatfeni v této oblasti je nutno pfijimat po
dohodé se socidlnimi partnery a v souladu s vnitrostitnimi postupy. Socidlni partnefi jest¢ nedospéli k dohodé na
reformé kolektivniho vyjedndvédni. Podle ndrodniho programu reforem by k této reformé mélo dojit do konce
roku 2016. Mira zaméstnanosti Zen je jedna z nejnizsi v EU. Zeny pievazujf na atypickych a nejistych pracovnich
mistech, tvoi{ vét§inu pracovnich sil s nestandardnimi pracovnimi smlouvami a hrozi jim, Ze budou obzvldsté
vystaveny podminkdm neformalni ekonomiky. Danovy systém a systém socidlntho zabezpeceni odrazuje druhé
vydélecné ¢inné osoby od price a zdkon o zaméstnanosti tento problém uGc¢inné nevyfe$il. Omezend nabidka
cenové dostupnych pecovatelskych sluzeb rovnéz brani Zendm s détmi ¢&i star$imi rodinnymi piislusniky, aby se
GCastnily trhu prace. Mira chudoby je vysokd (vice nez ¢tvrtina Italt je ohrozena chudobou ¢&i socidlnim
vyloucenim) a poskytovéni socidlni pomoci je i nadéle slabé a nekoncepéni. Pfijeti a provedeni ndrodni strategie
pro boj proti chudobé a racionalizace socidlnich vydaji by mohly predstavovat prvni kroky na cesté
k postupnému zavedeni vhodného rezimu socidlni podpory na zdkladé zdsady aktivniho zaclenéni na vnitrostatni
tirovni, které by se obesly bez dopadii na rozpocet. K zdsadnimu pokroku doslo pfi reformé vzdéldvani. Skolni
reforma byla pfijata v ¢ervenci 2015 a piijeti provadéciho dekretu se ocekdvd v lednu 2017.

(17) Omezeného pokroku se dosdhlo pfi podpofe konkurence ve sluzbdch. Ro¢ni zdkon o hospoddrské soutézi z roku
2015 je v soucasnosti jesté projedndvan v parlamentu. Rada ustanoveni (napi. o pravnickych povoldnich) byla
béhem projedndvani v parlamentu oslabena. Mnoho oblasti trpi stile nadmérnou ochranou ¢i regulaci, zejména
regulovand povoldni, zdravotnictvi, mistni vefejnd doprava a taxisluzba nebo piistavy a letisté€. Maloobchodni
odvétvi ztraci na efektivité v duasledku pisné trzni regulace. Vefejny proces udélovdni prav na provozovani
hospodaiské cinnosti ve vefejné sféfe nepodporuje hospodafskou soutéz, a to zejména kvili vydavani povoleni
bez vypsdni vefejné soutéze. Opatfeni zaméfend na otevieni trhu se musi opirat o podnikatelsky ptiznivé
prostiedi. V rdmci programu zjednoduseni 2015-2017 doslo k uréitému pokroku v této oblasti, coZ umoznilo
snadngjsi a jednodussi spolupraci mezi tstfedni vlddou a regiondlnimi spravami. Nicméné italské podnikatelské
prostiedi i nadile nevede dostate¢né k riistu a investicim a trpi nekoncepénim a odstupfiovanym systémem
zdkond a piedpist, které vznikaji na rGznych tGrovnich vefejné spravy. Hospodaiské subjekty se neustéle potykaji
s administrativni a regulaéni zatézi. Silné strinky v podobé snadného zahdjeni podnikdni ¢i vyfeSeni platebni
neschopnosti stoji ve stinu téch slabych: povoleni ke stavbé, vymahdni smluv, placeni dani ¢&i ziskani Gvérd.
Provedeni ndrodni strategie zadavani vefejnych zakdzek piijaté pocatkem roku 2016 by rovnéz mohlo pomoci

vy,

odstranit nékteré systémové a rozsifené nedostatky.

(18) V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské politiky Itdlie, kterou
zvefejnila ve své zpravé o Itdlii pro rok 2016. Posoudila také program stability a narodn{ program reforem, jakoz
i opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Itdlii adresovdna v pfedchozich letech. Vzala v Gvahu
nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku v Itdlii, ale také jejich soulad
s pravidly a pokyny EU, nebot celkovou spravu ekonomickych zdlezZitosti v EU je tfeba posilit tim, ze do
rozhodovani ¢lenskych sttt v budoucnu budou zahrnuty vstupy na drovni EU. Doporuéeni v rdmci evropského
semestru jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni ¢. 1 az 5.

(19) Na zdkladé tohoto posouzeni pfezkoumala Rada program stability, pficemz jeji stanovisko (') je promitnuto
zejména do nize uvedeného doporuceni ¢. 1.

(20)  Na zaklad¢ vysledkd hloubkového pfezkumu Komise a tohoto posouzeni pfezkoumala Rada ndrodni program
reforem a program stability. Jeji doporuceni podle ¢linku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta do nize
uvedenych doporuceni ¢. 1 az 5,

(") Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCUJE Itélii v obdobi 2016-2017:

1. Vroce 2016 omezit do¢asnou odchylku od pozadované korekce k dosazeni stiednédobého rozpoctového cile ve vysi
0,5 % HDP na odchylku ve vysi 0,75 % HDP povolenou v piipadé investic a provadéni strukturdlnich reforem za
piedpokladu opétného nastoupenti cesty k dosazeni stiednédobého rozpoctového cile v roce 2017. Dosdhnout roéni
fiskdlni korekce ve vys$i nejméné 0,6 % HDP na cesté k dosaZeni stfednédobého rozpoctového cile v roce 2017.
Dokon¢it reformu rozpocétového procesu béhem roku 2016 a zajistit, Ze pfezkum vydaji se stane jeho nedilnou
souddsti. Zajistit v¢asné provadéni programu privatizace a vyuzit neocekdvanych piijma k rychlej$imu snizovani miry
hrubého vetejného dluhu. Prenést daniovou zatéZ z vyrobnich Ciniteld na spotiebu a majetek. SniZit pocet a rozsah
datiovych vydajti a do poloviny roku 2017 dokonit reformu katastralniho systému. Pfijat opatfeni vedouci k lepsimu
dodrzovani danovych pfedpisti, mj. prostfednictvim elektronickych fakturaci a plateb.

2. Provést reformu vefejné spravy piijetim a provedenim vSech nezbytnych legislativnich dekretl, zejména dekrett
zaméfenych na reformu podnikti ve vefejném vlastnictvi, mistnich vefejnych sluzeb a Fzeni lidskych zdroji. Posilit
boj proti korupci mj. provedenim revize ustanoveni o promléeni do konce roku 2016. Zkratit délku obcansko-
pravnich F{zen{ prosazenim reformnich krokd a G¢innym zpracovanim piipada.

3. Urychlit sniZovani miry avérd v selhdni mj. dal$im zlepSenim rdmce pro postup pii platebni neschopnosti
a vyméhdn{ pohleddvek. Urychlené dokoncit provadéni probihajicich reforem spravy a fizeni v bankovnim odvétvi.

4. Provést reformu aktivni politiky na trhu price zejména posilenim G¢innosti sluzeb zaméstnanosti. Usnadnit druhym
vydéle¢né ¢innym osobdm uplatnéni na trhu price. PHjmout a provést ndrodni strategii pro boj proti chudobé
a provést prezkum a racionalizaci socidlnich vydaja.

5. Urychlené pfijmout a provést nepfijaty zdkon o hospodaiské soutézi. P¥ijmout dalsi opatfeni na zvyseni hospodaiské
soutéze v regulovanych povolanich, dopravé, zdravotnictvi a maloobchodnim odvétvi a systému koncesi.

V Bruselu dne 12. ¢ervence 2016.

Za Radu
piedseda
P. KAZIMIR
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