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1. Pfipominky Vyboru regioni 1.2

Stanovisko Vyboru regionii k tématu Prostor svobody, bezpecnosti a spravedlnosti: iiloha regiondl-
nich a mistnich orgdnd p¥i uskute¢fiovani Haagského programu

(2005/C 231/13)

VYBOR REGIONU,

s ohledem na rozhodnuti svého pfedsednictva ze dne 15. ¢ervna 2004 podle ¢lanku 265 (5) Smlouvy
zaklddajici Evropské spolecenstvi povéFit Komisi pro tstavni zdleZitosti a evropskou spravu vypracovdnim
stanoviska k tématu Prostor svobody, bezpec¢nosti a spravedlnosti: tiloha mistnich a regiondlnich organt
pii uskutectiovani Haagského programu;

s ohledem na sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu Prostor svobody, bezpecnosti a spravedlnosti:
hodnoceni programu z Tampere a budouci sméfovani (KOM (2004) 401 v koneéném znéni) a rozhodnuti
Evropské komise ze dne 2. Cervna 2004 konzultovat Vybor regiontl v této zdleZitosti;

s ohledem na Smlouvu zaklddajici Gstavu pro Evropu podepsanou 29. fijna 2004 a zaloZeni prostoru
svobody, bezpecnosti a spravedlnosti v ¢dsti I (clanek 1-42) a v ¢asti III (clanky I1I-257 az III-277) této
smlouvy;

s ohledem na zdvéry zaseddni Evropské rady v Bruselu ve dnech 4. a 5. listopadu 2004 (14292/04), které
pfijalo novy vicelety program, znimy jako Haagsky program, k posileni prostoru svobody, bezpecnosti
a spravedlnosti v ndsledujicich péti letech;

s ohledem na své stanovisko k tématu Mistni a regiondlni rozmér prostoru svobody, bezpecnosti a spravedlnosti
(CdR 61/2003 fin (});

s ohledem na své stanovisko k tématu Prevence zlocinnosti v Evropské unii (CdR 355/2003 fin (3));

s ohledem na ndvrh stanoviska Vyboru regiontt k tématu Ctvrtd zprdva o obéanstvi Unie a sdéleni EK
k Agentufe pro zdkladni prdva (zpravodajka: pani Du Granrut, ¢lenka Regiondlni rady Picardie, FR/ELS) (CdR
280/2004);

s ohledem na doporuceni Evropského parlamentu Radé a Evropské radé o budoucnosti prostoru svobody,
bezpecnosti a spravedlnosti (A6-0010/2004);

s ohledem na sviij ndvrh stanoviska (CdR 223/2004 rev. 1) pfijaty dne 3. bfezna 2005 Komisi pro tstavni
zdlezitosti a evropskou spravu (zpravodaj: pan Risto Koivisto, pfedseda regiondlni rady v Tampere, starosta
mésta Pirkkala (FI-SES));

1) vzhledem k tomu, Ze mistni a regiondlni rozmér md pro uskute¢néni prostoru svobody, bezpe¢nosti
a spravedlnosti zdsadni dtleZitost;

2)  vzhledem k tomu, Ze cile Haagského programu se z velké &isti kryji s ptisobnosti mistnich
a regiondlnich orgdnt;

pfijal na svém 59. plenirnim zaseddni, které se uskutecnilo 13. a 14. dubna 2005 (jedndni dne
14. dubna) nésledujici stanovisko:

poznamendvd, ze v mnoha ¢lenskych stdtech jsou regio-

VYBOR REGIONU,

a) Obecné pripominky

1.1 hodnoti Haagsky program jako vyvdzeny celek, tvofici
dobrou zdkladnu pro vytvofeni prostoru svobody, bezpe¢nosti
a spravedlnosti, nicméné by chtél upozornit na skutecnost, ze
program nebere dostate¢ny zfetel na dlohu mistnich
a regiondlnich orgdndi pfi vytvafeni prostoru svobody, bezpec-
nosti a spravedlnosti;

() Ut. vést. C 73 z 23.3.2004, 5. 41.
() Ut vést. C 43 z 18.2.2005, 5. 10

ndln{ a mistni orgdny zodpovédné za legislativu vztahujici se ke
spravedlnosti, policii a vnitinim zaleZitostem a odpovidaji za
jeji implementaci, a Ze mistni a regiondlni orgdny zajistuji
mnozstvi vefejné prospénych sluzeb, které prispivaji k
prevenci zlo¢innosti a k prohlubovéni socidlni a hospodarské
integrace;

1.3 zduraziiuje potfebu dalstho postupu v této otdzce
a poznamendvd, ze puvodni obsah programu Tampere
nepozbyl aktudlnosti, hlavni sméry programu Tampere a plnd
realizace jeho doplnéni pfitom musi byt nadéle zdkladem akce
Unie;
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1.4 poznamendvd, Ze respektovani demokracie, lidskych
prav a zakonnosti, stejné jako usporddani zalozené na samo-
spravé a nezédvislosti ob¢anti jsou kli¢ovymi prvky pro vytvo-
feni bezpecné a spravedlivé spole¢nosti;

1.5  zduraziuje, ze predbéznou podminkou pro vytvofeni
prostoru svobody, bezpe¢nosti a spravedlnosti je vSeobecny
spolecensky vyvoj, ktery bude ptiznivy uskutecnéni jeho cild,
prostor svobody, bezpecnosti a spravedlnosti nemtze Dbyt
pfitom zaloZen pouze na bezpe¢nostni praci a jinych kontrol-
nich opatfenich;

1.6  upozoriuje, Ze program pro vytvoieni prostoru
svobody, bezpecnosti a spravedlnosti nebude w¢inny, pokud
faktory pusobici v zdkladné spole¢nosti neodstrani piiciny
nebezpeci, jako je naptiklad nerovnost, tento prostor svobody,
bezpec¢nosti a spravedlnosti pfitom nemdZe byt nastolen jen
,shora“ planovanymi opatfenimi, coZ je divodem, pro¢ maji
pfi jeho vytvoreni v Evropé zdsadni dlohu mistni organy;

1.7 je presvédcen, Ze skutecnou zdkladnou pro vyznamny
pokrok v oblasti svobody, bezpecnosti a spravedlnosti se stane
po svém vstupu v platnost Smlouva o tstavé pro Evropu, kterd
zjednodusuje hlasovaci postupy prijimdni nové legislativy

b) Zdkladni prdva a obanstvi

1.8 povazuje za podstatnou formulaci Haagského programu,
ze v¢lenéni Charty zdkladnich prdv do dstavni smlouvy ulozi
Unii pravni povinnost nejen zékladni prava v Unii respektovat,
ale i aktivné prosazovat;

1.9  predpoklada, Ze se vyjddii ve prospéch vytvofeni
Evropské agentury pro zdkladni prava, ¢lenem jejihoZ piedsta-
venstva musi byt zdstupce mistnich a regiondlnich orgdnd,
protoZze obcanstvi a vykon zdkladnich prdv se odehravaji
v prvni fadé v oblasti mistni demokracie.

¢) Azylovd a migracni politika

1.10  vitd skute¢nost, Ze po vstupu Smlouvy o ustavé pro
Evropu v platnost bude mit EU prosttedky k vypracovani plné
rozvinuté imigraéni politiky;

1.11  konstatuje, Ze pokrok dosazeny v oblasti politiky
migrace neni zcela uspokojivy, ne viechny navrhované smér-
nice se uskutecnily a pokud se jednd o jiz pfijaté smérnice, je
tieba polozit diraz na jejich Gc¢inné uskuteciiovani;

1.12  zduraziuje potiebu vytvorit evropsky systém regulo-
vané legdlni migrace, ktery poskytne redlnou nadéji poten-

cidlnim migrantm a ktery se bude snaZit odstranit pocit
zoufalstvi, ktery vede mnohé, aby se uchylili k paserackym
gangum;

1.13  poznamendvd, ze boj proti ilegalni imigraci, pfevadéc-
stvi a obchodu s lidskymi bytostmi — jenz zvlasté tvrdé posti-
huje Zeny a déti — tvori zdkladni cdst globalntho pfistupu k
otazkdm imigrace, musi pfitom pokracovat iniciativy ve véci
ilegdlni imigrace a vyhosténi nebo repatriace;

1.14  zduraziuje, Ze spoluprice se tretimi zemémi je dulezitd
pro zamezen{ ilegalni imigrace a prevadécstvi, stejné jako pro
ochranu uprchlika a legélnich pfistéhovalca.

d) Boj s organizovanym zlocinem a terorismem, protidrogovd stra-
tegie EU

1.15  poznamendvd, Ze v boji proti zlo¢innosti a drogdm a v
boji proti terorismu musi byt G¢innd pohrani¢ni kontrolni
opatteni doprovézena tsilim o pochopeni a odvriceni pficin
socidlniho vytésiovani a radikalizace, kde klicovou dlohu maji
opatfeni mistnich a regiondlnich orgdnt pro poskytovani
zakladnich sluzeb obcantm, navrhovani bezpe¢ného bydleni
a integrovani pfistéhovalct;

1.16  vitd rozhodnuti Evropské rady zahrnout Evropskou
protidrogovou strategii 2005-2012 do Haagského programu
a podporuje jeji zdmér, tedy sniZeni uzivani drog a jejich paso-
vani posilenim ochrany zdravi, socidlni koheze a vefejné
bezpecnosti;

1.17  podporuje ndvrh na rozsifeni spoluprice a informacni
vymény mezi policejnimi slozkami na ndrodni, regiondlni
a mistni trovni a celnimi slozkami clenskych stdts;

1.18  shleddvd, Ze prevence terorismu a boj proti nému musi
naddle byt zcela prednostnimi oblastmi ¢innosti a zdtraziuje,
Ze proti financovani terorismu je nutné pouzit Gcinngjsich
nastroju a v boji proti finan¢ni kriminalité je nutné zvysit poza-
davky na transparentnost, kterd umozni sledovat cestu finan¢-
nich transakei.

e) Prdvni spoluprdce

1.19  sdili ndzor Evropské komise, Ze je dilezité upevnit
obecné zavaddéni legislativy EU a zvysit Gc¢innost pravni spolu-
préce ve vsech ¢lenskych statech;

1.20  pripomind, Ze velkd &dst legislativy Evropské unie se
uskute¢fiuje na mistni a regionalni Grovni.
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f) Kontrola hranic
1.21  podporuje zfizeni fondu fizeni hranic Spolecenstvi;

1.22  vitd opatfeni Haagského programu sméfujici ke
zlep3en{ t¢innosti kontrol na vnéjsich hranicich;

1.23  poznamendvd, Ze svoboda, pravo, kontroly na vnéjsich
hranicich, boj s terorismem a vnitini bezpec¢nost jsou témata,
kterd neni mozné tesit oddéleng;

1.24  povazuje za véasné rozhodnuti z¥dit Evropskou agen-
turu pro fizeni operativni spoluprace na vnéjsich hranicich; Pro
dosazeni plné funkéntho stavu agentury k 1. kvétnu 2005,
musi byt zaji$tény dostate¢né hospodafské a dalsi zdroje.

g) Financovdni opatieni

1.25  upozoriiuje, ze akéni plin pro prostor svobody,
bezpecnosti a spravedlnosti mtize byt fadné uskutecnén pouze
za podminek dostate¢ného financovani jeho opatfen;

1.26  vitd skutecnost, Ze ve svém Sdéleni k politickym vyzvdim
a rozpoctovym moznostem rozsitené Unie v letech 2007-2013
Evropskd komise zminiuje svobodu, bezpecnost a pravo jako
tstfedni hodnoty zakladajici klicové prvky evropského spole-
Cenského modelu a evropské obcanstvi stavi mezi budouci
finanéni priority Evropské unie a sdili nizor Evropské komise,
kterd povazuje evropské obcanstvi za politicky koncept tvorici
osu dosazeni prostoru svobody, spravedlnosti, bezpe¢nosti
a dostupnosti zdkladnich vefejnych statkd;

2. Doporuceni Vyboru regionit

VYBOR REGIONU,

a) Vseobecnd doporuceni

2.1  podporuje navrh Komise pokracovat v komunitarni akci
v této oblasti vypracovinim nového programu tykajictho se
vytvofeni prostoru svobody, bezpecnosti a spravedlnosti, ktery
bude obsahovat podrobné zdméry a presny Casovy pldn;

2.2 povazuje za nezbytné pfi ndvrhu programu brat v Gvahu
tlohu mistnich a regiondlnich orgdnti pfi vytvafeni prostoru
svobody, bezpe¢nosti a spravedlnosti.

b) Zdkladni prdva a obcanstvi

2.3 podtrhuje nezbytnost respektovani lidskych a zdkladnich
prav ve vSech krocich, sméfujicich k vytvofeni prostoru
svobody, bezpecnosti a spravedlnosti;

2.4 vitd skutecnost, ze Haagsky program otevird téma posi-
lovani prav plynoucich z evropského obcanstvi, a pevné

podporuje ochranu prav plynoucich z tohoto ob¢anstvi. Rozvi-
nuti evropského obcanstvi musi byt nadile klicovym prvkem
celé komunitarni akce.

) Azylovd a migracni politika

2.5  upozoriuje na skute¢nost, Ze mistni a regiondlni orgdny
hraji zdkladni dlohu v socidlni integraci pfistéhovalct, a vold
po poskytnuti dostate¢nych zdroji pro jejich integra¢ni
cinnost;

2.6 poznamendvd, Ze integrace pfistéhovalct je silné ovliv-
nénd ndrodni legislativou a socidlnim zabezpecenim a Ze
rozdily mezi ndrodnimi systémy je tfeba brit v dvahu pfi
rozhodoviani o spole¢né evropské ramcové tipravé;

2.7 povazuje za duleZité, Ze rozhodovani o nutnosti pracov-
niho povoleni pro stitni pifslusniky tfetich zemi zUstane i
budoucnosti v kompetenci nérodnich vlad a Ze imigrace musi
spocivat na skutecnych potfebach pracovni sily v riznych
odvétvich a v riznych ¢lenskych stitech; zdtraznuje, ze urceni
poctu pracovnich migrantti spadd do kompetence ¢lenskych
statd;

2.8  pripomind, zZe stupefi mobility uvniti Evropské unie
nebyl zvlasté vyznamny, Ze je nutné vénovat pozornost ristu
mobility uvnitf Unie v raznych souvislostech a podpore
volného pohybu ob&ant Unie a jejich rodinnych piislusnika.

d) Boj s organizovanym zlocinem a terorismem, protidrogovd stra-
tegie EU

2.9 soudi, Ze program se v oblasti trestntho prdva musi
soustiedit na zdvaznou kriminalitu, kterd jako jev pfesahuje
hranice statd, ze boj proti drobné kriminalité a kriminalité na
mistn{ trovni se musi Fdit ndrodni legislativou ¢lenskych statd,
a uzndva tim, Ze politika prevence kriminality zdstdvd oblasti,
ve které muze EU pfispét ucinné skutecnou ,evropskou
pfidanou hodnotou” k narodnim, regiondlnim a mistnim opat-
fenim. Je vhodné ddt pfednost vzdjemné uznatelnosti pravnich
rozhodnuti pfed harmonizaci systému trestniho prava.

2.10  piipomind, Ze klicovy cil, boj s terorismem a zajisténi
bezpecnosti obc¢anti, by se nemél v praxi zménit v porusovani
zéakladnich lidskych prav a v této souvislosti vyzyva Evropskou
Komisi k pfedlozeni ndvrhu, jak pfi boji proti terorismu chranit
osobni ddaje;

2.11  shleddvd, ze boj proti drogdm by mél i nadile byt
veden na vSech frontdch a mél by usilovat o snizeni poptavky i
nabidky drog;
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2.12  opakuje své doporuceni, Ze by Evropskd komise méla
ustavit podplrnou strategii v rdmci existujicich programd,
piipadné v rdmci programti novych, kterd by dopliiovala inicia-
tivy socidlni politiky, politiky méstského pldnovani a politiky
vzdélani. Strategie by rozsifovala vefejnou spolutcast a smysl
pro soundlezitost k obci;

2.13  opakuje svou vyzvu k zaloZeni evropského strediska
pro sledovani méstské bezpecnosti, G¢inné a nevelké struktury
poskytujici evropsky nastroj pro sbér, organizaci a zpracovani
dat o obétech zlo¢inu a vnimdni nebezpeci, podporujici
a koordinujici vyzkum a navrhujici politiky, coz by byla
opatfeni, kterd by se nevyuzila pouze v oblastech kompetence
Evropské unie, ale téz pii budovani regiondlniho a mistniho
partnerstvi;

2.14  podporuje navrh Evropské komise, aby rozsah nového
nastroje Evropské sousedstvi a partnerstvi zahrnul posileni
spoluprace v otdzkach spravedlnosti a vnitra, v¢etné zaleZitosti
azylu a migra¢nich proudd, a potlacovani a prevenci terorismu
a organizovaného zlo¢inu.

e) Prdvni spoluprdce

2.15  pozaduje, aby za situace, kdy legislativa majici vytvofit
prostor svobody, bezpec¢nosti a spravedlnosti se uskute¢iiuje na
ndrodni drovni, spolupracovali tzce zdstupci regiondlnich
a mistnich orgdnti v oblasti planovéani a provadéni jednotlivych
opatient;

2.16  doporucuje, aby se v oblasti pravni spoluprice soustie-
dilo Gsili zvldsté na podporu principu vzdjemné uznatelnosti,
a navrhuje rozsifit moznosti, které se nabizeji obcanim
a institucim v oblasti ziskdvani informaci o prdvni dpravé
a organizaci justice v riznych zemich.

f) Pohranicni kontroly

2.17  povazuje za vhodné vytvofit specifickd technickd
opatfeni k ochrané tradi¢nich pfeshrani¢nich vztahti na
vngjsich hranicich Evropské unie a to pokud toto bude ndlezité
odivodnéno a uskutecnéno na legitimni bazi pfipadu od

V Bruselu dne 14. dubna 2005.

piipadu, pokud to nebude pfedstavovat ohroZeni bezpe¢nosti
obcanti a bude to zarucovat ochranu pevninskych hranic EU se
sousednimi zemémi a také hranic mezi dvéma clenskymi stdty,
které doposud nezrusily kontrolu osob na spole¢nych hrani-
cich.

@) Financovdni opatieni

2.18  vyzyva Evropskou komisi, aby co nejdiive zajistila
ndstroje financovani potfebné k zavedeni prostoru svobody,
bezpecnosti a spravedlnosti a aby pfi ndvrhu pravidel pro tyto
nastroje financovani vénovala pozornost tomu, aby byly brany
v potaz pozadavky financovini ze strany mistnich
a regiondlnich orgdnt;

2.19  doporucuje, aby programy financovdni obsahovaly
pfiméfenou podporu opatieni mistnich a regiondlnich orgdnu
uréenych k integrovani pfistéhovalct, pfipomind, Ze podminky
pro Cerpani fondt by nemély byt pfili§ omezujici, zejména
pfitom nejsou v praxi u¢inna z hlediska integrace omezeni
zaloZend na divodech imigrace;

2.20 doporucuje, aby tyto programy umoZnily vyménu
tfednikt mezi lokdlnimi a regionalnimi orgdny ¢lenskych statt,
coz by byl nejlepsi zptisob podpory dobré praxe;

2.21  poznamenavd, ze by mistni a regiondlni orgdny mély
mit moznost se zicastnit prace skupin, zodpovédnych za fizeni
financovani program;

2.22  podtrhuje, Ze financovani programu a podpora struktu-
rilnich fondi uskute¢néni prostoru svobody, bezpecnosti
a spravedlnosti, musi byt vzdjemné slucitelné a musi se
navzdjem dopliovat a Ze dosazeni tohoto cile vyzaduje, aby
zGCastnénd generdlni feditelstvi Evropské komise pii piipravé
financovani programt tizce spolupracovala;

2.23  vyzyva Evropskou komisi k ndvrhu komplexni komu-
nika¢ni strategie moznosti financovani prostoru svobody,
bezpecnosti a spravedlnosti, aby osobnosti zodpovédné za
implementacni opatfeni mély ptipraveny piistup k informacim
o ruznych zdrojich financovani.

Piedseda
Vyboru regiont
Peter STRAUB




