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STANOVISKO ¢&. 6/2005
k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1073/1999
a nafizeni (Euratom) ¢. 1074/1999 o vySetfovani providéném Evropskym ifadem pro boj proti
podvodim (OLAF)
(pedloZené podle ¢l. 248 odst. 4 druhého pododstavce a ¢l. 279 odst. 2 Smlouvy o ES)
(2005/C 202/02)
UCETNI DVUR EVROPSKYCH SPOLECENSTVI, 2. Predseda Komise ve skutecnosti prohldsil, Ze zména

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropskych spolecenstvi, a ze-
jména na ¢l. 280 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi pro
atomovou energii, a zejména na ¢lanek 160c této smlouvy,

s ohledem na ndvrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kte-
rym se méni nafizeni (ES) ¢. 1073/1999 a nafizeni (Euratom)
¢. 10741999,

s ohledem na zddost o stanovisko k tomuto ndvrhu pfedlozenou
Radou Ucetnimu dvoru dne 8. bfezna 2004,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

Zdkladni informace o ndvrhu

1. Névrh je zalozen na hodnotici zpravé piedlozené Komisi
v dubnu 2003 v souladu s ustanovenimi ¢lanku 15 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 tykajicimi se
vySetfovani provadénych Evropskym tifadem pro boj proti pod-
vodim (OLAF) (). Navazuje také na zdvazek, ktery dal predseda
Komise vyboru pro kontrolu rozpoctu dne 18. listopadu 2003
pii prezentaci legislativniho a pracovniho programu Komise na
rok 2004. Smyslem ndvrhu Komise je posilit operacni efektivnost
Ufadu tim, Ze by se mu umoznilo soustfedit se na své priority
a urychlit jeho vySetfovani vyjasnénim nékterych postupti. Avsak
vyjadfeni pfedsedy $lo dédle nez navrh pfedlozeny Komisi a kromé
tprav vySetfovacich postupli obsahovalo i vyhled na moznou
reorganizaci samotného Uradu.

(') KOM(2003) 154 v kone¢ném znéni ze dne 2. dubna 2003.

zaméfeni Cinnosti Ufadu znamend, 7e ,na ttvary Komise budou
piipadné presunuty nékteré horizontalni dkoly, které se nevazi na
vySetiovani, a ze ,iizeni Utadu se musi znovu promyslet* (). Na-
konec navrhl ,zvysit efektivnost Uradu — pfi rostoucim pracov-
nim zatizen{ po rozsifeni Unie — zvySenim poctu pracovnikd,
opétovnym zaméfenim svych udkolt na vySetfovaci funkci
a pfizpusobenim nafizeni“. Z ndvrhti vyslovenych predsedou Ko-
mise uvazuje o novelizaci nafizeni (ES) ¢. 1073/1999 pouze ten
posledni (pfizplsobit natizeni). Zména zaméfeni aktudlnich tko-
1t Ufadu by si vyzadovala novelizaci rozhodnuti Komise ze dne
28. dubna 1999, kterym byl Utad zalozen (3).

3. Preambule uvadi, Ze cilem ndvrhu je novelizovat nafizen{
v péti hlavnich oblastech, bez jakéhokoli zpochybiiovani pravo-
moci a zodpovédnosti ¢lenskych stat pfi souc¢asném dodrzova-
ni zasad subsidiarity a proporcionality. Je to téchto pét oblasti:

a) pokud jde o aktivni zpracovani pifpadé, Urad by mél mit
svobodu rozhodovat na zdkladé svych vlastnich priorit, zda

/////

dovéni podle vlastni vile pfi zahajovani vySetfovani);

b) pokud jde o vnitini vySetfovani (spravni vySetfovani uvnitf
organti, instituci, Gfadti a agentur), Utad by mél informovat
organy nebo instituce, v nichZ vySetfovani probihaji nebo
kde se piipadné bude vyzadovat pfijeti spravnich opatfeni na
ochranu zdjmt Unie;

¢) u vnitinich vySetfovani a v pfipadech podvodii spojenych se
smlouvami financovanymi z fondd Spolecenstvi (piicemz
pimymi vydaji se zabyvaji vnéj§i vysetfovani), by Urad mél
byt schopen provadét inspekce v prostorach hospodaiskych
subjektt v ¢lenskych stitech v souladu s postupy stanoveny-
mi nafizenim Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96. Pii provadéni
vnéjsich vysetfovani by mél mit téZ neomezeny piistup k in-
formacim, jimiz disponuji organy a instituce Spolecenstvi;

(?) Pod pojmem ,fizeni“ je tieba chdpat nejen fidici uspofddani, ale
i usporddani dohledu (dozor&i vybor).

() szhodnutl' 1999/352[ES, ESUO, Euratom ze 28. dubna 1999
(Ut. vést. L 136, 31.5.1999)
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d) v zdjmu spravnosti a pravni jistoty by se mély ujasnit proce-
durdlni zaruky vztahujici se k praviim jednotlived, a to jak pfi
vnitinich, tak i pfi vnéjsich vysetfovanich;

e) uloha dozor¢tho vyboru by se méla rozsifit na sledovani dél-
ky vySetfovani a ochranu jednotlivcd, a to jak u vnitfnich, tak
vnéjsich vysetfovani. Proto se navrhuje zvysit poet clent vy-
boru o dva. Komise také navrhuje, Ze by jeden ¢len vyboru
mél byt zodpovedny za ptipravu prace tykajici se dodrzova-
nf lidskych prav Uradem.

4. Nésledujici pozndmky berou v tivahu zjistén{ auditu pro-
Vedeneho v Ufadu tak, jak jsou uvedena ve zvldstni zpravé
. 1/2005 Ucetniho dvora.

Uplatiiovini zdsady rozhodovini podle vlastni viile pfi
zahajovdni vySetiovdni

5. Na uplatﬁovéni Zésady rozhodovani podle vlastni vile pfi
zahajovani Vysetrovam lze pohlizet jako na otdzku efektivnosti
a Ucetm dviir tuto zménu vitd. Avsak bezprostredm prakticky do-
pad bude omezeny. Jak ukazu]e zvlastni zprava, pocet dobfe zdo-
kumentovanych ozndmeni o podezieni z podvodu, které Utad
dostavd, neni tak velky. Ufad je tedy nucen volit, ktera
z vySetfovdni provést.

6. Stanoveni priorit a harmonogramu jsou propojené zalezi-
tosti. Zkusenost ukdzala, Ze mnoha vysetiovani vedend Uradem
trvaji déle nez je pfiméfené (12 az 18 mésict). Za téchto okol-
nosti by bylo tcelné stanovit pro vySetfovani lhity.

Povinnost informovat

7. Ucetn{ dviir podporuje ndvrh na posileni povinnosti Uradu
informovat ty orgdny ¢i instituce, jichZ se zahajovan{ vySetfovani
tykd. Vypusténi soucasného ¢l. 4 odst. 5 o pravu na pozdrzeni ta-
kové informace viak vyvoldvd jistou dvojznacnost. Absence usta-
noveni k tomuto bodu znamend, Ze neni vylou¢ena moznost ta-
kovou informaci zadrzovat. Navrh Komise by se mél upravit tak,
aby zajistil, Ze pozadavek na informovani nebude bezdivodné
odsunut stranou pod zdminkou, Ze utajeni je nutné pro zaruceni
efektivnosti vySetfovani.

Rozsitené pouZiti inspekénich postupii v nafizeni (Euratom, ES)
¢. 2185/96 (1)

8. Nafizeni (Euratom, ES) ¢. 2185/96 mluvi o ,kontroldch
a inspekcich provddénych na misté Komisi v zdjmu ochrany fi-
nancnich zdjma Evropskych spolecenstvi® tykajicich se zemédél-
skych podpor, strukturdlnich fondt a vlastnich zdroja.

9. Névrh uvddi, Ze pouziti tohoto nafizeni se ma rozsifit na
pifmé vydaje (vnitini politiky, vnéjsi pomoc atd) To by mélo
rozsifit $kdlu zdsaha dostupnych Utadu, zejména pokud jde
o spolupréci s vnitrostatnimi organy. Audit Ucetniho dvora po-
tvrdil, Ze v tomto sméru existuje slabina. Proto je tfeba ndvrh Ko-
mise k tomuto bodu uvitat.

Posileni procedurdlnich zdruk

10. Komise povazuje za vhodné, aby v nafizenf byly zakot-
veny zéakladni zasady, kterymi by se vySetfovani méla fidit. Ucet-
ni dviir se s timto ndzorem ztotoZiuje.

Uloha a pocet ¢lenii dozorciho vyboru

11. Dodrzovani zakonnych postupti pro vysetfovani musi
byt zajisténo. Podle ¢lanku 14 natizeni (ES) ¢. 1073/1999 se stiz-
nosti vznesené v priibéhu vySetfovani, které se tykaji Setfeni pro-
Vadenych Vysetrovateh Utadu, maji adresovat fediteli Uradu. To
neni uspokojivé feseni, nebot stézovateli nezarucuje nezavislé po-
souzeni zddosti. Alternativné se vySetfovani jednotlivci obraceli
na evropského vefejného ochrance prav, pokud se domnivali, Ze
jejich zakladni prava byla porusena. Ukdzalo se, Ze tento postup
byl neuspokojivy, nebot za uréitych okolnosti vedl k tomu, ze
¢innost vefejného ochrance prav byla vnimdna jako zdsah do pru-
béhu vysetfovani. Navrh Komise povéfuje tilohou kontroly cho-
vani vySetfovatelt dozor¢i vybor. Toto feseni neni lepsi, nebot je
v rozporu se zasadou, Ze vybor by nemél zasahovat do pro-
bihajicich vysetfovani.

12. Prezkoumadni zdkonnosti vysetfovacich akci by mélo byt
svéfeno subjektu, ktery je nestranny a nemuize byt zapojen do ve-
deni vySetfovani na zdkladé jinych aspektii svého mandétu.

(1) Uf. vést. L 292, 15.11.1996.
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13. Navrh Komise nestanovi jasné tlohu dozor¢tho vyboru,
pokud jde o nesoulad mezi zdsadou nezasahovéni do vysetiovani
a povinnosti ziskat nazor vyboru béhem vysetfovani, kterd nasta-
ne bud'tehdy, kdyzZ je prekrocena doba dvandcti mésicti, nebo po-
kud Komise musi byt informovana predtim, nez je piipad pfedin
soudnim orgdntim. Proto je nutné zakotvit jesté jasnéji zdsadu, ze
dozor¢i vybor nebude zasahovat do probihajicich vysetfovéni.

14. Komise navrhuje zvysit pocet ¢lent dozorc¢itho vyboru
z péti na sedm. Neni to zaloZeno na zddné objektivni analyze
tikolti a provoznich postupti vyboru. Povinnosti ¢lentl jsou nepra-
videlné a neumoznuji jim prostudovat spisy do hloubky. K tomu,

aby mohli pracovat efektivnéji, by bylo alespon pro nékteré z nich
zadouci mit pfedchozi zkusenosti se zdlezitostmi Spolecenstvi,
zvlasté v oblasti vysetiovani.

15. Podle ¢l. 11 odst. 6 nafizeni (ES) ¢. 1073/1999 je dozor-
&i vybor povinen mit alesponl deset schiizi ro¢né. Ma-li se vSak vy-
bor soustfedit na ochranu nezévislosti vySetfovaci funkce Utadu,
nesmi mu byt uloZena povinnost schézet se téméf kazdy mésic.
Navic pfezkoumdni tilohy a provoznich pravidel dozoré¢iho vy-
boru by mélo vést ke sniZeni poctu pracovnich mist v sekretaritu.

Tuto zpravu piijal Ucetn dviir na svém zaseddni dne 9. Cervna 2005.

Za Utetni dviir
Hubert WEBER
piedseda




