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EVROPSKA CENTRALNI BANKA

STANOVISKO EVROPSKE CENTRALNI BANKY
ze dne 17. tinora 2005

na zidost Rady Evropské unie k ndvrhu smérnic Evropského parlamentu a Rady, kterymi se

pfepracovivaji smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2000/12/ES ze dne 20. bfezna 2000

o pfistupu k &innosti dvérovych instituci a o jejim vykonu a smérnice Rady 93/6/EHS ze dne
15. biezna 1993 o kapitdlové pfiméfenosti investi¢nich podniki a Gvérovych instituci

(CON/2005/4)

(2005/C 52/10)

1. Evropskd centrdlni banka (ECB) obdrzela dne 15. zafi
2004 zadost Rady Evropské unie o stanovisko k ndvrhu
dvou smérnic Evropského parlamentu a Rady (): prvni
smérnice (ddle jen ,navrhovand bankovni smérnice),
kterou se prepracovavd smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2000/12/ES ze dne 20. bfezna 2000 o piistupu k
¢innosti uvérovych instituci a o jejim vykonu (%), a druhd
smérnice (ddle jen ,navrhovand smérnice o kapitdlové
pfiméfenosti), kterou se prepracovavd smérnice Rady
93/6/EHS ze dne 15. bfezna 1993 o kapitalové piiméfe-
nosti investiCnich podnikd a dvérovych instituci (°)
(spole¢né dile jen ,navrhované smérnice®).

. Pravomoc ECB zaujmout stanovisko je zaloZzena na ¢l. 105
odst. 4 prvni odrdzce Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, ktery stanovi, ze ECB je konzultovina ke
vSem ndvrhtim akt Spolecenstvi v oblasti jeji ptisobnosti.
Navrhované smérnice obsahuji ustanoveni, kterd maji
zdsadni vyznam pro spolehlivost a stabilitu financniho
systému. V souladu s ¢lankem 17.5 prvni vétou jednactho
fadu Evropské centrdlni banky pfijala toto stanovisko Rada
guvernéri.

. Navrhované smérnice jsou zdkladni soucdsti Akéniho
planu finan¢nich sluzeb. Jejich cilem je modernizovat
stavajic ramec v oblasti kapitdlové ptiméfenosti avérovych
instituci a investicnich podniki. V ramci EU zajisti

(') KOM(2004) 486 v konetném znéni, svazky I a Il a technické
piilohy.

() Uf. vést. L 126, 26.5.2000, s. 1 (ddle jen ,konsolidovand bankovni

smérnice”). Smérnice naposledy pozménénd smérnici Komise
2004/69[ES (Uf. vést. L 125, 28.4.2004, s. 44).

@) Ut vést. L 141, 11.6.1993, s. 1 (ddle jen ,smérnice o kapitdlové

pfiméfenosti),  Smérnice  naposledy  pozménénd  smérnici

2004/39/ES (Uf. vést. L 145, 30.4.2004, s. 1).

~

jednotné uplatiiovani revidovaného rdmce pro mezind-
rodni konvergenci méfeni kapitdlu a kapitdlovych stan-
dard® pro banky pusobici na mezindrodni Grovni () (déle
jen ,Basel II), na kterém se v ¢ervnu 2004 dohod! Basi-
lejsky vybor pro bankovni dohled a ktery schvalili guver-
néfi centrdlnich bank a vedouci pfedstavitelé organi
bankovniho dohledu zemi skupiny G10. Navrhované smér-
nice predevsim zakotvuji komplexnéjsi pfistup, jenz ve
vétsi mife zohlednuje rizika, a podporuji tak zlepSené
fizeni rizik ze strany finan¢nich instituci, coZz piispéje
k finan¢ni stabilité¢, zvysi davéru ve finanéni instituce
a posili ochranu spotiebitele.

. Ve svych predeslych piispévcich (°) vyjadiila ECB velkou
podporu préci, kterou Basilejsky vybor pro bankovni
dohled a Evropskd komise v poslednich letech vykonaly
s cilem zakotvit revidovany soubor pravidel o kapitdlové
piiméfenosti Gvérovych instituci a investicnich podnikd.
ECB vitd skutecnost, Ze Basilejsky vybor pro bankovni
dohled dospél ke konec¢né dohodé o Basel II. ECB vitd
rovnéz skutecnost, Ze Komise krdtce nato pfijala ndvrhy,
které zajisti jednotné a v¢asné provedeni Basel II ze strany
bank a investi¢nich podnikii v EU ptisobicich na mezina-
rodni Grovni a rozsifi téz piistup zakotveny v Basel II na
ostatni finan¢ni instituce EU s ptihlédnutim k jejich speci-
fickym vlastnostem.

() Basilejsky vybor pro bankovni dohled, ,International Convergence

of Capital Measurement and Capital Standards: A Revised Frame-
work® (Mezindrodni konvergence méfeni kapitdlu a kapitdlovych
standardii: Revidovany rdmec), Banka pro mezindrodni platby,
Cerven 2004; zvefejnéno na internetovych strankich Banky pro
mezindrodni platby.

Viz zejména ptipominky ECB ke druhému souboru konzultativnich
navrht Basilejského vyboru pro bankovni dohled ze dne 31. kvétna
2001, odpovéd ECB na tieti soubor konzultativnich ndvrh@ Basilej-
ského V}?Eoru pro bankovni dohled ze srpna 2003 a pfipominky
ECB k tfetimu konzultativnimu dokumentu Evropské komise
o prezkoumdni kapitdlovych pozadavka (ddle jen ,treti konzultativni
dokument) z listopadu 2003; vSechny tyto dokumenty jsou zvefej-
nény na internetovych strankdch ECB.
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5. ECB je piesvédCena, Ze jakmile budou navrhované smér-

nice fadné provedeny ¢lenskymi staty, posili se vyznamné
spolehlivost a stabilita bankovniho systému EU tim, Ze se
budou uplatiiovat propracovanéjsi kapitdlové standardy,
jez zohlednuji rizika. ECB proto zdiraziuje sviij celkové
kladny postoj k navrhovanym smérnicim. Aniz by tim byl
dotcen tento obecny postoj, ma ECB k navrhovanym smér-
nicim a k jejich budoucimu uplatiiovani nékolik obecnych
a konkrétnich pozndmek (!).

OBECNE POZNAMKY

Pravni ndstroje k jednotnému provadéni v rdmci EU

6. ECB pti nékolika prilezitostech, zejména ve svém stano-

-

visku CON/2004/7 k navrhované smérnici o struktufe
vybort () (jejimz cilem bylo provést v fadé stdvajicich
smérnic Spolecenstvi nezbytné zmény pro rozsifeni ,Lam-
falussyho procesu” v oblasti finan¢ni regulace ze sektoru
cennych papird na vSechny ostatni finanéni sektory),
podporila doporuceni Meziinstituciondlni monitorovaci
skupiny omezit pravni akty Spoledenstvi na drovni 1 na
rdmcové zdsady a vyuZzivat nafizeni na Grovni 2, kdykoli je
to mozné. Jak je uvedeno v odstavci 6 stanoviska ECB
CON/2004/7, ECB se domnivd, Ze provedeni doporuceni
Meziinstituciondlni monitorovaci skupiny by mohlo
postupné vést k tomu, ze akty na drovni 2 budou pfedsta-
vovat hlavni soubor technickych pravidel platnych pro
financni instituce v EU.

. Ve stejném smyslu ECB ve svych pfipominkdch ke tfetimu

konzultativnimu dokumentu navrhla, Ze k provedeni Basel
II by mély byt technické piilohy k navrhovanym smeér-
nicim pfijaty ptimo jako opatieni na drovni 2 a v piipadé,
ze by to bylo v souladu s potiebnou pruznosti z hlediska
vnitrostdtntho provedeni, prostfednictvim nafizeni Spole-
censtvi.

. Podle nézoru ECB poskytlo provedeni Basel II jedine¢nou

piilezitost v tomto duchu revidovat kapitdlové pozadavky
v EU, kterd nebyla vyuzita. ECB bere na védomi, Ze podle
¢l. 150 odst. 1 navrhované bankovni smérnice bude mit

(") ECB bere na védomi, Ze Rada ve sloZeni pro hospodafstvi a finance

(Ecofin) se na svém zaseddni dne 7. prosince 2004 dohodla na
obecném piistupu k navrhovanym smérnicim (ddle jen ,obecny
piistup Rady“). Pozddala pfedsednictvi Rady, aby pokracovalo
v kontaktech se zdstupci Evropského parlamentu s cilem
prozkoumat moznost pfijeti navrhovanych smérnic v prvnim ¢teni.
Obecny piistup Rady se rovnéz tykd nékterych otdzek, jimiz se ECB
zabyva v tomto stanovisku. Tam, kde je to vhodné, odkazuje se na
obecny piistup Rady.

Stanovisko ECB CON/2004/7 ze dne 20. tinora 2004 na Zzadost
Rady Evropské unie k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu
a Rady, kterou se méni smérnice Rady 73/239/EHS, 85/611/EHS,
91/675/EHS, 93/6/EHS a 94/19[ES a smérnice Evropského parla-
mentu a Rady 2000/12/ES, 2002/83/ES a 2002/87[ES s cilem zfidit
novou organiza¢ni strukturu vybortl pro financni sluzby (Uf. vést.
C 58, 6.3.2004, s. 23).

10.

11

Komise v souladu s postupem projednavani ve vyborech,
na ktery odkazuje ¢lanek 151 navrhované bankovni smér-
nice, pravomoc pfijmout ,upravu (Gpravy) ustanoveni
piiloh V az XII s cilem zohlednit vyvoj na finan¢nich
trzich, zejména novych finan¢nich produktti, nebo vyvoj
v Uletnich standardech & pozadavcich zakotvenych
v pravnich ptedpisech Spolecenstvi“.

. V souladu s dohodou rozsifit Lamfalussyho proces ze

sektoru cennych papird na vSechny ostatni finan¢ni
sektory () by vSak bylo vhodnéjsi omezit navrhované
smérnice na ramcové zdsady, jez by odrazely zdkladni poli-
tické priority a podstatné otdzky v oblasti kapitdlové
piiméFenosti Gvérovych instituci a investicnich podnikd,
a zahrnout technickd ustanoveni o kapitalové pfiméfenosti
do jednoho piimo pouzitelného nafizeni na drovni 2.
Tento piistup by prispél k jednotnému provadéni Basel II
v EU, usnadnil dodrzovani norem ze strany finan¢nich
skupin pusobicich v raznych zemich EU, snizil ndklady
a rovnéZ podpofil rovnost podminek hospodaiské soutéze
a prohloubil finan¢ni integraci.

Mé-li se za to, Ze navrhované smérnice nelze v této fdzi
zménit v souladu s timto piistupem, je ECB toho ndzoru,
zZe by ptedvidand prévni struktura neméla byt povaZovana
za konetné uspokojivé feSeni, ale za jeden z krokt
v dlouhodobém procesu vedoucim, je-li to mozZné,
k vytvofeni ptimo pouzitelného souboru technickych
pravidel na trovni 2 pro finanéni instituce v rdmci EU.

Omezeni moznosti volby a moZnosti uvdZeni na vnitro-

statni drovni

. Omezeni moznosti volby na vnitrosttni Grovni je zdsadné

dalezité, nebot by zjednodusilo regulatorni rdmec, napo-
mohlo sblizeni praxe v oblasti dohledu a pfispélo ke
stejnym podminkdm hospodéiské soutéze. ECB uzndva
pokrok, kterého dosdhl Evropsky vybor organti bankov-
niho dohledu ve snaze omezit moznosti volby a vyjimky
spocivajici v moznosti upustit od uplatiovani stanovenych
pozadavkt. ECB plné podporuje snahu Evropského vyboru
organti bankovniho dohledu a darazné vyzyvd k dalsi
¢innosti v této oblasti, nebot i pres dosazeny pokrok
nadale existuje znacny pocet moznosti volby, které mohou
zabranovat tomu, aby podminky hospodéiské soutéze byly

() Viz strana 12 tiskové zprdvy z 2580. zaseddni Rady ve sloZeni pro

hospodaéfstvi a finance (Ecofin), které se konalo v Bruselu dne
11. kvétna 2004; zvefejnéno na internetovych strankdch Rady.
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12.

13.

14.

stejné. Clanky 68 az 73 navrhované bankovni smérnice
obsahuji moznosti upustit od uplatiiovani kapitdlovych
pozadavkt na rtiznych drovnich v rdmci skupin. ECB je
toho ndzoru, Ze pokud se tyto moZnosti povazuji za piilis
dulezité na to, aby se nékteré jurisdikce bez nich obesly,
méla by alespon existovat jednotnost a transparentnost
ve vztahu k situacim, ve kterych jsou uplatiiovany, aby se
zabezpedily stejné podminky hospodaiské soutéze v EU.
Vzhledem k potiebé dalstho omezeni moznosti volby na
vnitrosttni trovni by ECB podporovala zavedeni zvlast-
niho ustanoveni, které by vyzadovalo, aby Komise sledo-
vala dosazeny pokrok v tomto sméru a v pfiméfené dobé
(napt. do tif let) podala orgdntim Spolecenstvi zpravu
o uplatiovani zbyvajicich pfipadi uvdzeni na vnitrostdtni
drovni, ve které by zhodnotila, do jaké miry jsou nezbytné
a je-li zapottebi dalsich regulatornich opatfeni.

Obecné znéni nékterych ustanoveni navrhovanych smérnic
ponechdvd znalny prostor pro rozdilny vyklad ze strany
vnitrostatnich organti, coz pfedstavuje nebezpedi, Zze
v ramci EU nebudou existovat stejné podminky hospo-
déiské soutéze. Konkrétnim, ale ne ojedinélym piipadem je
ustanoveni ¢l. 84 odst. 2 navrhované bankovni smérnice,
které stanovi, Ze piislusné orgdny mohou dovolit, aby
tvérovd instituce pouzivala pistup zaloZeny na internim
ratingu (Internal Ratings Based Approach) (dile jen ,IRB
piistup), pokud jeji systémy fizeni a hodnoceni expozice
vudi Gvérovému riziku spliuji nékolik podminek (napfi-
klad ze jsou ,spolehlivé’, ,fidné uplatioviny“ a ze
umoziuji ,smysluplné hodnoceni). Tento ¢lanek odkazuje
na dodate¢né podminky stanovené v &asti 4 prilohy VII
navrhované bankovni smérnice, které ponechavaji znacny
prostor pro uvaZeni v rdmci vnitrostitntho provadéni.
[ kdyz ECB pripousti, Ze je nékdy nutné pouzit znéni, které
ponechdvd vnitrostitnim orgdnim znaény prostor pro
uvdZeni (napiiklad s cilem nebranit vyvoji postupt fizeni
rizik v dvérovych institucich nebo usnadnit pruznou tran-
spozici a aplikaci s pfihlédnutim k odlisnym strukturdm
vnitrostatnich bankovnich systémt ¢i vnitrostdtnich prav-
nich dprav), bylo by prospéiné podporovat jednotny
vyklad téchto pojml ze strany pfislusnych orgdnd
v souladu s nejlepsi praxi, kterd na trhu vznikd. Za timto
Ucelem muze Komise rozhodnout, Ze vydd doporuceni,
kterd budou vychdzet ze stanoviska Evropského vyboru
organti bankovniho dohledu.

ECB té7z doporuluje, aby se pouZzivala jednotnd termino-
logie, kterou se vyjadtuje, jak mohou pfisluiné organy
zasdhnout pied pouzitim ur¢itych rizikovych vah a metod
méfeni. Mohlo by se jasné rozliSovat mezi piipady, ve
kterych se od ptislusnych organt ocekavd, Zze o zddosti
uvérové instituce vydaji formdlni spravni rozhodnuti,
a piipady, ve kterych piislusné orgdny mohou jednoduse
pfezkoumat navrhovanou metodu, aniz by bylo zapotiebi
piijmout formaélni rozhodnuti.

Uloha orginu zodpovédného za dohled na konsolido-

vaném zikladé

ECB md za to, Ze posilen{ tlohy orgdnu zodpovédného za
dohled na konsolidovaném zdkladé (ddle jen ,orgin
dohledu na konsolidovaném zdkladé®), které pfedpokladaji

15.

16.

¢lanky 129 az 132 navrhované bankovni smérnice, je
krokem vpfed, v jehoz disledku vSak mohou v rdmci
provadéni a uplatiiovani navrhované smérnice vyvstat
slozité otazky. Koordina¢ni tloha zakotvend v ¢l. 129 odst.
1, spole¢né s ustanovenimi o sdileni informaci uvedenymi
v ¢lanku ¢l. 130 odst. 2 a 132 zefektivni vztahy mezi
organy dohledu a mezi organy dohledu a bankami, a zvysi
tak G¢innost tim, Ze usnadni rozhodovaci proces a snizi
celkové ndklady dohledu. Toto je vhodnou odezvou na
zvysujici se pozadavky bankovnich skupin s vyznamnou
pfeshrani¢ni Cinnosti (') snizit naklady, které jim vznikaji
v souvislosti s plnénim poZzadavkt dohledu a regulace, jez
jim  uklddaji rGizné wvnitrostitni orgdny  dohledu
a vnitrostatni regula¢ni orgdny a které se v nékterych
piipadech prekryvaji nebo nejsou plné harmonizovany.

ECB kromé toho ocekavd, ze koordina¢ni dloha, kterou
bude orgin dohledu na konsolidovaném zdkladé vyko-
navat, spole¢né s vyslovnou povinnosti sdélovat informace,
piispéje ke stabilit¢ bankovniho sektoru jak na drovni EU,
tak na drovni ¢lenskych statt. Z pohledu organu dohledu
na konsolidovaném zdkladé je zapotiebi sloudit zlepené
tdaje od vnitrostatnich organti dohledu tykajici se mistnich
¢innosti a rizik dcefinych spole¢nosti skupiny, které se
nachdzeji v EU, za ucelem dukladného prezkoumani
a posouzeni skupiny jako celku, jak to vyzaduje ¢lanek
124 ve spojeni s clanky 71 az 73 navrhované bankovni
smérnice. Z pohledu vnitrosttnich organt dohledu by
informace shromazdéné organem dohledu na konsolido-
vaném zdkladé mohly usnadnit posouzeni moznych
finan¢nich problémt, které se vyskytuji u ostatnich
subjektt skupiny a které by mohly mit nepfiznivy vliv na
mistni dcefiné spole¢nosti. Dodate¢né informace, které
budou mit vnitrostdtni orgdny dohledu k dispozici, by
mély navic rovnéz usnadnit vykon funkci centrdlniho
bankovnictvi v oblasti finan¢ni stability, platebnich
systémtl a ménové politiky.

Cl. 129 odst. 2 navrhované bankovni smérnice (ve spojeni
s ¢l. 37 odst. 2 navrhované smérnice o kapitdlové pfiméfe-
nosti) nabizi piilezitost prohloubit finanéni integraci.
Stanovi pravni zdklad pro pouziti IRB pfistupu, pokrodi-
lych piistuptt k méfeni (Advanced Measurement Approa-
ches) (dale jen ,AMA pfistupy”) a metody internich modelt
(Internal Models Approach) pro trzni riziko na tGrovni celé
skupiny, jenz je doplnén postupem, ktery usnadiiuje schva-
lovaci proces na trovni celé skupiny. To by mélo umoznit
sjednoceni postuptl fizeni na trovni celé skupiny, pokud
jde o dodrzovani kapitdlovych pozadavki, coz by mélo
zlepsit integraci struktur skupin, a v dasledku toho i
bankovniho sektoru jako celku.

(") Ukazatelem zvy$eného vyznamu preshrani¢ni ¢innosti je rostouci

podil zahrani¢nich pobocek a dcefinych spole¢nosti na celkovych
aktivech bankovniho sektoru, jenz v roce 2003 presdhl 20 %. Viz
dokument ECB ,Report on EU Banking Structure® (Zprdva
o struktufe bankovnictvi v EU), listopad 2004; zvefejnéno na inter-
netovych strankdch ECB.
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17. Bez ohledu na mozny piinos ¢l. 129 odst. 2, mohou Casovy rozvrh a prechodnd ustanoveni

18.

19.

20.

()

0

v rdmci jeho uplatiiovani vyvstat slozité otdzky, které je
zapotiebi predvidat a vyfesit s cilem maximalizovat u¢inek
tohoto ustanoveni. Problémy by napiiklad mohly nastat,
dojde-li k neshoddim mezi domovskymi a hostitelskymi
organy dohledu nad dcefinymi spole¢nostmi skupiny, které
se povazuji za vyznamné ('), ohledné vykladu pozadavki
navrhované bankovni smérnice. I kdyz tfeti pododstavec
¢l. 129 odst. 2 vyzaduje, aby orgdn dohledu na konsolido-
vaném zaklad¢ piijal rozhodnuti, nedojde-li do Sesti mésicii
k dohodé mezi organy dohledu, je zapotiebi fesit neshody
mezi domovskymi a hostitelskymi orgdny dohledu tak, aby
nedoslo k oslabeni pravomoci pfislusnych vnitrostdtnich
organt dohledu, jeZ se na mistni drovni musi spolehnout
na vysledek skupinového pristupu a zarucit stejné
podminky hospodaiské soutéze (%).

Mozny piinos ¢l. 129 odst. 2 zdvisi rovnéZ na tom, jaky je
vzéjemny vztah mezi pravomoci piislusnych vnitrosttnich
organtt dohledu uklddat opatfeni mistnim dcefinym
spolecnostem v rdmci druhého pilife Basel II (proces
dohledu) a rozhodnutimi o schvileni na drovni celé
skupiny. Uvérové instituce, které poddvaji zddost podle
¢l. 129 odst. 2, potiebuji pravni jistotu. V této souvislosti
si zasluhuji pozornost prislusné postupy a soudni prezkum
rozhodnuti na drovni celé skupiny, jakoz i prabéiny
dohled nad pouzivinim IRB piistupu a AMA piistupti na
drovni celé skupiny. Navrhovand bankovni smérnice by
proto méla upravit pravomoc orgdnti dohledu napravit
nedostatky ve skupinovém piistupu, které vzniknou po
udélen{ souhlasu, a pravomoc souhlas odejmout.

Vzhledem k vyznamu uvedené problematiky pro w¢inné
uplatiiovani ¢l. 129 odst. 2 navrhované bankovni smérnice
ECB velmi podporuje prici, kterou md Evropsky vybor
organti bankovniho dohledu ve vztahu k uplatiiovini
Clanku 129 jako celku vykonat, a je presvédcena, zZe
vysledkem bude jednotné uplatnovani. Doporucuje viak,
aby do navrhované bankovni smérnice bylo vlozeno usta-
noveni, které by vyzadovalo, aby tfi roky po provedeni
smérnice bylo provedeno zhodnoceni a v piipadé potieby
zména Clanku 129 s cilem zohlednit, jak je ¢ldnek 129
v praxi uplatiiovdn a zda dosahuje své cile.

ECB rovnéz podporuje praci Evropského vyboru organt
bankovniho dohledu ve vztahu k ¢ldnku 131 navrhované
bankovni smérnice, ktery vyzaduje, aby orgdn dohledu na
konsolidovaném zakladé a ostatni piislusné organy
dohledu pfijaly ,pisemnd ujedndni tykajici se koordinace
a spoluprdce”. ECB proto podporuje &innost Evropského
vyboru organti bankovniho dohledu sméfujici k vypraco-
vani vzorového ujedndni o koordinaci a spoluprici, jez by
pouzivaly vSechny zdcastnéné orgdny dohledu.

Vyraz ,vyznamné“ se mize tykat relativntho vyznamu dcefinych
spole¢nosti bud pro skupinu jako celek, nebo pro bankovni systém
hostitelského stdtu.

Stejné podminky hospoddfské soutéze by mohly byt ohrozeny,
pokud by IRB piistupy nékterych bank byly ovéfeny organem
dohledu na konsolidovaném zékladé, zatimco pro ostatni banky by
ovéfeni provedl domovsky organ dohledu.

21.

22.

23.

ECB vitd ustanoveni o ¢asovém rozvrhu zavedeni novych
kapitédlovych pozadavkt v kapitole 1 hlavy VII navrhované
bankovni smérnice. Tato ustanoveni odrazZeji casovy
rozvrh stanoveny v Basel Il a méla by zajistit, aby evropské
tvérové instituce nebyly znevyhodnény vici soutézitelim
z tfetich zemi. Kromé toho by odklad uplatiiovani smér-
nice do ur¢ité miry narusil piipravy, které tGivérové insti-
tuce v EU ucinily s cilem dodrzet pivodni ¢asovy rdmec.
Z téchto duvodia ECB vybizi orgdny Spolecenstvi, aby
dodrzely ¢asovy rozvrh navrzeny Komisi.

ECB je ddle toho ndzoru, Ze pozornost je tieba vénovat
dalekosdhlym dasledkim této reformy a pretrvavajici
nejistoté, pokud jde o jeji vliv na vysi kapitdlu ve
finan¢nim systému EU jako celku (i pFesto, Ze tato nejistota
byla v nejvy$$i mozné mife omezena prostiednictvim
studif o kvantitativnim dopadu). Z tohoto divodu ECB
plné podporuje zavedeni pfechodnych pozadavka v ¢lanku
152 navrhované bankovni smérnice, které omezuji dopad
na minimdln{ kapitdlové pozadavky pro tvérové instituce
v prvnich tech letech po provedeni smérnice.

Bez ohledu na to, Ze je zapotiebi, aby odhady rizikovych
faktorti vychdzely z tdajii za dostatecné dlouhd obdobi
tak, aby pokryly ménici se ekonomické podminky,
pfechodnd ustanoveni by meéla pomoci tvérovym insti-
tucim v jejich pfechodu na propracovangjsi IRB piistup
tim, Ze se docasné zmirni urcité pozadavky, jez budou
s rostouci schopnosti instituce shromazdovat ddaje
postupné zpfisiiovany. To se tykd povinnosti mit ddaje
o historickych sledovédnich pravdépodobnosti nesplnéni
zdvazku za obdobi nejméné péti let (pfiloha VII ¢dst 4
odstavec 66 navrhované bankovni smérnice). V tomto
ohledu ¢l. 154 odst. 5 navrhované smérnice umozni clen-
skym statdm uplatiiovat vici Gvérovym institucim, které se
rozhodly zavést IRB piistup pied 31. prosincem 2007,
mirngj$i pozadavek mit tidaje za obdobi dvou let. Instituce,
které pfijmou IRB piistup po 31. prosinci 2007, viak musi
mit tdaje za obdobi tii let do konce roku 2008, tidaje za
obdobi ¢tyt let do konce roku 2009 a tdaje za obdobi péti
let do konce roku 2010. V praxi nebude mozné, aby tyto
instituce mély tdaje za obdobi ti{ let do konce roku 2008,
ledaze by ddaje za obdobi dvou let shromdzdily jiz do
konce roku 2007. ECB je proto toho ndzoru, Ze je Zddouci
zménit toto ustanoveni tak, aby se redlné umoznilo
uzndvat pouzivani IRB piistupu také béhem prechodného
obdobi. V tomto ohledu ECB vitd zmény ¢l. 154 odst. 5
a 6, které jsou uvedeny v obecném pfistupu Rady a které
piedstavuji pragmatické FeSeni.
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Sledovini strukturdlnich a moZnych procyklickych dopadi

nového ramce

24. Celkovy strukturdlni dopad navrhovanych smérnic byl

pfedmétem obav, a to mimo jiné vzhledem k ndro¢nému
tkolu zkombinovat kapitdlovou neutralitu a stéle propra-
covangjsi pfistupy. ECB plné podporuje celkové nastaveni
kapitdlovych ~ pozadavk,  jez  jsou  stanoveny
v navrhovanych smérnicich, a poznamendvd, ze vysledky
studie o kvantitativnim dopadu (QIS3) (), kterd zahrnuje
Clenské stdty, pfinesly celkové kladné hodnoceni, pokud
jde o dopad na mensi Gvérové instituce v EU, investicni
podniky v EU a poskytovani Gvéri malym a stiednim
podnikiim (které, jak se zdd, nebudou navrhovanymi smér-
nicemi znevyhodnény), jakoZ i pokud jde o zachovani stej-
nych podminek hospoddiské soutéze v rdmci EU vici
soutézitelim z tetich zemi. ECB bere rovnéz na védomi
celkové kladné hodnoceni uvedené ve zpravé o financnich
a makroekonomickych disledcich revidovanych kapitalo-
vych pozadavkd, jez byla pfipravena pod zéstitou Evropské
komise (}). Hodnoceni kvantitativntho dopadu navrhova-
nych smérnic ex-ante vak nemuze zahrnout jejich dyna-
mické acinky, jelikoz v chovani finan¢nich instituci maze
dojit ke zméndm v dasledku podnétt vyplyvajicich
z odlisnych rizikovych vah podle revidovanych kapitdlo-
vych pozadavkii v porovnani se stdvajicimi kapitilovymi
pozadavky. ECB proto podporuje pravidelné sledovani
ex-post, jez by mélo zahrnovat téz strukturdlni dasledky
a rozloZen rizik.

. Vedle sledovani obecného dopadu navrhovanych smérnic
bude v budoucnu moznd rovnéz zapotiebi sledovat né-
které konkrétni prvky. ECB si napiiklad v§imd toho, Ze
zvyhodnén{ pro dGvéry na nemovitosti pro obchodni tcely
v rdmci standardizovaného  pfistupu  (Standardised
Approach) a zdkladniho IRB piistupu (Foundation IRB
Approach) () poskytuje vétsi flexibilitu ve srovnani s Basel
II. ECB by vsak zdaraznila, Ze vzdjemny vztah mezi
dostupnosti Gvérd na nemovitosti pro obchodni ucely
a cenami nemovitosti by mél byt, nezdvisle na obezfetném
ocefovani zaji§téni ze strany bank, téZ pfedmétem pecli-
vého sledovani z makroobezfetnostniho hlediska. ECB
hodld k tomuto procesu sledovani pfispét.

. Pokud jde o ptipadné procyklické dopady navrhovanych
smérnic (tj. moznost, Ze by se kapitdlové pozadavky zpfis-
nily béhem recese a zmirnily béhem hospodaiského rustu,
¢imz by se prohloubily cyklické vykyvy), ECB uznava, Ze je
dulezité se touto problematikou zabyvat a Ze bylo dosa-
zeno vyznamného pokroku pii zmirnéni téchto obav

(") Evropskd komise ,Review of the Capital Requirements for Credit
Institutions and Investment Firms, Third Quantitative Impact Study:
EU Results“, (Pfezkoumdni kapitalovych pozadavka pro tvérové
instituce a investicni podniky, tiet{ studie o kvantitativnim dopadu:
vysledky v EU), 1. cervence 2003; zvefejnéno na internetovych
strankdch Komise.

PricewaterhouseCoopers, MARKT/2003/02/F, ,Study on the finan-
cial and macroeconomic consequences of the draft proposed new
capital requirements for banks and investment firms in the EU“
(Studie o finan¢nich a makroekonomickych disledcich ndvrhu
novych kapitdlovych pozadavki pro banky a investicni podnik
v EU), 8. dubna 2004; zvefejnéno na internetovych strdnkdc
Komise.

Standardizovany piistup je popsan v ¢lincich 78 az 83 navrhované
bankovni smérnice. Zékfadm’ IRB piistup je IRB pristup, ktery je
Eopsén v clancich 84 az 89 navrhované bankovni smérnice, pii
terém vSak Uv€rova instituce nevyuZzivd vlastnich odhadu ztrat
v dasledku nesplnéni zdvazku (losses given default (LGDs) nebo
konverznich faktort podle ¢l. 84 odst. 4.

tpravou navrhovanych smérnic za G¢elem omezeni procy-
klickych d¢inkt. Orgdny dohledu v EU maji spole¢ny
zdjem uvazit vhodné zplisoby, jak sniZit riziko zvysené
procykli¢nosti, nebot makroekonomické podminky se
postupné stdle vice propojuji, zejména v eurozoné.
Spole¢ny piistup k feSeni procyklicnosti by rovnéz
podpofil  rovnost podminek hospodaiské  soutéze
a transparentnost na jednotném trhu. ECB ma vak i nadale
za to, Ze sledovani ze strany Komise a piislusnych vnitro-
stdtnich orgdnti je nezbytné.

. ECB proto podporuje ndvrh, podle kterého by Komise

méla pravidelné sledovat, zda navrhovand bankovni smér-
nice vyznamné ovliviiuje hospodarsky cyklus, jak je stano-
veno v Cldnku 156 této smérnice. ECB bere dile na
védomi, Ze je vysadou Komise pfijimat ndvrhy na zménu
pfepracované konsolidované bankovni smérnice a Ze toto
se vztahuje i na moznd legislativni ,ndpravnd opatfeni”
zminénd v ¢lanku 156. Z makroobezietnostniho hlediska
je viak rozhodujici, aby moznd legislativni ,ndpravnd
opatfeni“ byla symetrické povahy a aby kapitdlové stan-
dardy byly ménény jen tehdy, pokud je zména
z obezfetnostniho hlediska udrzitelnd v pribéhu celého
cyklu. ECB navrhuje, aby tato potieba byla vysvétlena
v bodé¢ odtivodnéni 59 navrhované bankovni smérnice.

KONKRETNI POZNAMKY

Definice centridlnich bank

. ECB se domniva, Ze je zapotiebi vyjasnit jeji postaveni,

pokud jde o vynéti centrdlnich bank z ptisobnosti navrho-
vané bankovni smérnice. Clanek 2 prvni odrdzka vyjima
,centrdlni banky clenskych stdtd“ z oblasti plisobnosti
navrhované bankovni smérnice, zatimco ¢l. 4 odst. 23 defi-
nuje pojem ,centrdlni banky“ (na rozdil od ,centrilnich
bank clenskych stdtt“) tak, Ze zahrnuje ECB, neni-li
uvedeno jinak. ECB navrhuje zménit ¢ldnek 2 tak, aby
vyslovné stanovil, Ze se tato vyjimka vztahuje rovnéZ na
ECB.

Solo konsolidace

. Clanek 70 navrhované bankovni smérnice umoziuje, aby

piislusné organy piipad od piipadu a za urcitych
podminek povolily matefskym dvérovym institucim
v konkrétnim ¢lenském stdté zahrnout dcefiné spolecnosti
nachdzejici se v EU do vypoctd, které pozaduje ¢l. 68 odst.
1 navrhované bankovni smérnice. Tento postup se ozna-
¢uje jako ,solo konsolidace*.
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30. ECB doporucuje, aby podminky, za kterych lze solo konso-

lidaci () uplatnit, byly znovu uvdZeny. Jedna z téchto
podminek je uvedena v ustanoveni ¢l. 69 odst. 1 pism. a)
navrhované bankovni smérnice, které vyzaduje, aby neexi-
stovaly Zddné prekdzky prevodu kapitilu z matefské
spole¢nosti na dcefinou spole¢nost. ECB se domniva, Ze
toto neni vhodnd podminka, kterd by méla byt uloZena
matefské spolecnosti v souvislosti s pozadavky ohledné
solo konsolidace. V této souvislosti ECB velmi vitd skute¢-
nost, ze zmény v ¢lanku 70 navrhované bankovni smér-
nice, které jsou uvedeny v obecném piistupu Rady, ulozi
pozadavky, pokud jde o dostupnost kapitdlu dcefiné
spolecnosti pro matefskou spolecnost, a zrusi pozadavek,
Ze mnesmi existovat zddné prekdzky pfevodu kapitdlu
z matefské spole¢nosti na dcefinou spole¢nost. ECB pozna-
mendvd, Ze solo konsolidace by zahrnula i dcefiné spolec¢-
nosti nachdzejici se v clenskych stitech jinych nez je
Clensky stdt matefské spolecnosti. V praxi to znamend, Ze
finanéni situace dcefiné spolecnosti bude pro tcely kapitd-
lové pfiméFenosti posuzovina tak, jako by byla soucdsti
vlastni finan¢ni situace matefské spolecnosti. Orgdn
dohledu nad matefskou spole¢nosti proto musi mit plny
pfistup k informacim o kvalité aktiv, pasiv a kapitdlu
dcefiné spolecnosti. ECB navrhuje doplnéni dalstho kritéria
s cilem zajistit, aby orgdn dohledu nad matefskou spolec-
nosti mohl w¢innym zpisobem ovéfit tyto informace
o finan¢ni situaci deefinych spolecnosti, které se nachdzeji
v jiném clenském stdté. ECB ze zdsady povazuje téZ za
velmi dulezité, aby pouzivani clanku 70 smérnice bylo
transparentni, a vitd ustanoveni uvedend v obecném
pfistupu Rady, kterd sleduji tento cil.

31. ECB poznamendvd, Ze ¢lianek 70 navrhované bankovni

smérnice nezpochybniuje pouziti individudlnich kapitdlo-
vych pozadavki na dcefiné spolecnosti v EU, jez jsou
zahrnuty do individudlnich kapitdlovych pozadavkil na
matefskou Gvérovou instituci. Bylo by pfinosné uptesnit,
ze ¢lankem 70 nejsou dotéeny pozadavky, které dotcenym
dcefinym spole¢nostem uklddé ¢lanek 68.

Kapitdlové pozadavky na vnitroskupinové avéry

32. Cl. 80 odst. 7 navrhované bankovni smérnice umoziuje
piislusnym organtim za uritych podminek vyjmout avéry

(") Solo konsolidace podle navrhované bankovni smérnice je prvkem,
ktery Basel II neupravuje. Odstavec 23 Basel II vyzaduje, aby organy
dohledu posoudily, zda ,jednotlivé banky jsou samostatné pfimé-
fené kapitdlové vybavené“.

33.

34.

~

poskytované avérovou instituci své matefské spole¢nosti,
dcefiné spole¢nosti nebo jinym dcefinym spole¢nostem
stejné matefské spolecnosti z kapitdlovych pozadavkd
k avérovému riziku (). ECB zdaraznuje, Ze vSechny expo-
zice vi¢i Givérovému riziku by mély podléhat piiméfenym
kapitdlovym pozadavkam. Podminky, za kterych se
vyjimka podle ¢l. 80 odst. 7 pouzije, nevylucuji Gvérové
riziko v rdmci pfedmétnych tvérovych transakci vzhledem
k tomu, Ze napiiklad jedna Gvérova instituce nemusi splnit
své zdvazky vidi jiné Gvérové instituci, kterd je ovliddna
stejnou matefskou spole¢nosti. Kromé toho ECB pozname-
navé, Ze ¢l. 80 odst. 7 se uplatni pfedevsim na meziban-
kovni dvéry, kde maji kapitilové pozadavky stéZejni
vyznam pro omezeni systémového rizika. ECB ddle pozna-
mendvd, Ze Basel 1I tuto vyjimku neumoznuje (}) a Ze by
mohla v nékterych bankovnich systémech nepfiznivé
ovlivnit rovnost podminek hospodaiské soutéZe na vnitro-
stdtni trovni. ECB proto doporucuje, aby tento druh avérd
i naddle podléhal kapitdlovym pozadavkim.

Externi agentury pro hodnoceni Gvéruschopnosti

Pokud jde o uzndvdni externich agentur pro hodnoceni
tvéruschopnosti, ECB by chtéla upozornit na tfi problémy.

Zaprvé, ECB se domnivd, 7Ze pozadavek ,nezdvislosti“
v oddilu 1.2 &sti 2 pFilohy VI navrhované bankovni smér-
nice by mohl byt dile upfesnén. P¥ hodnoceni by
piislusné organy mély piihlédnout k faktoriim, jako jsou
vlastnickd a organizacni struktura externi agentury pro
hodnoceni Gvéruschopnosti, jeji finanéni zdroje, personalni
obsazeni a zku$enosti, jakoZ i jeji sprdva a fizeni. ECB je
toho ndzoru, ze piislusné organy by mély rovnéz ovérit,
zda externi agentury pro hodnoceni wvéruschopnosti
zavedly Gc¢inné vnitini postupy pro identifikaci, predcha-
zeni a feSeni moznych stfetl zdjma, a je tak zajisténo, ze
nedojde k nedmyslnému rozsiteni, zpfistupnéni nebo
zneuziti divérnych informaci. Tyto otdzky jsou z hlediska
koncepce vSeobecné povazovany za klicové a uzndvd je
dokument Mezindrodni organizace komisi pro cenné
papiry s ndzvem ,Statement of Principles Regarding the
Activities of Credit Rating Agencies” (Vyhldseni zdsad tyka-
jicich se ¢innosti agentur pro hodnoceni Gvéruschopnosti)
ze dne 25. zati 2003 (9.

(*) Tato vyjimka se vztahuje jen na standardizovany piistup, lze ji viak

na avérové instituce uplatnit rovnéz prostiednictvim zvlastniho
druhu stdlého ¢dstecného pouzivani (¢l. 89 odst. 1 pism. e) navrho-
vané bankovn{ smérnice).

Basel II se vztahuje na vSechny banky pusobici na mezindrodni
drovni, a to na vSech drovnich bankovni skupiny na konsolido-
vaném zdkladé. To znamend, Ze dcefind spolecnost, jez je bankou
plisobici na mezindrodni tirovni, bude muset drzet kapital ke kryti
uvérové angazovanosti vici ostatnim subjektim skupiny, které
nejsou jejimi dcefinymi spole¢nostmi. Basel Il nepovoluje moznost
upustit od uplatiovani téchto kapitdlovych pozadavka.

(*) Zvefejnéno na internetovych strdnkdch Mezindrodni organizace

komisi pro cenné papiry.
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35. Zadruhé, ECB by chtéla zdtiraznit potiebu obezietného v piiloze 2 Basel II), na zdkladé kterého vnitrostatni orgdny

36.

()

a objektivniho piistupu orgdnt dohledu k hodnoceni davé-
ryhodnosti externich agentur pro hodnoceni Gvéruschop-
nosti a jejich pfjjeti na trhu. Je zejména dalezité, aby pfi
hodnoceni moznych externich agentur pro hodnoceni
tvéruschopnosti piislusné organy nevytvafely piekdzky
pro vstup novych subjektd na trh tim, Ze by uklddaly
nepfiméfené pozadavky na splnéni kritérii uvedenych
v piiloze VI &sti 2 oddilu 2.1 navrhované bankovni smér-
nice (trzni podil, pi{jmy a financni zdroje, vliv na tvorbu
cen). Namisto toho by se pfisluiné orgdny mély v ramci
svého hodnoceni fddné zaméfit na  dakladnost
a spolehlivost metodiky hodnoceni. Pfislusnd ustanoveni
by proto méla byt déle rozpracovdna s cilem umoznit
dostate¢né diferencovany proces hodnoceni. V této souvis-
losti by ECB podpofila preformulovini tohoto oddilu
v souladu s Basel II, aby se zajistilo, Ze divéryhodnost
vyplyva jak z pFijetf na trhu, tak ze spolehlivé metodiky.

Zatfet, ECB zduraznuje potiebu ndlezité konvergence
a spoluprace v oblasti dohledu, pokud jde o uznavani
externich agentur pro hodnoceni avéruschopnosti. V zdjmu
zajisténi srovnatelnosti externich ratingovych hodnoceni
a stejnych podminek hospoddiské soutéze pro tvérové
instituce, které tato hodnoceni vyuzivaji v ramci standardi-
zovaného piistupu k avérovému riziku, bude nezbytny
vysoky stupefi souladu mezi postupy ¢lenskych stitti, coz
rovnéz napomuzZe sniZit riziko regula¢ni arbitrdze. Spolu-
prace v oblasti dohledu bude mit navic zdsadni vyznam pfi
snizovani ndkladd souvisejicich s regulaci pro ty externi
agentury pro hodnoceni uvéruschopnosti, jez usiluji
o uzndn{ ve vice nez jednom ¢lenském staté. Cl. 81 odst.
3, ¢l. 82 odst. 2 a ¢l. 97 odst. 3 navrhované bankovni
smérnice v souasné dobé obsahuji pouze moznost
vzdjemného uzndvdni na zdkladé uvdzeni piislusnych
organt. V souladu s jednotnou judikaturou Soudniho
dvora Evropskych spolecenstvi tykajici se volného pohybu
sluzeb je ECB toho ndzoru, Ze zdsada vzdjemného uznd-
vani by méla byt obecnou zdsadou ve vztahu k externim
agenturdm pro hodnoceni Gvéruschopnosti v rdmci EU. To
by nezabranovalo orgdnu dohledu, aby ulozil dodate¢né
pozadavky na zpusobilost s cilem pFihlédnout ke zvldstno-
stem vnitrostdtniho trhu, pokud by tyto dodate¢né poza-
davky opakované neobsahovaly tytéz podminky, které jiz
byly splnény v domovském clenském staté. ECB vitd
konzultativni dokument Evropského vyboru reguldtorti
trthu s cennymi papiry o moznych regulatornich pfistupech
ve vztahu k agenturdm pro hodnoceni Gvéruschopnosti ().
Durazné téz podporuje ¢innost, kterou v soucasné dobé
vyviji Evropsky vybor organti bankovniho dohledu za
Gcelem harmonizace kritérii pro uzndvani externich
agentur pro hodnoceni avéruschopnosti. ECB se domniva,
7e proces piifazovani (Mapping Process) (uvedeny

,CESR’s technical advice to the European Commission on possible
measures concerning credit rating agencies — Consultation Paper”
(Technickd pomoc Evropského vyboru reguldtorti trhu s cennymi
papiry Evropské komisi ohledné moznych opatieni tykajicich se
agentur pro hodnoceni dvéruschopnosti — konzultativni dokument),
30. listopadu 2004; zvefejnéno na internetovych strankdch Evrop-
ského vyboru reguldtord trhu s cennymi papiry.

37.

38.

39.

piifazuji  vysledky hodnoceni dvérového rizika k
dostupnym rizikovym vahdm, je velmi dtilezity a Evropsky
vybor organti bankovniho dohledu by proto mél podpotit
konvergenci v této oblasti.

Stalé &isteéné pouzivani na uréité druhy expozic

ECB poznamenavd, Ze na rozdil od Basel II umoziuje
navrhovand bankovni smérnice stdlé castené pouzivani
IRB pfistupu na vyznamné druhy expozic a v dulezitych
obchodnich dtvarech za rtznych okolnosti uvedenych
v ¢l. 89 odst. 1 pism. a), b) a d) aZ g) navrhované bankovni
smérnice. ECB bere na védomi, Ze diivodem pro omezeni
stalého ¢aste¢ného pouzivani je zabranit tomu, aby banky
trvale pouzivaly standardizovany piistup pro vysoce rizi-
kové expozice a soucasné pouzivaly své vlastni odhady
rizikovych parametrt pro méné rizikovd portfolia, a tim si

Yewr

v jednotlivych pfipadech vybiraly nejvyhodnéjsi ptistup.

ECB podporuje, aby stdlé ¢aste¢né pouzivani bylo k dispo-
zici malym Gvérovym institucim pro jejich expozice vici
Gstfednim vldddm, Gvérovym institucim a investi¢nim
podnikiim, nebot v téchto piipadech by pouzivani vlast-
nich odhad pfedstavovalo nadmérnou zatéz, coz by
malym tvérovym institucim pifpadné znemoziovalo pfi-
jmout IRB piistup. Postaveni malych tvérovych instituci je
spravné upraveno v novém bodu odivodnéni 35A, ktery
je navrzen v obecném pfistupu Rady. ECB doporucuje, aby
Komise tfi roky po provedeni smérnice pfezkoumala, zda
uplatnovani ¢ldnku 89 navrhované bankovni smérnice
Gc¢innym zpusobem naplituje cil tohoto ¢lanku.

Jednotné zachdzeni s pfisliby v rdmci IRB pfistupu

a standardizovaného p¥istupu

Kapitdlové zachdzeni s pfisliby v rdmci zdkladniho IRB
piistupu a standardizovaného ptistupu neni jednotné. ECB
chipe, Ze tato nejednotnost neni zdmérnd. Pokud by se
vSak tato otdzka nefeSila, mohlo by dojit k tomu, zZe
v ramci zdkladniho IRB pfistupu vznikne kapitalovy poza-
davek na urcité zaruky, které snizuji riziko a chrani stabi-
litu finan¢niho systému tim, Ze v rdmci nékterych plateb-
nich systému zajistuji ukonceni zaétovani. ECB proto
doporucuje pfeformulovat znéni odstavce 1.11 a) Casti 3
piilohy VII navrhované bankovni smérnice tak, aby odpo-
vidal totoznému ustanoveni, jez plati pro standardizovany
piistup, tj. aby stanovil, Ze na tGvérové linky, které jsou
nezdvazné, které mtze instituce kdykoli bezpodmine¢né
a bez pfedchoziho ozndmeni zrusit, nebo které umoziiuji
automatické zruseni z davodu zhorSeni Gvéruschopnosti
dluznika, se uplatni konverzni faktor 0 %.
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40. ECB zdiraziiuje, Ze je zapotiebi, aby druhému pilifi byla
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piikldddna stejnd dulezitost jako ostatnim piliFam Basel I,
tj. minimdlnim kapitdlovym poZadavkim a trzni discipliné.
ECB md za to, Ze velmi obecné znéni ¢lankd 123 a 124
navrhované bankovni smérnice, které odrazeji druhy pilif,
muze vést k nespravnému zdvéru, ze tii pilife nejsou stejné
dulezité.

Jelikoz navrhovand bankovni smérnice neobsahuje definici
pojmu ,interni kapitdl“ (ktery se pouzivd v ¢lanku 123
smérnice), bude z pohledu ECB zapotiebi, aby doslo ke
sjednoceni chdpdni pojmu interni kapitdl ze strany orgdna
dohledu a tvérovych instituci v souladu s tim, jak se bude
vyvijet praxe v odvétvi. ECB se domnivd, Ze je zddouci
vypracovat zdsady, které by upravily, co maji Givérové insti-
tuce ucinit, aby splnily pozadavky zakotvené v ¢lanku 123.
ECB si je védoma, Ze tyto zdsady lze vypracovat jen
postupem Casu v souladu s vyvijejici se praxi v odvétvi a na
zakladé zkusenosti vnitrostatnich organt dohledu a netrva
v této fazi na podrobnéjsi definici interntho kapitalu.

Pokud jde o kapitdlové rezervy, je tieba poukdzat na
prohlédseni Basilejského vyboru pro bankovni dohled
z Cervence 2002, které vyslovné uzndvd vyznam kapitdlo-
vych rezerv, pokud jde o mozné obavy z procyklicnosti (!).
Navrhovand bankovni smérnice tuto otdzku v soucasnosti
neupravuje a ECB navrhuje, aby na ni bylo poukdzdno
v odivodnéni navrhované bankovni smérnice v tom
smyslu, Ze organy dohledu by mély od bank vyZzadovat,
aby udrzovaly kapitdlové rezervy, a byly tak schopny
dodrzovat minimdlni vysi kapitdlu, a to i za mimofadnych
podminek.

V neposledni fadé¢ ECB poznamenavd, Ze fada clenskych
statll v soucasné dobé za zvlstnich okolnosti stanovi mini-
maélni ukazatel kapitilové pfiméfenosti nad droven 8 %,
kterou zakotvuje clanek 75 navrhované bankovni smér-
nice. Automatické uplatiovani vyssich kapitdlovych poza-
davkli na urcité kategorie instituci je nezddouci, nebot
rozdilné minimalni ukazatele kapitdlové pFiméfenosti
ohrozuji stejné podminky hospodéiské soutéze v ramci EU
a podnécuji k restrukturalizaci skupin za ucelem regula¢ni
arbitrdZe mezi jednotlivymi dpravami kapitdlovych poza-
davk.

,S cilem pomoci Fesit mozné obavy z cykli¢nosti IRB pfistupt se
Vybor doEodl na tom, Ze v ramci IRB piistupti by banky mély mit
povinnost provést smysluplné konzervativni zdtéZzové testovani
uvérového rizika tak, aby se zajistilo, Ze budou mit dostatecné kapi-
tdlové rezervy podle druhého pilite nové dohody*, tiskovéd zprava
Basilejského vyboru pro bankovni dohled, 10. Cervence 2002;
zvefejnéno na internetovych strinkich Banky pro mezindrodni

platby.

44. ECB vitd ¢l. 130 odst. 1 navrhované bankovni smérnice,
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ktery je zvlast vyznamny, nebot zaklddd povinnost organu
dohledu na konsolidovaném zdkladé informovat orgdny
uvedené v ¢l. 49 pism. a) a v ¢lanku 50 navrhované smér-
nice, vznikne-li mimotddnd situace, jez by pfipadné mohla
ohrozit stabilitu finan¢niho systému.

ECB chdpe ¢l. 130 odst. 1 tak, Ze se vztahuje jak na vnitro-
statni finan¢ni systém, tak na finan¢ni systém EU. ECB
proto chdpe, ze informace musi byt zasiliny orgdntim
uvedenym v ¢l. 49 pism. a) bud na ndrodni, nebo na pfes-
hrani¢ni drovni. To je dtlezité, nebot pokrok dosazeny
v integraci finan¢nich trhi a trznich infrastruktur v EU
mtZe, soucasné se zvySenim likvidity a efektivity téchto
trhd, rovnéz zvysit pravdépodobnost systémovych poruch
nepfiznivé ovliviiujicich vice neZ jeden c¢lensky stdt
a pfipadné zvysit riziko preshrani¢niho dominového efektu
v bankovnim sektoru EU. V této souvislosti ECB vitd
skutecnost, ze ¢l. 130 odst. 1 vychazi z doporuceni ze
zpravy Hospodaiského a finanéniho vyboru o krizovém
fizeni ve finan¢nim sektoru (?) tim, Ze uklddd povinnost
v krizové situaci v¢as tyto orgdny informovat. S cilem
vyjasnit oblast ptisobnosti ¢l. 130 odst. 1 by ECB doporu-
Covala uvést, 7e povinnost upozornit orginy uvedené
v ¢l. 49 pism. a) se vztahuje na orgdny v rdmci EU.

ECB rovnéz chape, ze odkaz v ¢l. 130 odst. 1 na orgdny
uvedené v ¢lanku 50 () mé zajistit, aby ¢lenové vlad ¢len-
skych statti, ktefi odpovidaji za finan¢ni sluzby, byli
o existenci mimofadné situace informovdani co nejdiive.
ECB navrhuje tento zamér jednozna¢néji vyjadiit tak, ze by
odkaz na orginy uvedené v c¢lanku 50 byl nahrazen
vyslovnym odkazem na ,pfislusné cleny vlady“, ¢imz se
zabezpedi, Ze nebudou existovat Zadné piekdzky prenosu
davérnych informaci potfebnych ke zvlddnuti mimoradné
situace, s vyhradou podminek stanovenych ve vnitrostat-
nich prévnich pfedpisech a pravnich pfedpisech Spolecen-
stvi (tj. v pFipadech, kdy jsou jejich funkce mimofddnou
situaci dotceny).

(*) Hospodaisky a finanéni vybor, ,Report on financial crisis manage-

ment® (Zprava o krizovém fizeni ve finanénim sektoru) ze dne
17. dubna 2001, Economic Paper ¢ 156, Cervenec 2001; zveiej-
néno na internetovych strankdch Komise.

Clanek 50 navrhované bankovni smérnice, kterym se piepracovava
cast ¢l. 30 odst. 9 konsolidované bankovni smérnice, umoznuje
¢lenskym stdtim povolit sdélovéni davérnych obezietnostnich infor-
maci ,Gstfednim orgdntim své stdtni spravy, které jsou odpovédné
za piipravu pravnich predpist tykajicich se dohledu nad Gvérovymi
institucemi, finanénimi  institucemi, investicnimi  sluzbami
a pojistovacimi spolecnostmi, jakoz i inspektorim, ktefi jednaj
v zastoupeni téchto orgndi*“.
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. ECB plné podporuje znéni ¢l. 130 odst. 1 navrhované

bankovni smérnice téZ z toho davodu, Ze ponechdva
piislusnym organtim jak na vnitrostatni drovni, tak na
trovni EU ndlezity prostor k vymezeni pruznych postupd,
které jsou v kontextu krizového fizeni nezbytné. V tomto
ohledu by ECB chtéla upozornit na stavajici ujedndni mezi
centrdlnimi bankami a orgdny dohledu, kterd stanovi
zasady a postupy komunikace a spoluprice v piipadech
krizového fizeni ve finanénim sektoru. Memorandum
o porozuméni o strategickych zdsadich spoluprice mezi
organy bankovntho dohledu a centralnimi bankami
v Evropské unii v piipadech krizového fizeni (ddle jen
,memorandum o porozuméni“) stanovi zdsady a postupy,
které se konkrétné tykaji urceni organa zodpovédnych za
krizové fizeni, pozadovanych tokd informaci mezi vSemi
zlCastnénymi orgdny a praktickych podminek pro sdileni
informaci na  pfeshraniéni  drovni. Memorandum
o porozuméni piedvidd vytvoreni logistické infrastruktury
na podporu $ir{ preshrani¢ni spoluprdce mezi organy (').

ECB navic poznamenavd, Ze jiz byly zahdjeny urcité inicia-
tivy s cilem déle rozpracovat postupy pro piipad krizo-
vého fizeni podle ¢lanku 130 navrhované bankovni smér-
nice. Vybor pro bankovni dohled Evropského systému
centrdlnich bank a Evropsky vybor organii bankovniho
dohledu konkrétné zalozily spolecnou pracovni skupinu
pro krizové fizeni, kterd pfispéje k vyvoji dalsich praktic-
kych postupi pro feSeni krizi. V této souvislosti ECB
vyzyva k dalsi Cinnosti sméfujici k vypracovani uc¢innych
postupli spoluprice. ECB je toho ndzoru, Ze hladké
vzdjemné vztahy mezi funkcemi dohledu a centrdlniho
bankovnictvi usnadni vcasné zhodnoceni systémového
dopadu krize a pFispéji k u¢innému krizovému Fizeni jak
na vnitrostatni drovni, tak na drovni EU.

Soulad s Basel II v oblasti opera¢niho rizika

ECB poznamenavd, Ze ustanoveni navrhované bankovni
smérnice, kterd se vztahuji na operaéni riziko, se od Basel
Il odkldngji do takové miry, Ze by mohlo dojit k naruseni
stejnych podminek hospodaiské soutéze. ECB proto dopo-
rutuje prezkoumat ndsledujici prvky navrhované smérnice.

Zaprvé, relevantni ukazatel v ¢astech 1 a 2 piilohy X
navrhované bankovni smérnice, vypocitany na zdkladé
,poslednich Sesti dvandctimési¢nich sledovani k poloviné
a ke konci tcetntho roku“, a pfijatelnost odhadnutych
udaju v ptipadé, Ze ovéfené tdaje nejsou k dispozici, neni
v souladu s Basel II, podle kterého se maji pouzit ro¢ni
sledovani. ECB vitd skutecnost, Ze zmény v odstavci 3 &sti
1 a v odstavci 5 ¢asti 2 piilohy X smérnice, které jsou
uvedeny v obecném piistupu Rady, by ve vztahu k této
otazce uvedly smérnici do souladu s Basel II.

Zadruhé, navrhovany vypocet kapitdlovych pozadavki
podle standardizovaného pfistupu znevyhodiuje tGvérové
instituce EU vi¢i avérovym institucim z tfetich zemi, které

Viz tiskovd zpréva ECB ze dne 10. bfezna 2003; zvefejnéno na
internetovych strankach ECB.

52.

53.

54.

se fidi dpravou Basel II. Kromé toho muZe byt tento
piistup na prekdzku zdméru stimulovat banky v jejich
ptechodu od piistupu zdkladnitho ukazatele (Basic Indicator
Approach) ke standardizovanému piistupu. Basel II
umoziuje, aby se zdporny hruby vynos v urcitych obchod-
nich oblastech pouzil k ¢asteénému zapocteni vici klad-
nému hrubému vynosu v jinych obchodnich oblastech
v kazdém roce, a je tak v souladu s pfistupem zdkladniho
ukazatele, na zdkladé kterého dochdzi k automatickému
zapocteni mezi obchodnimi oblastmi v kazdém roce. ECB
poznamendvd, ze piistup zvoleny v navrhované bankovni
smérnici je ve skutecnosti opatrngjsi. ECB by vsak upted-
nostnila, kdyby navrhovand bankovni smérnice byla
uvedena do souladu s Basel IL

Zatieti, pozadavky v casti 4 prilohy X navrhované
bankovn{ smérnice se odchyluji od Basel II, nebot v zdsadé
umoziuji neomezené stalé caste¢né pouzivini AMA
piistupti. ECB poznamendvd, ze omezeni rozsahu a trvani
c¢asteéného pouzivani AMA piistupt se v Basel Il povaZzuje
za zdsadni, aby se predeslo mozné regulacni arbitrdzi
a pifpadnym neptiznivym dopadiim na stejné podminky
hospodaéfské soutéze. ECB sdili obavy Basilejského vyboru
pro bankovni dohled a doporucuje, aby omezeni
¢astecného pouzivani AMA pristupt bylo zakotveno jako
obecné pravidlo, a nikoli jen v jednotlivych piipadech.

V neposledni fadé pfechodnd ustanoveni uvedend v ¢lanku
155 navrhované bankovni smérnice dovoluji, aby rele-
vantni ukazatel 15 % byl pouzit na obchodni oblast
,obchodovdni a prodej* az do 31. prosince 2012
v piipadech, kdy tato obchodni oblast pfedstavuje alespon
50 % celkovych relevantnich ukazateld. To pfedstavuje
nevitané odchyleni od Basel II, ktery toto pfechodné usta-
noveni neobsahuje.

Pravni riziko jako souldst operacniho rizika

ECB si v§ima, Ze ¢l. 4 odst. 22 navrhované bankovn{ smér-
nice zavadi pojem ,pravni riziko jako prvek sirstho pojmu
yopera¢ni riziko“. ECB uznavd, ze pravni riziko je dulezitou
kategorii rizika, kterou je tfeba v rdmci méfeni kapitdlu
zohlednit, ale souasné poznamendvd, 7e pojem pravni
riziko neni v navrhované smérnici blize definovan, a mohl
by se tak stat zdrojem nejistoty a vést k rozdilnému prova-
déni a uplatiovani. V tomto ohledu je ECB piesvédéena, Ze
by bylo vhodné do rdmce EU zavést presnéjsi znéni Basel
II, které konkrétné stanovi, Ze opera¢ni riziko zahrnuje
Jpravni riziko, ale vyluCuje strategické riziko a riziko
poskozeni dobré povésti“ (odstavec 644 Basel II).
Poznamka pod ¢arou k tomuto odstavci Basel Il uvadi, Ze
Jpravni riziko zahrnuje zejména riziko pokut, sankci nebo
nahrad $kody s trestni funkci vyplyvajici z opatieni
dohledu, jakoz i ze soukromopravniho vyrovnani“; bylo by
uZite¢né toto znéni pievzit do odivodnéni navrhované
bankovni smérnice.
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Obecnd definice pravniho rizika by usnadnila fddné
hodnoceni a fizeni rizik a zajistila jednotny pistup ze
strany Gvérovych instituci v EU. Bylo by rovnéz vhodné
provétit, do jaké miry je zapotfebi piihlédnout ke skutec-
nosti, Ze pravni rizika jsou svou podstatou neptedvidatelnd
a obecné se nefidi urcitym vzorem. Rizeni prévniho rizika
by kromé toho muselo byt v souladu s fizenim opera¢niho
rizika jako celku. Z téchto divodt ECB navrhuje, aby
Evropsky vybor orgdniti bankovniho dohledu pokracoval
v &innosti s cilem vyjasnit definici pravniho rizika.

ECB poznamendvd, Ze pozadavky prdvni jistoty pro
metody snizeni tvérového rizika uvedené v prilohdch VII
az IX navrhované bankovni smérnice lze povazovat za
podminky, které snizuji pravni rizika souvisejici s pouZzitim
téchto metod. Divodem je, Ze tyto pozadavky se piimo
netykaji vypoctu rizikové vazenych aktiv, ale tykaji se
otazky, zda tyto metody sniZeni avérového rizika maji
pevny pravni zdklad. S ohledem na piilohu X ¢ast 3 oddil
1.2 odstavec 14 navrhované bankovni smérnice ECB
chdpe, ze ztrity v dusledku pravnich vad metod pro
snizeni tvérového rizika nebudou podléhat kapitdlovému
pozadavku k opera¢nimu riziku, povazuji-li se za tvérové
riziko pro vypocet minimalnich kapitdlovych pozadavkd.

Kapitilové pozadavky pro urcité investi¢ni podniky

Clanek 20 navrhované smérnice o kapitdlové piiméfenosti
ponechdvd na uvazeni piislusnych orgdnti, zda vyjmout
ur¢ité investicni podniky z kapitdlovych pozadavka k
opera¢nimu riziku. Bod odtvodnéni 22 navrhované smér-
nice vSak zdiraziuje, Ze ,Opera¢ni riziko je vyznamnym

rizikem, kterému jsou instituce vystaveny a které je tfeba
kryt kapitalem“. Komise zavedla tuto moznost uvdzeni na
zakladé studie zvefejnéné v Cervenci 2004 () a dcelem
tohoto uvazeni bylo zmirnit dopad kapitdlovych poza-
davkt k operaénimu riziku na celkové pozadavky ulozené
investi¢nim podnikiim. ECB poznamenava, Ze autofi studie
zaujali pomérné opatrny postoj k otdzce, zda zvyseni kapi-
talovych pozadavkd na investi¢ni podniky v dasledku zave-
deni kapitdlového pozadavku k operacnimu riziku by mélo
byt povazovdno za nepfiméfené. Studie navic uvedla, Ze
pouzité udaje byly ziejmé netplné. ECB soucasné upo-
zorfiuje, Ze vyjimky, jejichz uplatnéni zavisi na uvadZeni
a druhu subjektu a jez dovoluje navrhovand smérnice
o kapitdlové ptiméfenosti, by mohly nepfiznivé ovlivnit
stejné podminky hospodéiské soutéze ve tiech ohledech:
mezi riznymi druhy investicnich podnikd, mezi investi¢-
nimi podniky stejného druhu, které si navzdjem konkuruji
na preshranicni drovni, a mezi investicnimi podniky
a Uvérovymi institucemi. ECB proto navrhuje, aby Komise
v priméfené dobé prezkoumala dopad téchto vyjimek
a zpusob, jakym jsou uplatiiovany ze strany prislusnych
organd, a aby do navrhované smérnice o kapitdlové pfimeé-
fenosti bylo v tomto smyslu zahrnuto p¥islusné ustano-
veni.

Ve Frankfurtu nad Mohanem dne 17. tinora 2005.

Prezident ECB
Jean-Claude TRICHET

(") Evropskd komise, ,Review of the Capital Requirements for EU

Investment Firms — 2004 Quantitative Impact Study — Main Conclu-
sions” (PFezkoumdni kapitdlovych pozadavk pro investi¢ni podniky
v EU - studie o kvantitativnim dopadu (2004) — hlavni zavéry), bez
data; zvefejnéno na internetovych strankdch Komise.



