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Druhé hodnocent
pokroku dosaZeného
Pi¥i provdadéni
Hlavnich sméri
hospodarské politiky

...prispévek do Jarni
zpravy 2005

Veétsi zaméieni na
konkrétni opatieni

Mirné ekonomickeé
oZiveni s utlumenou
domadci poptavkou

Makroekonomickeé
politiky zistaly
uvolnéné

Toto sdéleni hodnoti pokrok dosazeny pii provadéni stfednédobé
strategie hospodaiské politiky EU, jak je uvedena v Hlavnich smérech
hospodatské politiky (BEPG)' za obdobi 2003—2005. Hlavni sméry byly
piijaty vroce 2003 a aktualizovany v roce 2004 s cilem zohlednit
rozsifeni Unie, a zamé&iuji se na to, jak mohou hospodaiské politiky
prispét k plnéni lisabonské strategie, nejen sledovanim vhodné
makroekonomické politiky, ale i dynamickou ekonomickou reformou.
Toto sdéleni shrnuje hlavni zjisténi zpravy o provadéni Hlavnich smérta
hospodarské politiky, kterou utvary Komise pfipravily jako soucast
»Provadéciho balicku”, a rovnéz obsahuje navrh Spole¢né zpravy o
zameéstnanosti a Zpravy o provadéni strategie vnitiniho trhu. Provadéci
bali¢ek poskytuje potifebné zakladni informace k Jarni zpravé Komise za
rok 2005 a pro Pribézné hodnoceni lisabonské strategie v poloviné
obdobi.

Ve srovnani s predb&znym hodnocenim z minulého roku® tato zprava o
provadéni hospodarské politiky upfesiuje hodnoceni o konkrétni zavery
o dosazeném pokroku. Pozornost se tedy do jisté miry pfesunula od
zameru politiky na konkrétni opatfeni. Hodnoceni vSak bere do tivahy
omezeny cas, ktery mély nové pristupujici ¢lenské staty k dispozici pro
implementaci hlavnich smérti hospodaiské politiky.

Kratce po piijeti Hlavnich smérti hospodaiské politiky za obdobi 2003 —
2005 zaznamenalo hospodaistvi ptiblizn¢ ve druhé poloviné roku 2003
obrat k lep§imu. Oziveni dale pokracovalo vroce 2004 za podpory
pfiznivého  globalniho  ekonomického  prostfedi.  AvSak  pii
pfedpokladané mife ristu v rdmci EU na Grovni 2,5 procenta v roce
2004 (a kolem 2 procent pro eurozonu) je ekonomické oziveni spise
mirné a je tfeba predevsim posilit domaci poptavku. Nektera zlepSeni je
mozné pozorovat na trhu prace, kde se s podporou umirnéného
mzdového vyvoje riist zaméstnanosti v roce 2004 zvysil na 0,4 procenta.
V porovnani s rokem 2003 se v EU-25 i1 v eurozoné predpokladd pouze
mirny nartst inflace na 2,2 procenta navzdory vyvoji cen energii, ktery
byl v eurozoné zmirnén zhodnocenim eura.

V kontextu stalé nejistoty souvisejici s mirou oziveni a se stoupajicimi
cenami energii zlstaly makroekonomické politiky v roce 2004
uvolnéné. Evropskd centralni banka nezmeénila své klicové trokové
sazby. Za ucelem omezeni inflanich tlaki zvySily nékteré centralni
banky Unie urokové sazby. Fiskalni politika piivodnich patnécti zemi
EU setrvala vroce 2004 na neutralni urovni, jak naznacuje pouze
minimalni zména v diskreéni sloZce, zatimco automatické stabiliza¢ni
prvky vseobecné podporovaly ekonomickou aktivitu. V nékterych
novych clenskych statech prispéla konsolidace vefejnych financi
k uvolnéni ménové politiky.

srpna 2003.

Doporuceni Rady ze dne 26. Cervna 2003 k hlavnim sméram hospodarske politiky ¢lenskych statii a
Spolecenstvi (na obdobi 2003 — 2005) 2003/555/ES zvetejnéné v Utrednim véstniku ¢. L 195/1 ze dne 1.

Doporuceni Rady ze dne 5. Cervence 2004 k aktualizaci Hlavnich smérti hospodarské politiky na obdobi

2003 — 2005 z roku 2004.

Sdéleni Komise ,,Prvni zprava o provadéni Hlavnich sméri hospodaiské politiky za obdobi 2003 —

2005, KOM(2004) 20 v konecném znéni piijatém dne 21. ledna 2004.
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Pretrvavajici schodky
rozpolti

V roce 2004 méla asi
tietina Clenskych stati
schodky pievySujici 3
% HDP

UdrZovani tempa
reforem pracovniho
trhu

Opatieni na zlepSeni
pracovnich pobidek se
naddle zaméiovala na
daiiové reformy

Nékolik clenskych
stdatit prijalo opatieni

Rada ¢lenskych statti dosahla jen mirného pokroku pii uzdravovani
vefejnych rozpoc¢tl, coz se odrazilo ve vysokych rozpoctovych
deficitech v roce 2003. V kombinaci sniz§im nez potencialnim
hospodaiskym ristem to vedlo knarGstu primeérného nominalniho
schodku v eurozoné na témer 3 procenta HDP, zatimco v celé EU zistal
schodek nezménén na nepatrné nizsi Urovni . Za tim se vSak skryvaji
znatné rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty: nevyrazny vykon
nekterych clenskych stati kontrastuje se zdravym stavem ,témér
vyrovnaného nebo piebytkového* rozpoctu, ktery byl dosazen nebo
udrzen vroce 2003 nebo 2004 v celé tadé dalSich clenskych statl
(Belgie, Dansko, Estonsko, gpanélsko, Irsko, Lucembursko, Finsko a
Svédsko).

Nominalni salda rozpoétii se zhorSila u vice nez poloviny ¢lenskych
statii: prebytek se zménil v deficit ve ctyfech clenskych statech a
schodky se zhorsily v dal3ich deseti statech, z ¢ehoz v Recku a v Polsku
vyraznym zpUisobem. Na zakladé hospodaiské predikce z podzimu 2004
predlozené Komisi se u deviti ¢lenskych stati o¢ekava, ze v roce 2004
schodky zna¢né ptevysi horni hranici 3 procent HDP. Tuto situaci
rovnéz vykazuje pocatecni stav rozpoctd neékterych novych clenskych
statli, coz odrazi probihajici proces transformace a riizné problémy, pied
kterymi jejich fiskalni politika stoji.

Nadmérné schodky byly zaznamenany v Portugalsku jiz v roce 2002,
v Némecku a Francii v roce 2003, zatimco osm dal$ich stati vykazovalo
nadmémy schodek v roce 2004, jmenovité Recko a Nizozemsko a po
pristoupeni Ceska republika, Kypr, Madarsko, Malta, Polsko a
Slovensko. Zatimco Portugalsko jiz vroce 2004 nadmérny schodek
nevykazalo a schodek Nizozemska se vroce 2004 vratil tésn¢ pod
hranici 3 procent HDP, Némecko, Francie a piedeviim Recko (z
puvodnich patnacti ¢lenskych stati EU) s vysokymi schodky stale jesté
bojuji. S vyjimkou Recka a Mad’arska se v3ak realizace Gsili o fiskdlni
konsolidaci v ostatnich zemich, které jsou v procesu fizeni za nadmérny
schodek (EDP), zda byt na dobré cesté.

Zda se, ze tempo reforem pracovniho trhu bylo v roce 2004 zachovéano.
Predevsim se projevuji opatieni, ktera byla nedavno pfijata v Némecku a
znaény pokrok byl dosazen i v Dansku, Nizozemsku, Irsku a v
Rakousku (viz rovnéz Spolecna zprava o zaméstnanosti za obdobi 2004-
2005). Obecn¢ se projevuje tendence soustied’'ovat i nadale mnoha
opatieni na snizeni dani, na strategii celozivotniho vzde€lavani nebo na
aktivni politiku pracovniho trhu, zatimco méné podnéti (nebo
jednoznacénych navrhi) se tyka systému davek, mzdovych vyjednavani a
pravnich predpisti na ochranu zaméstnanosti.

Nekolik ¢lenskych stath ptijalo daiiové reformy na zvyseni pobidek pro
vstup na pracovni trh nebo pro setrvani na ném a nékteré Clenské staty
(napt. Ceska republika, Dansko, Némecko, Francie a Nizozemsko)
rovnéz snizily dobu vyplaceni podpory v nezaméstnanosti a/nebo
zptisnily kritéria ke splnéni podminek pro pobirani podpory a hledani
prace.

Vv

poskytovat pfiméfenou uroven jistoty. Pouze nckolik ¢lenskych statt
piijalo v roce 2004 opatieni ke zvySeni pruznosti organizace prace.
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ke zlepSeni pruZnosti

Nedostateény pokrok k
dosaZeni vSech cilii
zaméstnanosti
stanovenych pro roky
200572010

Nep¥iznivy vyvoj riistu
produktivity prdce

Tempo integrace
vnitiniho trhu se
gpomalilo ...

Zvlaste v Némecku dosSlo v piipadé malych podnikii ke zmékéeni
pravnich pfedpisi na ochranu zaméstnancti, prodlouzila se doba trvani
smluv na dobu ur¢itou a trend zkracovani pracovni doby ve specifickych
odvétvich se zaCal obracet. Francie novelizovala pravni predpisy o
propousténi z divodu nadbyteénosti. Zadny jiny ¢lensky stat se viak
nepustil do reformy nékterych pfili§ pfisnych pravnich predpisii na
ochranu zaméstnancli se smlouvami na dobu neurcitou nebo do feSeni
segmentace trhu prace podle riznych druhti pracovnich smluv. I kdyz
byly v Italii zavedeny reformy na podporu zvyseni t€asti na trhu prace,
vy$$i rozmanitost pracovnich smluv by mohla dale prohloubit jiz
viditelnou segmentaci trhu prace.

Vétsina cClenskych stath i1 nadale podporovala profesni mobilitu
prostfednictvim  strategie celozivotniho vzdélavani a aktivnimi
programy na trhu prace. Nékteré ¢lenské staty feSily problém regionalni
mobility tim, Ze zlepSily oblast pobidek v systému dani/davek nebo,
jako v piipadé Spanélska, posilenim pruZnosti trhu s byty.

Bez ohledu na soucasny pokrok je stale mén¢ pravdépodobné, Ze se Unii
podafi splnit lisabonské a stockholmské cile v oblasti zaméstnanosti
(mozna s vyjimkou cili pro miru zaméstnanosti zen), pokud vSechny
Clenské staty rychle nezavedou komplexni reformy. Udrzitelné
zvySovani hospodaiské dynamiky by rovnéz ptispelo k budoucimu rist
miry zaméstnanosti.

Reformy ke zlepSeni produktivity prace v ramci EU jsou stejné dilezité
jako reformy pracovniho trhu. Od pielomu stoleti se rlst hodinové
produktivity prace v mnoha clenskych statech jesté vice zpomalil a
v roce 2003 se v Italii, Nizozemsku a v Portugalsku dostal do zapornych
Cisel. Castené to miize souviset s niz§i trovni investic na zaméstnance
jako dusledku vyssi tvorby pracovnich mist ve druhé poloviné
devadesatych let. Tento faktor vSak mutze vysvétlit pouze maly podil
zjisténého zpomaleni ristu produktivity. Dilezitéjsi je zpomaleni miry
technologického pokroku vyplyvajicitho z pomalé orientace na odvétvi
s vysokym rastem produktivity, relativné malého rozsahu vyrobniho
odvétvi v oblasti informacnich a telekomunikaénich technologii (ICT)
v EU a zfejma pomalost pii vyuzivani pfinost ICT pro zvySovani
produktivity vfadé pramyslovych odvétvi vyuzivajicich téchto
technologii.

ZvySovani produktivity vyZaduje zavedeni dynamického a komplexniho
souboru reforem, ktery by umoznil pln€ vyuzit pfinosy z hospodarské
integrace. Avsak, jak jiz bylo konstatovano v prvni zpravé o provadéni
Hlavnich smérd hospodaiské politiky za obdobi 2003 — 2005, vysledky
nejsou jednoznaéng pozitivni. Nékolik ukazateld (obchodovani v ramci
EU, cenova konvergence) naznacuje, zZe tempo integrace vnitinich trh
se zpomalilo ¢astecné v disledku nizsi ekonomické aktivity. Provadéni
smérnic pro vnitini trh zaostdva za casovym rozvrhem a pouze
Spanélsko a Litva dokazaly sniZit procentudlni podil neprovedenych
smérnic pod dohodnuté 1,5 procenta. Vysoky pocet ptipadli porusSovani
pravidel v Némecku, Recku, Spané&lsku, Francii a Italii je rovnéz
divodem ke znepokojeni. V oblasti vefejnych zakazek se hodnota
vefejné inzerovanych zakéazek i nadale zvySuje, ale stale tvofi pouze 16
procent celkové hodnoty vefejnych zakazek.
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...zatimco liberalizace
sitovych
priumyslovych odvétvi
pokrocila a politika
hospodarské soutéZe
se zefektivnila

Pokrok dosaZeny
v oblasti integrace
finanéniho trhu

Zlepsené klima pro
podnikani

Podpora hospodaiské soutéze v sitovych prumyslovych odvétvich
zustava trvalym ukolem. K liberalizaci sitovych primyslovych odvétvi
byly vroce 2004 podniknuty dalsi kroky, ale efektivni hospodarska
soutéz neni vzdy zajiSt€éna, o cemz i nadale svéd¢i vyznamny podil
zavedenych provozovatelti na trhu. Se zavadénim nového regulacniho
ramce se zvySuje hospodaiska soutéz v odvétvi elektronickych
komunikacnich sluzeb na vétSin¢ trhl, coz pfinasi vyssi uzitek
spotiebitelim. Osm c¢lenskych statd podniklo dal$i kroky kuplné
liberalizaci trhu s elektrickou energii (Belgie, Dansko, Francie, Irsko,
Italie, Lucembursko, Nizozemsko a Portugalsko). V mnoha novych
Clenskych statech se na trhu sitovych odvétvi rovnéz zvySuje
hospodarska soutéz s oteviranim jejich ekonomik mezinarodni
hospodaiské soutézi. Efektivnost politiky v oblasti hospodaiské soutéze
se zlepSila modernizaci protimonopolniho rezimu Spolecenstvi pfi
fuzich spoleCnosti a posilenim, tfebaze mirnym, vySetfovacich
pravomoci Komise. V souvislosti s timto vyvojem, ktery je spojen
s pfenasenim vétsi odpovédnosti na narodni organy pro hospodaiskou
soutéz, uvolnily &lenské staty (zvlasté Irsko, Nizozemsko, Spanélsko a
Spojené kralovstvi) dodate¢né zdroje.

V roce 2004 byla ptijata dulezitd opatfeni k zajisténi piislusného
regulacniho rdmce pro efektivnéjsi kapitdlové trhy a dalsi financni
integraci v ramci EU. Provadéci etapa akcniho planu pro rizikovy
kapital (RCAP) vedla k dobfe rozvinutému trhu s odkupovanim podild,
avsak investice rizikového kapitalu do spolecnosti v pocatecnim stadiu
rozvoje jsou i nadale nedostate¢né. Tim, jak se legislativni etapa
akéniho planu financnich sluzeb (FSAP) blizi k zavéru, zacala se
pozornost presouvat na provadeéni pfijatych opatfeni do vnitrostatnich
pravnich ptedpisii. Mira provadéni smérnic se i nadale velice rtizni, a to
jak podle jednotlivych smérnic, tak i podle jednotlivych ¢lenskych statt,
i kdyz se v roce 2004 provadéni smérnic zda byt dostatecné.

V ramci sdéleni Komise zkvétna 2004 o zuctovani a vyrovnani a
zfizenim Poradni a monitorovaci skupiny odborniki pro zuctovani a
vyrovnani byl dosazen urcity pokrok smérem k posileni integrovaného,
bezpetného a ucinného prostfedi pro vyrovnani pohledavek na
trzich cennych papirt EU. Pokrok byl rovnéz dosazen v posileni fadné
spravy a fizeni spoleCnosti pfijetim iniciativ v rdmci celé EU a rovnéz
na urovni jednotlivych zemi. S pfihlédnutim kvyvoji na trhu
pokracovaly cClenské staty ve zlepSovani svych meziodvétvovych
opatfeni pro dohled, a rovnéz byly podniknuty vyznamné kroky ke
zlepSeni preshrani¢ni spoluprace.

Zda se, ze se zlepSuji ramcové podminky pro podnikani, i kdyz
podnikatelska aktivita neni stale tak dynamicka jako v USA. Vlady se
snazi zkratit dobu a snizit naklady potiebné k zalozeni spolecnosti a
poskytovat sluzby ptes internet (napt. Belgie, Francie, Mad’arsko,
Polsko a Slovensko). V evropském méfitku je rovnéz zietelné vétsi
pozornost vénovana reformé regulaéniho ramce. Clenské staty piijimaji
opatfeni ke sniZzeni nakladii na dodrZzovani pfedpisi o dani z pfijmu
pravnickych osob (které mohou byt pro malé a stfedni podniky velmi
vysoké). Krom¢ toho byla pfijata opatfeni k rozsifeni zakladu dan¢ pro
pravnické osoby, coz mulze pomoci k piipadnému snizeni danovych
sazeb.
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Pouze pozvolny
pokrok smérem ke

znalostni ekonomice...

... ¢imZ je ohroZeno
dosaZeni lisabonského
cile pro vydaje na
vyzkum a vyvoj

Dlouhodoba
udriitelnost verejnych
financi neni dosud
zajisténa ve vétsiné
clenskych stdtech

Navzdory riznym opatfenim, kterd byla piijata ke zlepSeni pfechodu
smérem ke znalostni ekonomice, je pokrok pouze pozvolny. EU stale
znaéng¢ zaostava za USA v oblasti vyzkumu a inovaci (vyzkum a vyvoj).
Posledni cyklické zpomaleni investic do podnikdni a pfimych
zahrani¢nich investic zabrzdilo Sifeni znalosti a technologii, jez je
zejména dulezité pro nové Clenské staty. Vydaje na vyzkum a vyvoj se
v roce 2002 zvysily pouze nepatrn€ na 2 procenta HDP, ¢imz se stal cil
doséhnout podilu vydaji na vyzkum a vyvoj na HDP v roce 2010 ve
vysi 3 procent ( z toho mél soukromy sektor financovat dvé tietiny)
prakticky nedosazitelny bez radikalnich iniciativ. Nékteré Clenské staty
(Svédsko a Finsko) vykazuji vysoky podil vydajii na vyzkum a vyvoj,
zatimco v jinych statech od roku 1999 tento podil poklesl (Recko, Irsko
a Nizozemsko). Témér vSechny ¢lenské staty ptijaly narodni cile pro
zvyseni vetejnych a soukromych investic do vyzkumu a stale vice stati
nepfimo podporuje vyzkum a vyvoj v podnikatelské sféte
prostiednictvim fiskalnich pobidek. Nové clenské staty by mély
vyuzit transferu znalosti prostfednictvim pfimych zahranicnich investic
(FDI). Tento transfer je nezbytny pro dosazeni takové ekonomické
urovng, kterd by témto statim umoznila zvysit svou specializaci v ramci
aktivit s vyssi ptidanou hodnotou. Vefejné investice do lidskych zdroji
vykazuji mirné zvySeni, ale vyznamné se li§i mezi jednotlivymi
¢lenskymi staty. Navzdory ptiznivému vyvoji bude zapotiebi vynalozit
dalsi usili k dosazeni cili do roku 2010 pro ucast dospélych v
celozivotnim vzdé€lavani a pro ty, ktefi, pfedcasn¢ opustili vzdélavaci
proces. Maly pokrok byl dosazen pifi zvySovani podilu
dvaadvacetiletych, ktefi ukoncili vyssi stiedni vzd€lani. Stru¢né feceno,
Clenské staty se snazi reformovat vyzkum, inovace, systémy vzdélavani
a odborné pfipravy, ale existuje riziko, Ze soucasna rychlost reforem
neumozni Unii dosahnout cilii v oblasti znalostni ekonomiky
stanovenych v Lisabonu a v Barcelong.

Obecné se hrubé vefejné investice (jako procento HDP), které mély
klesajici trend od sedmdesatych let, v obdobi 2000 az 2004 z podstatné
Casti stabilizovaly na urovni pfiblizné 2,5 procenta HDP. Evropska
iniciativa rustu vyzdvihla tlohu vetejnych investic do klicové dopravni
infrastruktury pro posileni dynamiky wvnitinitho trhu. Byl stanoven
seznam v ramci programu Quick-start, ktery je nyni soucasti priorit
trans-evropskych siti ( TEN) schvélenych Unii v dubnu 2004. Navic
jsou z rozpoctu EU velkou mérou financovany takové investice jako je
infrastruktura, vyvoj, vyzkum a vzdélavani s cilem pfispét jak ke
zvySovani produktivity, tak zaméstnanosti.

Kromé dosazeni vyS$si zaméstnanosti a potencialniho tempa ristu je
stézejnim bodem strategie zaméiené na zvladnuti ekonomickych a
rozpoc¢tovych disledkt starnuti obyvatelstva rovnéz snizeni vyse dluhu
a reforma penzijniho systému. V poslednich letech nebylo dosazeno
zadného vyznamného pokroku v oblasti snizeni veiejného dluhu, ktery
setrvaval v roce 2004 nad referencni hodnotou 60 procent HDP jak v
celé EU, tak i v eurozoné. Pretrvavajici vysoky dluh je disledkem nizké
priority, kterd se v mnoha clenskych statech dava konsolidaci rozpoctu a
slabého hospodarského rustu. Po vyznamnych penzijnich reforméch
realizovanych v roce 2003, zejména ve Francii a v Rakousku, byla
v roce 2004 piijata vyznamna opatfeni, naptiklad v Italii a na Slovensku,
zatimco jiné zemé pristoupily ke skromné&j$im krokiim (napt. LotySsko

CS



CS

Socialni udritelnost
bridéna situaci na
trhu prdce

Pokrok dosaZeny pii
opatienich piijatych
ke zlepSeni
environmentdlni
udriitelnosti

zvy$ilo minimalni vék pro odchod do diichodu a Portugalsko zavedlo
pro statni zaméstnance sankce za piredcasny odchod do diichodu), n¢kdy
i se zamérem zmirnit dopady pfedchozich reforem. Z analyzy vyplyva,
Ze 1 pres soucasné Usili vedouci k zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti
vefejnych financi, z{istava tato otazka stale velmi dulezitd ve vétSiné
lenskych statd, zejména v Belgii, na Kypru, v Ceské republice,
Némecku, Recku, Spanélsku, ve Francii, v Mad’arsku, Italii, na Malté, v
Polsku, Portugalsku, Slovinsku a na Slovensku.

Pokrok v oblasti zlepSovani socidlni udrzitelnosti je i v roce 2004 nadale
maly. Predev$im relativné slaba vykonnost trhu prace spolecné
s pomalym rlistem zaméstnanosti v letech 2003-2004 i nadale brzdi
celkovy pokrok, protoze zaméstnanost hraje vyznamnou tulohu pii
vymanovani lidi z chudoby a ze socialniho vylouceni. Nedavna opatieni
podniknuta na Slovensku, v Mad’arsku, Ceské republice, Slovinsku a v
Estonsku se zaméfuji na modernizaci systémt dani/davek nebo na
zprostiedkovani zaméstnani ohrozenym skupinam. Je proto dilezité
posilit synergicky vliv politik podporujicich ekonomicky rist,
zameéstnanost a hospodaiskou a socidlni soudrznost.

Ve srovnani s rokem 2003 byl v roce 2004 dosazen lepsi pokrok pfi
pfijimani opatieni ke zlepSeni environmentalni udrzitelnosti. V oblasti
klimatickych zmén byly v roce 2004 ukonceny pifipravy Spolecenstvi na
systém obchodovani s emisemi sklenikovych plynti, cozZ umoznilo, aby
systém zacCal fungovat od 1. ledna 2005. N¢které Clenské staty vSak
neptedlozily vcas své iplné narodni akéni plany pro pridéleni emisnich
kvot, a proto se nemohly zapojit do systému od jeho zacatku. To, ze
Rusko ratifikovalo Kjotsky protokol znamena, ze protokol vstoupi v
platnost od roku 2005, coz zvySuje tlak na provadéni efektivni politiky
ke snizeni emisi sklenikovych plynti. Snizeni emisi sklenikovych plynii
zatim neni dostatecné k tomu, aby patnact ptivodnich zemi EU splnilo
ve shod¢ splanem své zavazky vyplyvajici z Kjotského protokolu.
Nékolik ¢lenskych statl pfijalo trzni opatieni pro stimulaci energetické
ucinnosti (napt. Belgie a Italie) nebo opatieni na podporu alternativnich
paliv (napf. Francie, Rakousko, Svédsko a Spojené kralovstvi); jiné
staty vSak oslabily cenovy signal vyssich cen energii tim, Ze snizily dan¢
z paliv. V odvétvi dopravy se nékolik Clenskych statl (napi. Belgie,
Kypr a Rakousko) pfidalo ke skupiné téch zemi, které upravily svij
systém zdanéni vozidel tak, aby zohlednil emise kyslicniku uhli¢itého
a/nebo konkrétni emise, zatimco opatfeni na zpoplatnéni tézkych
nakladnich vozidel vstoupilo v platnost v Rakousku a bylo konecné
piijato 1 v Némecku. To podporuje dosazeni rovnovahy mezi
jednotlivymi druhy dopravy. V ramci pokroku pii vyrobé elektiiny
z obnovitelnych zdroji energie vynalozily Ctyfi zem& znacné Tusili
prostfednictvim sazeb za dodavky energie (Dansko, Némecko a
Spanélsko) a jedna zemé zrusila zdanéni obnovitelnych zdrojii energie
(Finsko).

Usili vynaloZené pii zvySovani G&innosti celého systému dodavek a
odbéru energii by mélo pokracovat smérem ke snizovani energetické
zéavislosti Evropy, k zajisténi dostupné ceny pro vSechny spotiebitele
(jak pro primysl, tak i pro domacnosti) a rovnéZ k dodrzovani
mezinarodnich zavazkl vyplyvajicich z Kjotského protokolu.
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Nejednoznacny pokrok
v eurozoné, kde
rozpoctova politika je i
naddle zklamdnim ...

...ale kde dvouleté
piedsednictvi
Eurogroup zlepsi

rwvr

ekonomické rizeni

Celkové Ize pokrok pii
provddéni hlavnich
sméri hospodaiské
politiky za obdobi
2003-2005 stdle jesté
zlepSovat

Pokud jde o reakci na hlavni sméry pro eurozénu neni pokrok ani nadale
zcela jednoznacny. Zatimco mix makroekonomickych politik i nadale
podporoval rist - uvolnéna monetarni politika byla doprovazena obecné
neutrdlni  fiskdlni politikou, potfeba dalSich a komplexnich
ekonomickych reforem je ilustrovana stagnujicim a opozdénym
ozivenim ve srovnani sjinymi industridlnimi ekonomikami. Dalsi
reformy, které snizuji strukturalni rigiditu, jsou stale jesté potfebné k
posileni schopnosti pfizpisobovat se Sokiim. Nedostatek vyznamného
pokroku pii konsolidaci rozpo¢tit vSech sedmi ¢lenskych stati, které
nedosahly ,,téméf vyrovnany nebo piebytkovy* stav rozpoctu v roce
2003, je ztohoto hlediska mimofadnym divodem ke znepokojeni. I
kdyz wurcité zlepSeni bylo zaznamenano v cyklicky upravenych
rozpoc¢tovych schodcich ve Francii a v Nizozemsku, situace se nadale
zhor$ovala v Némecku, Recku, Italii a v Rakousku. Pozitivni ale je, Ze
v eurozoné jiz druhym rokem ziejmé dochazi ke snizovani infla¢nich
rozdild. Rozhodnuti pfijaté v roce 2004 o vytvoreni stalého dvouletého
predsednictvi skupiny Eurogroup od roku 2005 by mélo pomoci zlepsit
jeji fungovani a bude mit za nasledek kontinuitu ucasti eurozény na
mezinarodnich zasedanich. To je mozné pokladat za prvni dulezity krok
pti posilovani hlasu eurozony na mezinarodni scéné.

Z celkového zéavéru této druhé Zpravy o provadéni Hlavnich sméra
hospodaiské politiky za obdobi 2003-2005 vyplyva, Ze pokrok neni ani
naddle zcela jednoznacny. Neékteré Cclenské staty dosahly vétsiho
pokroku nez jiné. Napriiklad relativné dobry pokrok v realizaci
specifickych doporuceni zohlednujicich situaci dané zem¢ ulinily
Belgie, Dansko, Irsko, Nizozemsko, Finsko a Spojené kralovstvi,
zatimco pokrok v nékterych ¢lenskych statech lze povazovat za mirny.
Pokud jde o doporuceni novym ¢lenskym statim adresovanym pied
necelym ptl rokem, posouzeni jejich provadéni naznacuje, Ze se, tiebaze
rozdilnou rychlosti, ubira spravnym smeérem, a to zejména na Kypru a
na Slovensku. Jinak, zaméfime-li se na rozvoj podle odvétvi, relativné
dobry pokrok byl dosazen voblasti vytvafeni piiznivéjsiho
podnikatelského prosttedi, zvySovani tUrovné efektivnosti politiky
hospodafské soutéze a zlepSovani environmentalni udrZitelnosti.
Darilo se udrzet tempo provadéni reforem na trhu prace, které mirné
zesililo v roce 2003. Pouze mirny pokrok byl zaznamenan pokud jde o
probihajici pfechod ke znalostni ekonomice, kde pretrvava podstatny
rozdil mezi EU a USA. Zda se, ze tempo integrace vnitiniho trhu se
rovnéz zpomalilo a provadéni smérnic pro vnitini trh vykazuje
nedostatecny pokrok. Nadale se vyskytuje i vysoky pocet piipadt
poruseni pravidel. Kromé toho nedostatecny pokrok v nekolika
Clenskych statech pii dosahovani zdravého stavu rozpoctu a/nebo
napravy nadmérného schodku rozpo¢tu je i nadale divodem ke
znepokojeni. I kdyz byl v né€kterych Clenskych statech dosazen urcity
pokrok pfi zlepSovani fiskalni udrzitelnosti mimo jiné u penzijnich
reforem, mira zadluzenosti zlstava vysoka a dlouhodoba udrzitelnost v
roce 2004 zatim neni zajiSténa u 14 Clenskych stath. Stru¢né feceno,
celkové tempo reforem se v roce 2004 nezménilo. Je proto ziejmé, Ze
pii soucasném tempu reforem nebude =zajisténo upIné provedeni
Hlavnich smért hospodaiské politiky za obdobi 2003—2005, a tim bude
obtizné splnit i ambice obsazené v Lisabonské strategii.
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