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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k Vytvofeni spole¢ného konsolidova-
ného zikladu pro dan z pf{jmu pravnickych osob v EU

(2006/C 88/12)

Dne 13. kvétna 2005 pan Laszl6 KOVACS, ¢len Evropské komise, pozadal Evropsky hospodaisky a socidlni
vybor, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, o vypracovani stanoviska ve
véci Vytvoreni spolecného konsolidovaného zdkladu pro dai z pFijmu pravnickych osob v EU.

Specializovand sekce ,Hospoddiskd a ménovd unie, hospoddiskd a socidlni soudrznost”, kterou Vybor
povéfil pifpravou praci na toto téma, pfijala své stanovisko dne 27. ledna 2006. Zpravodajem byl pan
NYBERG.

Na 424. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. Gnora 2006 (jedndni ze dne 14. dnora
2006), piijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 94 hlasy pro, 6 hlasy proti a 4

¢lenové se zdrzeli hlasovani.

Zavéry a doporueni

Jiz Rudingova zprdva z roku 1992 uvedla, Ze je zapotfebi
spole¢nych pravidel pro stanoveni dafového zdkladu. Zprava
rovnéz pozadovala, aby byl pfedlozen ndvrh na rozsifeni mini-
mélni/maximdlni sazby dané.

EHSV povazuje skute¢nost, Ze pracovni skupina, které predsedd
Komise, md vypracovat ndvrhy na spole¢ny konsolidovany
zdklad pro dan z pijmu pravnickych osob, za krok, ktery se
konec¢né vydal timto smérem. Je pochopitelné, Ze vzhledem ke
sloZitosti problému bude price na ném trvat tfi roky. Pfistup
skupiny je velmi transparentni. Vsechny dokumenty jsou
dostupné na internetu, aby vsichni, ktef{ chtéji sledovat diskusi,
mohli tak uéinit. Nesmime dovolit, aby neochota zménit zave-
dené vnitrostatni systémy zpozdila zavedeni spole¢ného dario-
vého zékladu. Clenské stity musi ukdzat, ze je ¢lenstvi v EU
prospésné, protoze spole¢ny konsolidovany zdklad pro dan
z pijmu pravnickych osob lze vytvofit pouze na trovni EU.
Stejné tak musime na chvili odlozit otdzku sazby dané,
abychom zmimili obtize pfi dosahovani dohody o dafovém
zdkladu.

Politici musi byt hlavnimi architekty danovych systémi. Rada
ministrt a Evropsky parlament musi vypracovat spole¢nd
pravidla pro zdanéni spole¢nosti, nebo jinak budou tuto oblast
upravovat pravni rozhodnuti Soudniho dvora ES. Stejné tak je
dulezité, aby diskuse probihaly ve spoluprici se socidlnimi
partnery a s ob¢anskou spole¢nosti obecné.

Spole¢ny zdklad pro dan z piijmu pravnickych osob je otizkou
toho, Ze ,nebude vyfeseno nic, dokud nebude nevyfeseno vie*.
Tam, kde existuje velké riziko zpozdéni, by se mélo vidy
zvazit, zda by &sti, u nichz bylo dosazeno dohody, mohly byt
zavadény postupné, prostiednictvim dcefinych smérnic.

Nezbytnd jedndni maji ¢aste¢né charakter pravni, ¢aste¢né
danové-technicky a castené ekonomicky. Vybor vsak vybizi
Komisi a ¢lenské stity, a to navzdory velkému poctu technic-
kych detailti a velkym rozdilaim mezi zemémi, aby se nechaly

vést ekonomickymi vyhodami, které lze ziskat prostfednictvim
spole¢nému zakladu pro dani z pi{jmu pravnickych osob.

Nase dosavadni diskuse lze shrnout do zdsad pro spolecny
konsolidovany zdklad dané, které uvedeme v zdvérecné cdsti.
Soucasné Vybor pozaduje, aby Komise za kazdych okolnosti
dodrzovala zdsady, které jsme stanovili jako voditko pro vypra-
covéni technickych detailti. Rozhodli jsme se, Ze se zaméFime
na davody, které vedly k témto zdsaddm, protoze se domni-
vame, Ze jakmile budou tyto zdsady jednou pfijaty, bude jedno-
dussi si zvolit mezi riznymi technickymi feSenimi.

1. Situace

1.1 Dne 13. kvétna 2005 pozddal komisaf Liszlé Kovdcs
EHSV o vypracovani prizkumného stanoviska o spole¢ném
konsolidovaném zdkladu pro dari z pijmu pravnickych osob.
Komisai poukdzal na to, Ze takovy danovy zdklad odstrani
mnoho problémil, s nimiZ se setkdvaji firmy, jeZ plsobi
v nékolika zemich EU. V obchodnich kruzich a u mnoha vlad

vvvvv

1.2 Komise od roku 2001 vypracovala nékolik sdéleni
a zprav o dani z pFjmu pravnickych osob, vetné dulezité
zpravy o zdanéni firem v fijnu 2001.

1.2.1  Po vydani polooficidlnho dokumentu o spole¢ném
konsolidovaném zakladé pro dan z pfijmu pravnickych osob
v Cervenci 2004 a po diskusi v Radé ministrti byla vytvofena
zvlastni skupina sloZend z expertt z Clenskych statd. Skupina
bude az do roku 2007 podrobné zkoumat praktickou stranku
zavedeni spole¢ného danového zdkladu. Stejné jako toto stano-
visko budou se i diskuse tykat pouze zdkladu pro vypocet dané
z pifjmu pravnickych osob, a nikoli sazeb dané z piijmu prav-
nickych osob. Nebudeme se zabyvat ani ,zdanénim
v domovském staté“. Byl by to pravdépodobné docasny pilotni
projekt, zatimco spole¢ny zdklad dané z pifjmu pravnickych
osob je pteklenovaci projekt.
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1.3 Diskuse se nezaméfi vyhradné na vytvofeni systému
spole¢ného datiového zdkladu, ale rovnéz na skutecnost, Ze
tento danovy zaklad musi byt konsolidovany. Konkrétné se to
tykd spole¢nosti, které piisobi v nékolika ¢lenskych statech.
Aby spolecny danovy zdklad fungoval co nejlépe, musi mit
takové spole¢nosti moznost spojit sviij dailovy zdklad a pocitat
zisk za skupinu jako celek. Vypocty budou konsolidované.
Bude proto tieba vytvofit systémy pro sdileni ziskd mezi
ruznymi ¢astmi spolecnosti.

1.4 Diskuse se bude zabyvat pouze dani z pfijmu pravnic-
kych osob, nikoliv viemi typy zdanéni firem. Existuje mnoho
typt spole¢nosti, napf. dobrovolné organizace a sdruzeni, a tyto
se lisi v jednotlivych ¢lenskych statech. Bude-li zaveden
spole¢ny danovy zdklad pro spole¢nosti s rucenim omezenym,
zméni se v souvislosti se zdanénim ziski vztah mezi témito
spole¢nostmi a ostatnimi typy spolecnosti a ¢innosti. To by
mohl byt tudiz davod pro vnitrostatni Gpravy v oblasti zdanéni
ziskli pro ostatni typy spole¢nosti a ¢innosti. Ani Komise ani
Clenské stity se timto problémem v rdmci vySe zminéné
skupiny nezabyvaji, a neni ani pfedmétem tohoto stanoviska.

2. Predchozi stanoviska EHSV k dani z pfijmu privnic-

kych osob

2.1  Nékolik stanovisek EHSV se zabyvalo problémy, které
zpusobila existence riznych dafovych zdkladti pro zdanéni
firem v zemich EU. EHSV wusiluyje o vytvofeni volné
a spravedlivé hospodaiské soutéze, kterd by podporovala pres-
hrani¢ni ¢&innost, aniz by narusila vnitrostdtni zdklad pro
zdanéni firem (!). EHSV dévé pfednost tomu, abychom nejdiive
usilovali o nalezeni feseni pro spole¢ny danovy zdklad pro dan
z pijmu pravnickych osob, a teprve potom abychom jednali
o sazbdch dané ().

2.2 Spole¢ny zdklad pro dan z pijmu pravnickych osob by
mohl pro spolecnosti zmirnit ¢i dokonce odstranit existujici
piekazky preshrani¢ni ¢innosti v Evropské unii. Problémy se
tykaji:

— dvojtho zdanénf;
— vnitiniho stanovovéni cen pfeshrani¢nich transakef;

— rtznych pFistupt k marketingu, jestlize dojde k fiizi spole¢-
nosti z riznych zemf

(") Danové politika v Evropské unii — priority pro budouci 1éta. Stano-
visko EHSV — UF. vést. C 48/19, 21. 2. 2002, s. 73.

() Zdanéni v Evropské unii - spolecné zdsady, konvergence datiovych
systémii a moznost hlasovani kvalifikovanou vétsinou. Stanovisko
EHSV — Ut. vést. C 80/33, 30. 3. 2004, s. 139.

— rozdéleni kapitdlovych ziskG nebo ztrat pifi preshrani¢ni
restrukturalizaci spole¢nosti;

— ndhrad skody za ztrity, pusobi-li spolecnost v nékolika
zemich;

— rtznych pravidel zdanéni investic.

2.2.1  Jakkoli je zdanéni firem ddlezité pro vytvofeni ptizni-
vého prostiedi, neméli bychom zapominat na to, Ze existuje
také mnoho dalsich rozhodujicich ¢initeld, a to jak z hlediska
pfeshrani¢niho obchodu, tak z hlediska mista, v némz je dand
dinnost provadéna ().

2.3 EHSV rovnéz poukdzal na to, Ze problém nespociva
pouze v rozdilech danového zdkladu. Existuje rovnéz mnozZstvi
praktickych regula¢nich rozdilu, které se napiiklad tykaji vybi-
ran{ dani, tcetnich ujedndni a F{zeni o urovnani spor. Nékteré
z téchto problémt by mohlo zmirnit provddéni praktickych
norem, jenz musi jit ruku v ruce se zavedenim spolecného
danového zdkladu (%).

2.3.1  Nejvétsi praktickou vyhodou spole¢ného danového
zakladu by pro spole¢nosti pravdépodobné byla skute¢nost, ze
by musely byt obezndmeny pouze s jedinym souborem prav-
nich norem a zptsobem jejich provddéni. Bylo by mozné
vyuzivat kombinovaného vedeni Gcetnictvi namisto oddéleného
vedeni tcetnictvi pro rtizné ¢asti spolecnosti. Kromé toho, Ze
by se vytvoiily stejné podminky pro vsechny, poskytoval by
spole¢ny danovy zdklad G¢inngjsi zisky nejen spolecnostem, ale
také danovym tfadam (°).

2.4 EHSV pozadoval, aby se diskuse o spole¢ném dafiovém
zakladé rozsifila z hlavniho problému také na preshranicni
problémy. Vytvofeni spole¢ného daniového zdkladu nesmi
usnadnit zdlezitosti pouze spole¢nostem, jez vyvijeji preshra-
ni¢ni C¢innost, ale také spolenostem, jez plisobi pouze na
vnitrostatnim trhu. Hlavni cil, kterym je vytvofeni spravedlivé
soutéze pro spolecnosti plsobici v nékolika zemich, nesmi
umoznit, aby vznikly nové rozdily mezi témito spole¢nostmi
a spolecnostmi, které vyvijeji ¢innost pouze na vnitrostdtnim
trhu.

241 Cilem dokumentu je rovnéz usnadnéni situace pro
malé podniky, z nichz téméf vSechny pusobi pouze na vnitro-
statnich trzich. V této souvislosti je rovnéz dulezité vytvofit
jednoduchd a jasnd dafova pravidla (%).

() Dafiovd soutéz a jeji vliv na obchodni soutéz. Stanovisko EHSV, UF.
vést. C 149/16, 21. 6. 2002, s. 73. ;

(*) Primé zdanéni firem. Stanovisko EHSV, UF. vést. C 241[14, 7. 10.
2002, s. 75. ,

() Pfimé zdanéni firem. Stanovisko EHSV, UFf. vést. C 241/14, 7. 10.
2002, s. 75. ,

(°) Pfimé zdanéni firem. Stanovisko EHSV, UFf. vést. C 241/14, 7. 10.
2002, s. 75.
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2.5  EHSV jiz dfive uvedl, Ze neni mozné, aby byl spolecny
danovy zdklad dobrovolny, tj. nelze nabidnout moznost volby
mezi vnitrostatnim dafiovym systémem a zvld$tnim systémem
pro spole¢nosti s pfeshrani¢ni c¢innosti. EHSV se proto
domnivd, 7ze md-li byt zaveden spolecny danovy zdklad pro
zdanéni firem, musi byt povinny ().

2.6 EHSV dusledné prosazuje koordinaci pravidel spolec-
ného danového zdkladu s Mezindrodnimi Gcetnimi standardy
v co nejvétsi mife. Vybor si uvédomuje, Ze mezindrodni stan-
dardy finan¢nitho vykaznictvi (IFRS) mohou byt pouze
vychozim bodem pro mezindrodni Gcetnictvi v rdmci pravidel
spole¢ného konsolidovaného zakladu.

2.7 Nevitanym dasledkem neschopnosti Rady ministri
a Evropského parlamentu pfijmout rozhodnuti o spole¢ném
zékladu pro dan z pijmu pravnickych osob je skute¢nost, Ze
zélezitosti, v jejichz ptipadé musi byt stejné pfijato rozhodnuti,
kon¢i u Soudniho dvora ES. Pokud budou existovat rozdily,
budou muset byt vydavdna pravni rozhodnuti zahrnujici razné
danové systémy. Rozhodnuti Soudu o vnitinim trhu tak ovli-
viwuji danové systémy clenskych statl, navzdory skutecnosti, ze
nebyla pfijata Zddna politickd rozhodnuti. (¥) (°) Jasnym ilustra-
tivnim piikladem této situace je ptipad ,Marks and Spencer”,
v némz neddvno rozhodl Soudni dvir ES.

2.8  Pfani EHSV posuzovat zdanéni firem v $ir$i politické
perspektivé spo¢ivd v tom, Ze dafiova neutralita musi byt posu-
zovana nejen ve vztahu k dani z pijmu pravnickych osob, ale
rovnéz ve vztahu k dvéma vyrobnim faktoraim - praci
a kapitdlu. Tento principidlni postoj je nicméné z velké &dsti
podminény zvolenou danovou sazbou (*°).

2.9  Integrace a vét3i soutéZ jdou ruku v ruce a mohou zvysit
Gcinnost a rist. Znamend to vsak, Ze spole¢nosti, jeZ nejsou
schopny se vyrovnat se zvySenou hospodaiskou soutéZi,
nemohou vyvazit $patnou vyrobu snizenim zdanéni firem. Mé-
li byt dosazeno pozitivnich Gc¢inkt integrace, musi byt odstra-
nény ty aspekty zdanéni firem, jenz mohou narusit hospodai-
skou soutéz ().

2.10  Spole¢ny, a doufejme, Ze povinny, danovy zdklad by
poskytl vétsi prostor pro kontrolu plateb dani, protoze tifady
by musely byt obezndmeny pouze s jednim systémem a mohly
by spolu komunikovat jednodus$im zptsobem. Do jisté miry
by to usnadnilo rovnéz feSeni dafiovych tnikd. Nezdvazny

(') Pfimé zdaneéni firem. Stanovisko EHSV, Uf. vést. C 241 /14, 7. 10.
2002, s. 75.

(%) Vnitini trh bez pfekdzek dané z piijmu pravnickych osob —
Uspéchy, probihajici iniciativy a zbyvajici tikoly. Stanovisko EHSV,
Ur. vést. C 117/10, 30. 4. 2004, s. 41.

(°) V roce 2003 a 2004 ESD rozhodoval ve 25 piipadech tykajicich se
piimého zdanéni. )

(") Pfimé zdanéni firem. Stanovisko EHSV, Ut. vést. C 241/14, 7. 10.

2002, s. 75.

(") Zdanéni v Evropské unii - spolecné zdsady, konvergence datiovych
systémil a moznost hlasovdni kvalifikovanou vétsinou. Stanovisko
EHSV, UF. vést. C 80/33, 30. 3. 2004, s. 139.

spole¢ny danovy zaklad, kde je mozné si zvolit mezi nezava-
znym spoleénym zdkladem a vnitrostitnim vypoctem dano-
vého zdkladu, ktery se vztahuje na vnitrostdtni spole¢nosti, by
navic vytvofil situaci, v niZ by se ¢lenské staty, spise nez spolec-
nosti, musely zabyvat nékolika danovymi systémy.

3. Né&kolik tidajii o dani z pFijmu pravnickych osob

3.1  Danové pifjmy od spolecnosti se lisi podle zemé, v niz
je dan vybirdna. Hlavnim divodem jsou rizné sazby dani (mezi
12,5 % a 40 %), ale protoze se danovy zdklad lisi, neni vzdy
jasné, do jaké miry se dand situace skute¢né odviji od rozdilt
v sazbach dani (*2).

3.2 Komise shromdzdila tidaje o tzv. ,implicitni sazbé dané*,
jez md objasnit podil ziskd firem, ktery je fakticky placen
v dani, zatimco diskuse se vét§inou zaméfuje na samotné srov-
ndnf sazeb dané. Srovndn{ dané muze byt zavadgjici, napiiklad
z vysoké sazby dané mohou byt malé danové piijmy, pokud
existuje velky prostor pro odpocty. Dafiové piijmy se mohou
rovnéz lisit v zavislosti na efektivnosti vybéru dani a na zavede-
nych kontrolnich opatfenich. Vyse firemnich zdroji, které
podléhaji platbé dané z pifjmu pravnickych osob, rovnéz zavisi
na tom, zda je dafovd pravni dprava efektivni ¢i byrokra-
tickd ().

3.3 OECD v roce 1990 uvedla, ze 60 % svétového obchodu
probihd v rdmci obchodnich skupin. Rozdily ve vnitrostdtnich
danovych systémech jsou proto pro spolecnosti problémem,
protoze se tykaji téchto korporaci.

3.4 Je obtizné vypocitat ekonomicky dopad spole¢ného
zakladu dané z ptijmu pravnickych osob. Neddvnd studie tento
dopad odhaduje na 0,2 % az 0,3 % HNP. Vypocty se vztahuji
pouze ke spole¢nym pravidlim dafiového zdkladu, nezahrnuji
konsolidaci a spravni uspory. Tyto zdvéry bychom méli rovnéz
posuzovat ve svétle skutecnosti, Ze celkové zdanéni firem dosa-
huje piiblizné 3 % HNP ().

3.5 V soucasnosti vétsinu preshrani¢ni cinnosti provadéji
velké spole¢nosti. Proto jsou pro né rozdily ve zdanéni firem
problémem. Spole¢nosti pusobici v nékolika zemich jiz vsak
ziskaly potfebnou odbornost a daii se jim pokryt dodate¢né
naklady. Nicméné nejvétsi vliv na rozhodovdni malych
a stiednich podnikd, které mély v tmyslu se usadit v zahranici,

(") Pfimé zdanéni firem. Stanovisko EHSV, Uf. vést. C 241/14, 7. 10.
2002, s. 75.

(") Zdanéni v Evropské unii - spolecné zdsady, konvergence danovych
systémt a moznost hlasovani kvalifikovanou vétsinou. Stanovisko
EHSV, Uf. vést. C 80/33, 30. 3. 2004, s. 139.

(") Ekonomické dopady danové spoluprice v rozsitené Evropské unii,
Copenhagen Economics 2004 (Copenhagen Economics (2005) str.
36).
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ale rozmyslely si to, mély pravdépodobné rozdily v danovych
systémech. Spole¢nd pravidla by vyrazné omezila prekdzky pro
firmy, jez si pieji zahdjit ¢innost v nékolika zemich. V této
oblasti existuje znaény prostor pro vétsi integraci a vétsi hospo-
défskou soutéz, coz by mohlo predstavovat jeden z nejvétsich
ziskdt spole¢ného systému pro vypocet zdkladu pro dan
z ptijmu pravnickych osob.

4. Spole¢nd rozhodnuti, jeZz byla dosud piijata ohledné
dané z pFijmu pravnickych osob

4.1  Dosud byly v oblasti dané¢ z pifjmu pravnickych osob
pfijaty pouze tfi smérnice. Smérnice (90/435) o matefskych
a dcefinych spolecnostech stanovi, ze dividendy dcefiné spolec-
nosti v jedné zemi budou osvobozeny od dané v ¢lenské zemi
matefské spole¢nosti. Status osvobozeni od dané vSak muze
byt nahrazen pravidlem, jeZz umoziuje, aby byla dan, kterou
zaplatila dcefind spole¢nost ve své zemi, odeCtena od dang,
kterd ma byt zaplacena v zemi matefské spole¢nosti.

4.2 Smérnice o fuzich (90/434) upravuje zdanéni pfi reorga-
nizaci spole¢nosti. Ackoli neexistuje zadnd obcanskopravni
tiprava, kterd by se tykala pfeshrani¢nich fiizi a rozdéleni
spolecnosti, neupravuje je ani smérnice, kterd se tykd predevsim
odprodejt.

4.3 Treti, neddvno pfijatd smérnice se tykd zdanéni Groka
a licen¢nich poplatktt mezi pfidruzenymi spole¢nostmi (2003/
49). Smérnice rudi zdanovani takovych preshrani¢nich
pfevoda.

4.4 Od roku 1997 existuje kodex chovani o zdanéni pi{jma
pravnickych osob, podle néhoz nesmi ¢lenské staty ldkat inve-
story na zakladé poskozujicich opatieni v oblasti dani. Kodex
pozaduje, aby se zemé zavazaly, Ze nebudou zavadét nové
poskozujici dané a ze pfezkoumaji existujici ustanoveni. Kodex
doplituje seznam 66 daniovych opatieni, kterd jsou povazovana
za poskozujici. V soucasné dobé dochdzi k odstranovéni téchto
opatieni.

5. Diskuse o technickych detailech

5.1  Pravidla upravujici odpocty, které lze provést z danového
zdkladu pred tim, neZ je vypocitdna dar, predstavuji oblast
vypoctu danového zdkladu, kde jsou rozdily mezi rtiznymi
zemémi nejvétsi, a jsou proto dalezitym piedmétem diskuse
Clenskych statd. V této souvislosti Vybor zdiraziuje zejména
potiebu zaméfit se na vytvoreni Sirokého zdkladu pro zdanéni
firem. Je tfeba dbdt na to, Ze 3ir${ zdklad maze vyzadovat prez-
koumdni sazby dané.

Diskuse musi, bohuzel, za¢inat od zacatku. Na vydaje mizeme
nahlizet rGzné, mohou byt povazoviny za béiné vydaje,
a mohou tudiz byt zahrnuty do vypoctu danového zdkladu,
nebo mohou byt odecteny ze zisku, protoze danovy zaklad je
pevny. Danovi odbornici budou muset je$té velice pracovat na
tom, aby mohli ptedlozit spole¢ny névrh.

5.2 Systém dafového zdkladu musi byt konkurenceschopny,
aby bylo mozné vytvotit v EU pfiznivé klima pro investice.
Darlovy systém vsak obecné nesmi ovlivnit druh investice nebo
volbu ¢lenského statu tykajici se jejtho umisténi. Podstatou véci
je vydélecnost a nikoli zptisob, jakym lze ziskat financovédni
pro investice. Je samoziejmé, Ze musi existovat potencidl pro
podporovani investic pfdtelskych k Zivotnimu prostiedi nebo
moznost sméfovat je do opomijenych regiont, coz vsak lze
provést vhodngjsim zplisobem, za pouziti zdroji jinych, nez je
zdklad dané z pi{jmu pravnickych osob.

5.2.1  Stejné tak je dalezité zachovat jasnou hranici, pokud
jde o dan z pijmu fyzickych osob. Rozdélovani dividend akcio-
nafa je zédlezitost! dané z piijmu fyzickych osob a nelze ji
zahrnout do diskuse o zdanéni ziskdl spolecnosti. Kromé toho
rozdélovani dividend neovliviiuje rozhodnuti o umisténi spole¢-
nosti.

5.3 I za predpokladu, Ze bude mozné dosdhnout dohody
o spole¢ném danovém zdkladu, musi existovat odlisnd pravidla
pro urcitd odvétvi. Specifickd pravidla ohledné rezerv bychom
napiiklad mohli pozadovat pro urcitd odvétvi, jako je bankovni
a finan¢ni sektor, zejména Zivotni pojistovnictvi, kde hraji
rezervy Casto dudlezitou tdlohu. Dalsim piikladem mtze byt
lesnictvi, kde v extrémnich pfipadech mohou byt pfjmy gene-
rovany az ve stoletych intervalech.

5.4  Dalsi aspekt se tykd skutecnosti, zda je firma prevazné
financovéna na zdkladé pijcek nebo prostiednictvim vlastniho
kapitélu. Je-li mozné danové odecitat platby trokd z pujcek,
pak je zdanéna pouze mald ¢ast pijmu firmy ve formé ziskt
z nékolika akcif. Neexistuji-li Zadné pijcky a vse je financovano
na zakladé vnitropodnikovych akcii, pak vse je zdanéno jako
zisk. Nemtzeme v zadném piipadé pfipustit, aby dan z pijmu
pravnickych osob ovliviiovala vybér financovani.

5.5  Jakmile bude stanoveno, jaké odpocty lze provést, zbyva
pouze rozhodnout, kdy a jakym zptsobem budou tyto odpocty
provadény. Nejvétsi rozdil mezi ¢lenskymi stity spocivd v tom,
zda lze kazdy druh investice odepsat jednotlivé, nebo zda
mohou byt vSechny investice odepsiny spole¢né. Zdd se, Ze
pro firmy je jednodussi odepisovat investice spolecné, protoze
pak nemuseji provadét odpocty pro kazdy stroj nebo zafizeni
zv1ast.

5.6  Aby bylo mozné zavést konsolidovany zaklad dané tam,
kde se zisk pocitd za celou skupinu podnikii, bude nutné
vytvofit jeji definici. Alternativy pro takovou definici jsou:
procentovy podil na vlastnictvi v kazdé ¢dsti podniku, nebo
nutnost propojit ¢innost v kazdé ¢asti podniku s cinnosti
matefské spolecnosti. Zdd se nevyhnutelné zvolit kombinaci
obou definic, protoze neexistuje diivod pro vytvofeni konsoli-
dovaného danového zdkladu pro spoletné vlastnéné spolec-
nosti, pokud existuji, v rtiznych odvétvich.



C 8852

Uftedni véstnik Evropské unie

11.4.2006

5.7  Jakmile bude dosazeno dohody o zakladu dané pro
vypocet dané z pifjmu pravnickych osob, zbyvd vyfesit
problém konsolidace: jakym zptisobem by mély byt zisky
spole¢nosti pusobici v nékolika zemich rozdéleny mezi jednot-
livymi zemémi? K tomu, aby nebyly danové systémy zneuZi-
vany k pfesunovani zisk(, nestadi vytvorit spole¢ny dafovy
zaklad, musi rovnéz existovat jednoduchy, logicky systém pro
rozdélovani ziskd mezi ¢lenskymi staty (a v diisledku toho mezi
zemémi s riznymi sazbami dani). Dojde-li ke slouceni ziskl
timto zplGsobem mezi jednotlivymi ¢dstmi  spolecnosti
v riznych zemich, bude se muset rovnéz zvysit spoluprice
danovych tfada.

5.7.1 Ve svétle téchto pozadavkd bude vhodné, jestlize
prozkoumdme systém, ktery se pouzivd v Kanadé (polovina
ziskti je rozdélena na zakladé poméru pracovni sily a polovina
na zdkladé poméru prodeje).

5.8 Maé-li byt v praxi rozdéleni ziskti jednoduché, musi dojit
ke sjednoceni vice pravidel nez pouze pravidel, kterd upravuji
vypocet danového zdkladu. Vypocty by mély byt napiiklad
provadény kazdych Sest mésici a platby dani by mély byt
provadény soucasné ve viech zemich. Dalsim pozZadavkem by
mély byt standardizované elektronické prevody.

vvvvvv

5.9  Jednim z nejdalezitéjsich disledkd zavedeni spole¢ného
danového zakladu je transparentnost systému. Pro laika je tran-
sparentni pouze systém dafiovych sazeb. Pro ndzornou ukdzku
toho, jak je to zavadgjici, mtizeme srovnat sazby dané z pi{jmu
pravnickych osob a zdanéni firem jako podil na HDP. Nejnizsi
podil na HDP (0,8 %, tGdaj z roku 2003) je v Némecku
s daflovou sazbou 39,5 %. To pravdépodobné castecné odrdzi
problémy definice, co tvoii danovy zdklad. V ,novych“ ¢len-
skych statech je podil na HDP v pruméru 2,7 % s tim, Ze sazby
dané se lis{ od 35 % do 15 %. Ve vétsiné ,starych clenskych
statd je podil cca 3 % na HDP s tim, Ze sazby dané se lisi od
38 % do 12,5 % (V). Je diilezité, aby byly tyto necekané rozdily
vidét, a to nejen kvili spole¢nostem, ale rovnéz z divodu
voli¢ské demokracie.

6. Zasady spolecného konsolidovaného zikladu dané
z pifjmu pravnickych osob (*°)

6.1 Siroky zdklad

Cilem zdanéni je financovéni vefejného blaha. Zaklad danového
odvodu by proto mél byt co nejsirsi. Siroké zdklady rovnéz
udrzuji naruSeni ekonomiky na minimu, jelikoz umoziuji
udrzet sazby dané nizké.

(") Structures of the taxation systems in the European Union 2005
edition of Copenhagen Economics.

(") Pofadi zdsad, v némz jsou predklddany, neimplikuje Zddné hodno-
ceni.

6.2 Neutralita

Spole¢ny zdklad dané z pifjmu prdvnickych osob musi byt
neutrdln{ s ohledem na rizné investi¢ni alternativy a nesmi
naru$it hospodafskou soutéz mezi odvétvimi. O umisténi
spolecnosti a technickém zdkladu dané musi rozhodovat oprav-
dové ekonomické tvahy. Neutrdlni danovy zdklad pomize
vytvofit volnou a spravedlivou hospoddfskou soutéz mezi
spole¢nostmi.

6.3 Jednoduchost

Jednoduchost, jasnost a transparentnost musi byt charakteris-
tickym znakem jakychkoli spole¢nych pravidel. Z divodu
jednoduchosti, a kde je to vhodné z dafiového hlediska, musi
existovat propojeni s mezindrodnimi d¢etnimi standardy, které
pouzivd jiz mnoho spolecnosti. Mizeme vytvofit jednodussi
systémy, pokud se aplikuji stejnd pravidla ohledné¢ doby
a zpusobu uskute¢néni platby.

6.4 Efektivita

Odvod dané musi byt efektivni, v¢etné snadné kontroly tak,
aby nedochdzelo k danovym omyltim a byly potirdny dariové
podvody.

6.5 Stabilita

Je diilezité, aby byly danové systémy stabilni. Investice spolec-
nosti musi byt motivovany z dlouhodobé perspektivy a protoze
danové systémy jsou faktorem investi¢nich rozhodnuti, nesmi
podléhat zdplavé zmén.

6.6 Legitimita

Formu danového systému musi pfijmout vSichni, jeZ p¥mo
ovliviiuje, tj. socidlni partnefi a vefejnost jako celek, ponévadz
je jeho cilem financovani vefejného sektoru.

6.7 Spravedlnost

Rozdéleni ziskti podle spole¢ného danového zakladu mezi ¢len-
skymi stity je zdkladem spravedlivého systému. Spravedlivé
rozdéleni posiluje svobodu clenskych sttt pfi stanovovani
arovni jejich vlastni danové sazby.

6.8 Mezindrodni konkurence

Pfi stanovovani zdkladu dané je rovnéz nutné zvazit jeho vztah
k dafovym systémiim spole¢nosti mimo EU.
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6.9 Zdvaznost

S cilem vyhnout se vzniku novych rozdila pfi zdafovani
v clenskych statech musi byt v optimalnim systému pravidla
pro zédklad dané zdvaznd jak pro spolenosti s pfeshrani¢ni
¢innosti, tak pro spolecnosti, jez ptsobi pouze v jedné zemi.
Jestlize se spole¢ny systém fdi spole¢nymi zdsadami a je pro
firmy dostatecné jednoduchy a konkurenc¢ni, pak bude argu-
ment zdvazného ¢i dobrovolného systému z velké ¢dsti akade-
micky. Forma systému urci, zda pujde o zdvazny systém Ci
nikoliv.

6.10 Provizorni/pfechodnd pravidla

Poskytnout spole¢nostem svobodu volby by vsak mohlo byt
pfijatelnym provizornim systémem. Véti zména, kterou by

V Bruselu dne 14. tinora 2006.

zavedl spole¢ny zdklad dané z piijmu pravnickych osob, by
rovnéz mohla vyzadovat pfechodna pravidla. Alternativa provi-
zorniho systému ¢i prechodnych pravidel by byla pfedpo-
kladem pro flexibilnéjsi zavadéni spole¢ného systému.

6.11 Funkcni rozhodovaci postupy

[ kdyZ je nutné vytvorit pro spolecnosti dlouhodoby a stabilni
dantovy systém, musi rovnéZ existovat potencidl pro zménu,
aby bylo mozné reagovat na zmény ve svété kolem nds nebo
aby bylo mozné odstranit nedostatky v systému. Jednd se napfi-
klad o to, zda systém md néjaké neimyslné disledky. Jakékoli
rozhodnuti o spoletném systému musi proto obsahovat
pravidla, jeZ umozni hladce provést tipravy.

piedsedkyné
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu energetickd cinnost

(2006/C 88/13)

Evropskd komise pozddala dopisem ze dne 7. ¢ervna 2005 v souladu s ¢ldinkem 262 Smlouvy o zalozeni
Evropského spolecenstvi Evropsky hospodafsky a socidlni vybor o vypracovani stanoviska ve véci Energe-

tickd ticinnost.

Specializovana sekce ,Doprava, energetika, infrastruktura, informac¢ni spolecnost”, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 31. ledna 2006. Zpravodajem byl pan BUFFE-

TAUT.

Na 424. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. tinora 2006 (jedndni ze dne 14. tnora
2006), pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor toto stanovisko 78 hlasy pro, 2 hlasy proti a 1 ¢len se

zdrzel hlasovéni.

1. Zavér - prosazovat energetickou di¢innost

1.1 Snaha o energetickou ucinnost se stala pro podniky
nutnosti, takze dobrovolné dohody mohou byt ve vétsiné
piipadt odpovédi na vyznamné vyzvy vyplyvajici ze zdraZo-

vani energie.

1.2 Evropskd unie by mohla hrat zvldsté vyznamnou dlohu
v systematizaci informaci o osvéd¢enych postupech a inovacich
v této oblasti. GR Energetika by se mohlo stit dstfednim
rozhranim pro predavani informaci o energetické ti¢innosti.

1.3 Uzitenou roli mohou sehrdt kampané vzbuzujici zdjem
vefejnosti. Aby byly G¢inné, musi byt tyto kampané vedeny
s bezprostfednim zaméfenim na konecné spotiebitele a dotéend
profesni odvétvi. Zodpovédnost za jejich uskute¢néni tedy
piislusi ndrodnim a mistnim orgdnam.

1.4 Uchylovani se k pravni tpravé by tedy nemélo byt
pravidlem, ale spiSe vyjimkou, vzhledem k tomu, Ze fada prav-

nich néstrojt jiz byla pfijata a je tfeba teprve vyhodnotit jejich
zavadéni.

1.5  Energetickd G¢innost neni slogan, prepych nebo vymys-
lenost. V mezindrodnim kontextu, kde energetickd poptivka
neprestava rist, zejména z davodu prudkého rozvoje v zemich,
jako je Cina, Indie nebo Brazilie, se jednd o zdjem obcand,
podnikd, ¢lenskych statt i Evropské unie. Mezindrodni agen-
tura pro energii predpokladd, Ze se svétova poptavka po energii
do roku 2030 zvysi o 60 %, pficemZ v Evropské unii, kterd je
z 80 % procent zdvisld na fosilnich palivech, se ve stejném
obdobi zvysi dovoz energie z 50 na 70 %. Evropskd unie vsak
na svétovém trhu s energii nevystupuje jednotné vici zemim,
které energii produkuji, a vii¢i dalsim zemim, které ve velkém
energii spotiebovavaji. Pravé to byl dvod, pro¢ Tony Blair jako
piedseda Rady pozadoval vytvoreni spole¢né energetické poli-
tiky na neformdlnim summitu v Hampton Court v ¥jnu minu-
lého roku.



