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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Rady o danich
v oblasti osobnich vozidel

KOM(2005) 261 v konecném znéni — 2005/0130 (CNS)

(2006/C 195/21)

Dne 6. zaf{ 2005 se Rada, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Hospoddiskd a ménovd unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost”, kterou Vybor
povéiil ptipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 23. bfezna 2006. Zpravodajem byl pan
RANOCCHIARI.

Na 427. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. kvétna 2006 (jedndni ze dne 17. kvétna
2006), pfijal Evropsky hospoddtsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 67 hlasy pro, 4 hlasy proti a 3

clenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV vyslovuje svoji plnou podporu ndvrhu smérnice,
kterd si klade za cil spole¢né zlepsit fungovani vnitintho trhu
a podporovat udrzitelnost Zivotniho prosttedi.

1.2 EHSV hodnoti kladng, Ze byl poprvé pouzit treti pilit —
daniovd opatfeni — pro ucely sniZeni emisi oxidu uhlicitého
(CO,).

1.3 EHSV souhlasi s Evropskou komisi i pokud jde
o posouzeni kladnych dopadd, které tento ndvrh muize mit na
volny pohyb obcant a na automobilovy pramysl.

1.4 EHSV uznavd, Ze Evropskd komise pii projedndni
ndvrhu k tématu dani, které je pfevazné v pravomoci ¢lenskych
stat, nemohla uplatnit zdsadu subsidiarity v  $ir$im
a zdvaznéjs$im rozsahu, nez ¢ini samotny navrh.

1.5  Nékteré aspekty, které ndvrh neupravuje, by vsak ve fazi
pfevadéni smérnice mohly vyvolat kritiku a nebezpeci odlis-
ného uplatiovani v jednotlivych ¢lenskych statech. V zdjmu
omezeni téchto rizik bude Komise také muset vcas vyfesit
pochybnosti technické povahy, které navrh neobjasnuje.

1.6 EHSV sdili cile navrhované smérnice, domnivd se vsak,
ze jich lze dosdhnout pouze tehdy, budou-li ¢clenské stity koor-
dinovat svijj vyklad hlavnich smérii a doporuceni smérnice.
V opacném pifpadé vznikd nebezpedi, Ze roztii§ténost trhu
bude jesté véts, na rozdil od jejtho sniZeni zamysleného
v névrhu.

1.7 EHSV proto vyzyva Evropskou komisi, aby pozorné
monitorovala nejen provaddéci predpisy k dané smérnici, jak
obvykle ¢ini, ale také neustale a ve spolupraci s ¢lenskymi staty
srovndvala koordinované uplatnéni nového systému zdanovani
osobnich vozidel.

1.8 Kromé toho EHSV doufd, Ze po tomto prvnim duleZitém
kroku budou ndsledovat i dalsi kroky smérem k brzkému usku-
tecnéni systému zdanovéni zaloZeného pfevazné — ¢i dokonce
vyhradné — na pouzivdn{ vozidla a ne na jeho koupi ¢i drzbé.
Pouze tehdy bude skutecné uplatiiovana zdsada ,znecistovatel
plati“, kterou EHSV plné sdili.

1.9 Nakonec EHSV nemtze znovu nezdiraznit potfebu inte-
grovaného piistupu s cilem lepsi environmentalni udrzitelnosti
silni¢ni dopravy. Danova pdka, kterd je urcité dtlezitd, avsak
musi byt provdazena modernizaci infrastruktur, podporou
hromadné dopravy a v neposledni fadé i odpovidajici kampani
na vzdélavani spottebitelti, kterd by je nasmérovala
k védoméjsim rozhodnutim nezatézujicim Zivotni prostiedi.
Z tohoto hlediska se napiiklad nezdd vhodné, Ze Evropskd
komise vybizi ¢lenské stity k dorovnani dani na naftu pro auto-
mobily na droven stanovenou pro benzin, aniz by vzala
v tvahu, Ze automobily s dieselovym motorem vypoustéji
méné CO, nez automobily na benzin.

2. Odiavodnéni

2.1 Predchozi opatieni a souvislosti ndvrhu

2.1.1  Automobilovy primysl je podle definice samotné
Evropské komise jednou z hybnych sil evropského hospodai-
stvi, nebot vytvdii 7,5 % piidané hodnoty celého zpracovatel-
ského pramyslu a 3 % HDP. Se svymi 35 mld. eur je
vyznamnym piinosem pro obchodni bilanci a v neposledni
fadé piedstavuje také dilezity zdroj zaméstnanosti poskytujici
2 miliony pfimych pracovnich mist, které spolu s nepfimymi
dosahnou 10 miliond.
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2.1.2  Koupé¢ a wuzivini vozidel je rovnéz jednim
z nejdulezitgjsich zdroji piijma clenskych statd, ktery piindsi
zhruba 340 mld. eur, coz predstavuje 8 % veskerych pifjmi

z dani v evropské patnactce (!).

2.1.3  Tyto obrovské piijmy pochdzeji v zdsadé ze tif
konkrétnich dani: z poplatkl za registraci, z ro¢nich silni¢nich
dani a z dani z paliv. Mimoto sleduje kazdy ¢lensky stit svoji
vlastni danovou politiku, ¢ehoz vyrazem je existence 25
raznych danovych systémil, a Zadouci konvergence, neodmysli-
telny predpoklad spravného fungovani vnitintho trhu, je tudiz
v nedohlednu.

2.1.4  V soucasné dobé se v 16 clenskych stitech () vybiraji
poplatky za registraci vozidla, zatimco ro¢ni silni¢ni dan se
uplatiiuje v 18 ¢lenskych statech (). Kritéria vypoctu a danovy
zéklad se v jednotlivych ¢lenskych stitech velmi vyrazné ligi,
zejména u poplatkil za registraci. Sta¢i pfipomenout, ze dan za
osobni vozidlo s objemem 2000 cm® se pohybuje od 1 % jeho
hodnoty v Italii po vice nez 170 % v Dansku. Pokud jde o ro¢ni
silni¢ni dan,, pohybuje se od 30 do 500 eur za vozidlo.

2.1.5  V této souvislosti pfedlozila Evropskd komise jiz v roce
2002 své sdéleni Radé a Evropskému parlamentu o zdanéni
osobnich vozidel (¥). Ve sdéleni byla formulovdna strategie
zaméfend na revizi soucasného systému s cilem podpofit sbli-
zeni jednotlivfjch  ndrodnich  legislativ a  zohlednit
i environmentéln{ cile.

2.1.6  Vysledky dalsich konzultaci s Radou, Evropskym
parlamentem a se zdstupci prumyslu a dalich zacastnénych
stran v ndsledujicich letech umoznily Komisi pfedlozit ndvrh
projedndvané smérnice.

3. Navrh Komise

3.1 Je treba pfipomenout, Ze ndvrh Komise se netykd ani
DPH ani danf z paliv a nestanovi harmonizaci vyse dani, nybrz
jejich restrukturalizaci, s vyjimkou celkovych pFjmdl.

3.2 Navrh se déli na tii hlavni ¢asti:
3.2.1  ZruSeni poplatki za registraci.

Musi se provadét postupné a progresivné az do tGplného odstra-
néni béhem obdobi 10 let, tedy v roce 2016. Tento postupny
proces poskytne ¢lenskym statim, které v soucasné dobé vybi-
raji poplatky za registraci, dostatek Casu na prevedeni vcetné
pfijeti opatfeni na dorovndni ztrat pi{jmu také pfenosem dario-
vého zatizeni na rocnf silni¢ni dan.

3.2.2  Zfizeni systému ndhrad poplatkd za registraci a ro¢ni
silni¢ni dané.

() Udaje z roku 2003. Uplné a aktudlni Gdaje pro evropskou pétadva-
citku nejsou k dispozici.

() Poplatky za registraci nevybiraji: Ceskd republika, Estonsko, Francie
(kde vsak existuje poplatek za vystaveni technického osvédcent,
ktery je srovnatefn)’/ s poplatkem za registraci), Litva, Lucembursko,
Némecko, Slovensko, Spojené kralovstvi, Svédsko.

() Ro¢ni silni¢ni dan nevybiraji: Ceskd republika, Estonsko, Francie,
Litva, Polsko, Slovensko, Slovinsko.

(Y KOM(2002) 431 v konecném znéni ze dne 6.9.2002.

3.2.2.1  Novy systém, ktery smérnice okamzikem svého
vstupu v platnost zavede, se bude vztahovat na vozidla, kterd
byla zaregistrovana v nékterém z ¢lenskych statd a ndsledné
vyvezena nebo trvale pfemisténa do jiného c¢lenského statu
nebo i tiettho statu.

3.2.2.2  Toto opatieni méd dvoji cil: vyhnout se dvojimu
placeni poplatka za registraci, ktery byl zaplacen jiz v okamziku
koupé osobniho vozidla, a uplatiiovat ro¢ni silni¢ni dan
v zavislosti na skute¢ném vyuzivani osobniho vozidla v rdmci
¢lenského statu.

3.2.2.3  Vyse poplatkt za registraci, kterou je tfeba nahradit,
se piimo odviji od ztstatkové hodnoty daného vozidla
a odpovidd vysi zustatkového poplatku za registraci, ktery je
v této hodnoté¢ obsazen.

3.22.4  Clenské stity mohou volné stanovovat zpfisob
odhadu zustatkové hodnoty vozidla pro tcely ndhrad poplatkt
za registraci pod podminkou, Ze pouzitd kritéria budou trans-
parentni a objektivni. Vlastnikovi osobnitho vozidla musi byt
zaruCena moznost vznést u nezavislého organu ndmitku proti
rozhodnuti ¢lenského stitu o uplatnéni nahrady.

3.2.2.,5  Pokud jde o ro¢ni silni¢ni dan, kterd by se s ohledem
na danova kritéria uplatiiovand v 18 ¢lenskych sttech vybiraji-
cich tuto dan méla spiSe nazyvat majetkovou dani, smérnice
potvrzuje, Ze ro¢ni silni¢ni dan na vozidlo mtize uplatnit pouze
ten clensky stdt, ve kterém je vozidlo zaregistrovdno. Md se za
to, Ze clensky stt, kde je vozidlo registrovano, je clenskym
stitem, kde je vozidlo trvale uzivdno, at uz z toho davodu, Ze
zde md vlastnik své obvyklé bydlisté, nebo protoze je vozidlo
v daném clenském stté uzivano vice nez 185 dni v rdmci jaké-
hokoli dvandctimési¢ntho obdobi. Z ¢ehoz vyplyvd, ze
v piipadé trvalého pfevedeni osobniho vozidla do jiného stitu,
véetné statd mimo EU, musi byt vlastnikovi osobniho vozidla
nahrazena pomérnd ¢dst ro¢ni silni¢ni dané urcend v souladu
se zasadou pro rata temporis.

3.2.3  Restrukturalizace vychoziho zdkladu poplatki za
registraci a dafového zdkladu silni¢ni dané, aby zcela nebo
Castecné vychdzely z objemu emisi CO,.

3.2.3.1  Névrh smérnice zavadi systém urcovani vySe ro¢ni
silni¢éni dané a poplatkt za registraci (pro pfechodné obdobi)
zaloZeny rovnéz — a ve stéle véts{ mife — na emisich oxidu uhli-
¢itého.

3.2.3.2  Zavadéni je postupné a progresivni a pocitd s tim,
ze pijmy plynouci ze zdanéni na zdkladé objemu emisi CO,
budou do roku 2008 ¢init 25 % z celkového zisku z rocni
silni¢ni dané a z poplatkii za registraci a 50 % do roku 2010.
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4. Obecné pfipominky

4.1 EHSV zejména ocenuje zdvazek, ktery na sebe vzala
Evropské komise v souvislosti se dvéma cili: zlepsit fungovani
vnitiniho trhu a poskytnout dalsi podnéty pro strategii sniZeni
emisi CO, prostiednictvim danovych pdk. V tomto ohledu je
tieba zduraznit, Ze ndvrh poprvé vyuziva ,tieti pilii“ (dafova
opatfeni) stanoveny ve strategii SpoleCenstvi ke sniZeni emisi
CO, a omezeni spotfeby paliv ().

4.2 EHSV hodnoti ndvrh kladné také kvili kladnym
dopadim, které by mohl mit jak na spotiebitele () tak na
evropsky automobilovy pramysl.

S cili ndvrhu lIze skute¢né souhlasit do té miry, pokud chtgji
podpotit ndsledujici:

4.2.1  snizeni nebo dokonce odstranéni ptekdzek volného
pohybu obcanti EU, a sice citelnym snizenim ndklad a délky
administrativnich postupti pfi vyvozu nebo pfevozu vozidel
mezi riznymi staty,

4.2.2  vétsi konkurenceschopnost automobilového primyslu
na integrovangjsim vnitinim trhu. Momentdlni roztiisténost
tthu z danového hlediska se velmi negativné projevuje na
konec¢nych cendch osobnich vozidel a nuti vyrobce automobili
kvali dafiovym davodim vyrabét a prodavat v riznych zemich
razné verze stejného modelu, aniz by bylo mozné vyuzit tspor
z rozsahu, které poskytuje skutecné dokonéeny vnitini trh,
a bez jakéhokoli uzitku pro spotiebitele. Kromé toho vysoké
poplatky za registraci obvykle negativné ovliviiuji rozhodovani
o koupi nového vozidla, a zptsobuji tak zpomaleni obnovy
vozového  parku ve  prospéch méné  znecistujicich
a bezpec¢néjsich vozidel,

4.2.3  lepsi udrzitelnost Zivotniho prostiedi, nebot automo-
bily jsou vyznamnym zdrojem emisi CO,. V této souvislosti je
tieba zduraznit, Ze dvé lhaty na restrukturalizaci poplatkti za
registraci a ro¢ni silni¢ni dané na zdkladé emisi oxidu uhlici-
tého stanovené v ndvrhu jisté nejsou ndhodné, nybrz urcitym
zptsobem ,piiznaéné“. Rokem 2008 totiz zacind obdobi plnéni
zavazkl Kjotského protokolu a Rada a Evropsky parlament si
pieji do roku 2010 omezit emise CO, z novych vozidel na
120 g/km.

43 EHSV md nicméné za to, Ze cilG navrhované smérnice
lze dosdhnout pouze tehdy, budou-li ¢lenské staty vérné inter-
pretovat jeji obecné zdsady a doporuceni bez odchylek, které

by mohly zvysit jiz tak netmérnou roztif§ténost trhu nebo
v hor$im piipadé zvétsit danové zatizeni majitelt aut.

44  Téma dani je skutené velmi citlivou zdlezitosti a je
v pravomoci Clenskych statd, takZze Evropskd komise na ngj

(’) Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu KOM(95) 689
v konetném znéni a Zavéry Rady ze dne 25.6.1996 [neni
k dispozici v ¢estin€].

(°) Komise odhaduje, Ze sniZeni poplatkii za registraci o 50 %
v Clenskych stitech s vysokymi poplatky za registraci by mohlo
sniZit ceny aut o 10 az 25 %.

nemohla uplatnit zdsadu subsidiarity v $irsim a zdvaznéjsim
rozsahu nez ¢ini predlozeny navrh.

4.5 Navth kupfikladu stanovuje strukturdlni zménu
v daflovém systému, jejiz vysledek je vsak z hlediska pijmi
neutrdlni a tudiz nezvysuje celkovou ¢dstku dani. Znamena to,
Ze ztrta pijmi z dani zptsobend zruSenim poplatki za regis-
traci by mohla byt provizena soubéznym zvySenim ro¢ni
silni¢ni dané ve stejné vysi a v piipadé nutnosti i jinymi dano-
vymi opatfenimi, kterd umoziuje smérnice o zdanovani ener-

getickych vyrobka (7).

4.6 Kromé toho je vytvofeni pfimé vazby mezi zdanénim
vozidel a CO, pouze jednim aspektem, i kdyz ddlezitym, ktery
je tieba zahrnout do globdlni strategie snizovdni emisi oxidu
uhlicitého, a je tieba jej rozvijet pfi zohlednovdni celku
a zaji§tovat tak soudrznost s ostatnimi politikami Spolecenstvi.

4.7 Vzhledem k vyse uvedenému EHSV doporucuje, aby
Komise kromé obvyklého monitorovani narodnich provadécich
piedpistit k dané smérnici a jejich srovndvani s touto smérnici
podporovala Cast&jsi vyménu informaci s ¢lenskymi stity a mezi
nimi, nez po pétiletém obdobi stanoveném ve zpravé
o uplatilovani smérnice.

5. Konkrétni pfipominky

5.1  Podle nazoru EHSV by se nékteré dalsi aspekty predloze-
ného navrhu mohly ve fdzi pfevadéni smérnice projevit jako
kritické a mohlo by vzniknout nebezpeci odlisného uplatnovani
v jednotlivych ¢lenskych statech. Konkrétné:

5.1.1  Posloupnost zmény v danovém systému bude muset
byt vyvdzend, aby se zabranilo tomu, Ze ob¢ané, ktefi zakoupili
vozidlo podléhajici poplatktim za registraci, pak budou penali-
zovani ndhlym a znaénym zvySenim ro¢ni silni¢ni dané.

5.1.2  Pouziti ,slozky CO,“ pfi zdanéni bude muset byt u-
platiiovdno koordinované mezi v§emi Clenskymi stty, aby se
zabrénilo dal§imu tfisténi trhu.

5.2V této souvislosti by Komise méla ¢lenskym stdtim co
nejdiive pfedlozit vhodnd feSeni dvou problému, které by
vyvstaly, pokud by smérnice byla pfijata v soucasném znéni.

() Ut vést. L 283, 31.10.2003, s. 51.
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5.2.1  Prvni problém se tykad vozidel zaregistrovanych pied
rokem 2001, nebot:

— emise CO, vyjadfené v gramech na kilometr jsou dostupné

vvvvvv

udaje nejsou k dispozici,

— v letech 1997 az 2000 se pfi méfeni emisi CO, pouzival
tzv. ,evropsky jizdni cyklus®, ktery byl od 1. ledna 2001
zménén, a proto se udaje o emisich mezi témito dvéma
obdobimi ne vzdy shoduji,

— zdanéni zaloZené na objektivnich a jednotnych parametrech
by tedy bylo mozné uplatnit pouze na vozidla zaregistro-
vand od ledna 2001.

5.2.2  Druhy problém, ktery je tieba vyfesit, se tykd clen-
skych statii, kde se v soucasnosti ro¢ni silni¢ni dani pocitd na
zékladé vykonu motoru vyjadieného v kilowattech. Zdd se, Ze
tento systém zajistuje vétsi posloupnost, nez sazba, kterd bere
v tvahu pouze hledisko CO,. Pokud by se roé¢ni silni¢ni dan
v téchto zemich zaklddala vyhradné na emisich CO,, doslo by
k jejimu ndrtistu za mald vozidla a k vyraznému sniZeni za
vétsi vozidla s vy$sim vykonem a tudiz méné ekologicky Setr-

V Bruselu dne 17. kvétna 2006.

nych, coz by paradoxné mélo opacny vysledek, nez se oceka-
valo. Proto je nezbytné ihned ur¢it moznosti opravy systému.

5.3 Nejdulezitgjsi je, aby clenské stity v ¢asti dané pfipada-
jici na emise CO, uplatiiovaly jasnou, pfimou a transparentn{
vazbu mezi vybirdnim dané a emisemi CO, kazdého vozidla
s cilem zabrénit svévolnému vytvafeni dalsich rozdilt vyplyvaji-
cich z rtznych technickych parametrt jako je obsah vilce,
rozméry atd., které zptsobuji naruseni trhu.

5.4  Pievedeni smérnice bude muset byt rovnéz technicky
neutrdlni a brat zfetel pouze na emise CO, vyprodukované
vozidlem, aniz by upfednostiiovala jednu technologii na tikor
jiné. K tomu by mohlo dojit v piipadé, Ze by uplatnéni novych
pfedpisti znamenalo penalizaci vozidel s dieselovymi motory,
coZ je technologie, kterd si v Evropé potdd udrzuje konku-
renéni naskok pred neevropskymi vyrobci. V této souvislosti je
piekvapujici, Ze Evropskd komise vybizi c¢lenské stity
k dorovndni dani na naftu pro automobily na troven stano-
venou pro benzin a nebere v tvahu, Ze automobily
s dieselovym motorem vypoustéji méné CO, nez automobily
na benzin.

piedsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND



