29.8.2006 Utedni véstnik Evropské unie C 206/23

Stanovisko Vyboru regionit ke sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému
hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii — Dialog s ob&anskou spolecnosti mezi EU
a kandidatskymi zemémi

(2006/C 206/05)

VYBOR REGIONU,

S OHLEDEM NA sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodaiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni o dialogu mezi obcanskymi spole¢nostmi Evropské unie
a kandidétskych zemi (KOM(2005) 290 v kone¢ném znéni);

S OHLEDEM NA rozhodnuti Evropské komise ze dne 29. cervna 2005 konzultovat toto sdéleni
v souladu s ¢lankem 265 odst. 1 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi;

S OHLEDEM NA rozhodnuti pfedsedy VR ze dne 29. zafi 2005 povéfit Komisi pro vngjsi vztahy
vypracovanim stanoviska ke strategii Evropské komise tykajici se pokroku v procesu rozsifeni;

S OHLEDEM NA své stanovisko k finan¢ni perspektivé - sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu
s ndzvem ,Budovéni nasi spolecné budoucnosti - politické vyzvy a rozpoctové prostiedky rozsitené Unie
v obdobi 2007-2013“ KOM(2004) 101 v kone¢ném znéni (CdR 162/2004 fin ('), zpravodaj: Sir Albert
Bore, ¢len méstské rady v Birminghamu (UK, SES));

S OHLEDEM NA své stanovisko k Doporuceni Evropské komise tykajici se pokroku Turecka na cesté
k piistoupeni, KOM (2004) 656 v konecném znéni, (CdR 495/2005, zpravodajka: pani Helene Lund, radni
mésta Farum (DK/SES));

S OHLEDEM NA své stanovisko k Névrhu rozhodnuti Rady tykajictho se principt, priorit a podminek
obsazenych v evropském partnerstvi s Chorvatskem, KOM (2004) 275 v konecném znéni (CdR 499/2004,
zpravodaj: pan Gottardo, ¢len regiondlni rady Friulsko-Julského Bendtska (Italie/ELS));

S OHLEDEM NA vysledky vefejné internetové konzultace Evropské komise o Budoucim programu pro
aktivni evropské obcanstvi 2007-2013;

S OHLEDEM NA rozhodnuti Rady ze dne 26. ledna 2004, kterym se stanovi akéni program Spolecenstvi
na podporu aktivniho evropského obcanstvi (obcanskd tcast) (2004/100/ES);

S OHLEDEM NA svij ndvrh stanoviska (CdR 50/2006) pfijaty Komisi pro vnéjsi vztahy
a decentralizovanou spoluprici dne 28. tinora 2006 (zpravodaj: pan Gottardo, clen regiondlni rady
Friulsko-Julského Bendtska (Itdlie/ELS);

VZHLEDEM ke klicové roli, kterou obcanskd spolenost hraje v clenskych zemich pii seznamovani
obcanti s projekty evropské integrace a podpofe narodnich, regiondlnich a mistnich orgdnd, jez se zabyvaji
ekonomickymi, socidlnimi a politickymi otdzkami, jeZ jsou nutné pro Gspé$né dokonceni procesu pfi-
stoupent;

() Uk vést. C 164, 5.7.2005, s. 4.
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VZHLEDEM k nutnosti dialogu mezi ob¢anskymi spole¢nostmi EU a ¢lenskych zemi za téelem zrychleni
a posileni procesu rozvoje vzdjemného pochopeni socidlnich a politickych systéma a vzdjemného respektu

pro kultury;

VZHLEDEM k piinosu, ktery s sebou ponese zaji§téni decentralizovaného pfistupu pii vytvéfeni siti
obcanskych spolecnosti v EU a clenskych zemich za tcelem rozvoje vzdjemného porozuméni a $ifeni

informaci o evropském integra¢nim procesu;

pfijal jednomyslné toto stanovisko na 64. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech

26. a 27. dubna 2006 (jedndni ze dne 27. dubna).

1. Ndzory Vyboru regioni

1.1 Vseobecné pozndmky

Vybor regionit

1.1.1  vitd sdéleni Evropské komise, jeZ se snaZi realizovat
tieti pilit své strategie, ktery je zaloZen na dialogu s obc¢anskou
spolecnosti a tykd se Turecka, Chorvatska a budoucich kandi-
datskych zemi;

1.1.2  souhlasi zejména s tim, Ze evropské instituce museji
svou pozornost piesunout smérem k vefejnosti v ¢lenskych
zemich, jez byla v minulosti zanedbévéna, co se ty¢e rozhod-
nuti, ndsledkt a prilezitosti pfedchozich rozsifeni, a proto
integracni proces Casto chdpala jako néco, co ji bylo ulozZeno,
a ne jako néco, k Cemu se hldsila;

1.1.3 v ndvaznosti na zdvéry Rady ze dne 3. fijna 2005, jez
zdiraziuji nutnost zajisténi souhlasu obcanii pro proces pfi-
stoupeni, se domnivd, Ze zprostiedkovdni nésledki dalstho
rozsifeni SpoleCenstvi se nesmi omezovat na obcany kandidat-
skych zemi, ale musi se tykat i aktérii obcanské spolec¢nosti
Clenskych stdtd. Schopnost SpoleCenstvi rozsifovat se — zi-
kladni podminka pfistoupeni — bude také urcovdna podle
stupné do jakého budou obcané Unie pfijimat dal$i rozsifent;

1.1.4  podporuje rozhodnuti Komise zahrnout regiondln{
a mistni orgdny do politického dialogu, ktery se md rozvijet
se véemi kandiddtskymi zemémi, zatimco budou sméFovat
k pfistoupeni k EU; proto povaZuje VR za klicovy subjekt
v ramci tiettho pilife strategie Komise, nebot byl piimo vyzvan
k podpore dialogu s obcanskou spolecnosti; proto Zada, aby
byl pfimo zahrnut do budouci price Komise v oblasti dialogu
s obcanskou spolecnosti, a to zejména tam, kde se bude jednat
o informaéni a komunikaéni opatieni;

1.1.5  upozorfiuje na nerovnovahu ve sdéleni Komise, jez se
témét vyhradné zabyvd Tureckem; domniva se, Ze $irsi sdéleni
o tietim pilifi, které by se tykalo vSech kandidatskych zemi,
a ne pouze Turecka a Chorvatska, by bylo byvalo uZzite¢néjs;

1.1.6  uvadi zejména rozdil v pristupu Komise k finan¢ni
podpofe: pro aktivity vztahujici se k Turecku je stanoven
minimdlni — i kdyZ provizorni — rozpocet, zatimco pro aktivity
vztahujici se k Chorvatsku neni stanovena finanéni podpora
7adng;

1.1.7  se domnivd, Ze by mélo byt v kompetenci kazdého
¢lenského statu, aby rozhodl jak nejlépe vypracovat informaéni
a integracni politiku pro obcany kandiddtskych zemi, jez jsou
obyvateli piislusného clenského stitu, je vSak ndzoru, Zze
tikolem Komise by méla zistat formulace spole¢ného piistupu,
platného pro soucasné i potencidlni kandidatské zemé, jez by
sdéloval divod existence, vyznam a mozny piinos evropského
integracniho procesu, a to prostiednictvim informacnich kam-
pani zaméfenych na obcany vsech kandidatskych zemi
a provddénych regiondlnimi a mistnimi orgdny;

1.1.8 v této souvislosti zdaraziiuje, ze je nutné svéfit siti
evropskych obcanskych spolecnosti, jez funguji v obcanské
spolecnosti kazdé kandiddtské zemé a pracuji se Skolami
a univerzitami v téchto zemich, kol — spolu s pfiméfenou
finan¢ni podporou — tkol sdélit svym obcanim informace
o historii, institucich, dilvodu existence a budoucim rozvoji
evropského integra¢niho procesu, a zejména smysl evropského
obcanstvi, jez po dokonceni procesu pfistoupeni pfijmou spolu
se svym ndrodnim obcanstvim;

1.1.9  navic navrhuje zorganizovini a institucionalizaci se-
tkdni regiondlnich a mistnich volenych zastupcti v rdmci EU
a jejich protéjskt ze vsech kandiddtskych zemi; v soucasnosti
to podle modelti Dohody o stabilizaci a pfidruzeni neni za-
vedeny postup, co se tyée Chorvatska a potencidlnich kandi-
datskych zemi zdpadniho Balkdnu;

1.2 Soucasné a nové aktivity: Turecko

1.2.1  znovu zddraziiuje svij ndzor, Ze by bylo pifnosné
z#{dit spolu s tureckymi mistnimi orgdny Spole¢ny poradni
vybor, se znepokojenim viak konstatuje, Ze turecké ndrodni
organy museji jesté dokoncit kroky, jez jsou nutné pro vlastni
zi{zeni SPV VR/Turecko;
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1.2.2  bere na védomi ndvrh Komise zahrnout NO do
procesu integrace tureckych obcand do clenskych stitti EU,
zdtraziiuje vsak, Ze decentralizovany piistup se zapojenim
mistnich orgdnd je pro usnadnéni tohoto zdméru nezbytny;

1.2.3  zdaraziiyje potiebu zvldstni vyrocni zprdvy Komise
o respektovani prav mensin v Turecku a domnivd se, Ze by
bylo vhodné pridélit pevnou castku z predvstupnich zdroji NO
a sdruzenim mistnich zdstupctl, jez se zabyvaji ochranou priv
mensin a uzivinim mensinovych a regiondlnich jazykd;

1.2.4  vitd zdmér Komise podporovat organizace, jez pod-
poruji prava Zen a rovné prilezitosti, a zdtraziiuje potiebu
napoméhat aktivni Gcasti Zen v mistni politice a monitorovat
ji

1.2.5  vitd zapojeni tureckych studentd do programii Spole-
Censtvi Jean Monnet, povaZuje viak za nezbytné — za pouziti
nové technologie tam, kde je to vhodné — decentralizovat
a rozsifit tento piistup, aby byla tcast umoZnéna také od-
lehlym univerzitim a studentim, ktefi nepokracuji ve vy3sim
vzdélavani;

1.2.6  vitd rozvoj mezikulturnich vymén, jez by se mohly
stit ustfednim prvkem dialogu s EU, a vyzyvd Komisi, ze-
jména jeji ankarskou delegaci, aby pfijala decentralizovany pii-
stup, ktery se bude zabyvat nevlddnimi organizacemi
v odlehlych tureckych regionech a v regionech, kde se mluvi
mensinovymi jazyky, a aby vyuzila programi Spolecenstvi
Kultura a média na podporu zachovani téchto jazykd;

1.2.7  souhlasi s nutnosti podporovat dialog mezi ndbozen-
skymi komunitami a sdruzenimi a ofekavd, Ze o tomto dia-
logu bude v budoucnosti formou sdéleni o dialogu
s obc&anskou spole¢nosti fddné informovén;

1.2.8  se domnivd, Ze by bylo uzitecné, aby byl VR zapojen
do podpory vefejnych internetovych debat a Gcastnil se inter-
netovych iniciativ, jez Komise organizuje na strinkdch posky-
tujicich informace o Turecku;

1.3 Soucasné a nové aktivity: Chorvatsko

1.3.1  lituje, Zze dohoda o stabilizaci a pfidruzeni
s Chorvatskem nestanovuje vytvofeni Spole¢ného poradniho
vyboru VR a chorvatskych mistnich a regiondlnich orgind,
a upozorfiuje Komisi na potiebu podpofit tuto zddost VR,
aby se zamezilo opakovanym podobnym chybdm s ohledem
na potencialni kandidatské zemé na zdpadnim Balkdng;

1.3.2  konstatuje, 7e Chorvatsko je zapojeno do vétsitho
poctu programi Spolecenstvi a vyzyva k vétSimu partnerstvi
chorvatskych mést a mést EU prostiednictvim programu Ob-
¢ané pro Evropu a k vétsimu partnerstvi chorvatskych regionti

a regiont EU, zejména regiond v rdmci Cile 1 téch clenskych
statti, které k EU pfistoupili v roce 2004, a to prostiednictvim
programu Leonardo da Vinci a dalsich programd;

1.3.3  upozornuje Komisi na nutnost zaméfit se zejména na
podporu respektovani mensinovych jazyki a Dbilingvismu
a prav mensin v chorvatské obcanské spolecnosti;

1.3.4 vitd zamér Komise zahrnout programy vyrobené
evropskymi regiondlnimi a mistnimi vysilacimi spole¢nostmi
do svych pland na financovani televiznich programd, jez ve-
fejnost informuji o EU; aby byl zajistén uspéch téchto pro-
gramu, zdéraziiuje v této souvislosti vyznam uZiti regiondl-
nich jazykt a jazykt ndrodnich mensin;

1.3.5 co se ty¢e novych aktivit, jez maji byt vytvofeny
s aktivnim zapojenim chorvatské obcanské spole¢nosti, pova-
Zuje za podstatné, aby byla podporovdna preshranicni spolu-
prdce, zejména podporou Euroregionti a mezindbozenského
dialogu;

1.3.6  bere na védomi zdmér chorvatské vlddy vytvorit
ndrodni strategii rozvoje obcanské spole¢nosti a ziidit Radu
pro rozvoj obcanské spolecnosti, jejimz tkolem bude zajistit
to, Ze pfidélovani ndrodnich finan¢nich zdroji raznym aktivi-
tdm  chorvatské obcanské spole¢nosti, bude probihat
s nezbytnou transparentnosti.

2. Doporuceni Vyboru regionit

2.1 Vseobecnd doporucent

Vybor regioni

2.1.1  se domnivd, Ze by bylo vhodné, aby Komise od roku
2006 vydavala ro¢né souhrnny a vyvdzené§i dokument
o pokroku v dialogu s obcanskou spole¢nosti, pficemz by
brala vétsi ohled na odlisné podminky vSech kandidatskych
zemi a zahrnula specifickou zpravu o dialogu mezi nabozen-
skymi komunitami a sdruZenimi;

2.1.2  vyzyva k tomu, aby byl rozpocet na ro¢ni financo-
vani aktivit na podporu rozvoje dialogu s obcanskou spolec-
nosti, pro kazdou kandidatskou zemi specificky, pravidelné
pfipojovan k budoucim sdélenim o dialogu s obc¢anskou spo-
le¢nosti;

2.1.3  navrhuje, aby Komise prozkoumala moznost vytvo-
feni evropské sité¢ obcanské spole¢nosti, jez by respektovala
ndrodni, regiondlni a mistni kulturni rozmanitost EU
a vyuzivala skoly a univerzity za tcelem informovéni vefejnosti
v kandidatskych zemich a ¢lenskych stitech o historii, kultufe
a evropské integraci ostatnich statd;
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2.1.4  zdirazije, Ze dialog by se mél zaméfit na pozitivni
aspekty evropské integrace;

2.1.5 vyzyva Komisi, aby vyuzivala sit¢ Circom
a soukromé televizni kandly v regionech a méstech EU
a kandidatskych zemi pro vysilani televiznich programd pro
Sirokou vefejnost za Gcelem rozvoje dialogu s obcanskou spo-
le¢nosti mezi EU a kandiddtskymi zemémi; navic Komisi Zad4,
aby podpotila ticast novindt z tureckého a chorvatského na-
rodniho, regiondlniho a mistniho tisku i tisku, jez se zabyva
mensinami, na plendrnich zaseddnich VR;

2.1.6  se domnivd, Ze zvlastni pozornost by se méla vé-
novat rovnym piilezitostem a tloze Zenskych sdruzeni, a proto
navrhuje, aby Komise dala prednost projektam NO, jez usiluji
o zajisténi respektovani rovnych piileZitosti a o vétsi zapojeni
zen v socidlnich a politickych aktivitich; v této souvislosti
vyzyva Komisi, aby pro kandiditské zemé poskytla specifické
programy, vytvofené za Ucelem boje proti pfimé a nepfimé
diskriminaci v ekonomickém, socidlnim i politickém Zivoté
a ve vzdélavacim a medidlnim sektoru;

2.1.7  zdiraziiuje, Ze Chorvatsko je v soucasné dobé vy-
louceno z akéntho programu SpoleCenstvi, jenz podporuje
organy, které jsou ¢inné v oblasti aktivniho evropského ob-
Canstvi (obcanskd tcast);

2.2 Turecko

221 bere na védomi odhad Evropské komise, Zze na
pokryti ndkladd na programy pro dialog s ob&anskou spolec-
nosti na rok 2006 bude tieba prostiedkd ve vysi 40 miliond
eur; v této souvislosti se omnivd, Ze prehled o vyuziti do-
stupnych prostiedkd, jenz by byl vypracovin v poloviné ob-
dobi, by byl piinosem; a domnivé se, ze by bylo Gcinné&jsi
pfijmout pfistup, ktery bere v dvahu konkrétni potieby, spise
nez pfidélovat pevnou ¢dstku, jak navrhuje sdéleni, s vyjimkou
pfedem stanoveného viceletého ptidélovani prostfedki na pod-
poru price NO a sdruzeni mistnich zdstupct, jez usiluji
o ochranu prav mensin a uzit{ rodnych jazykt mensin;

2.2.2  vyzyva turecké organy, aby podnikly potiebné kroky
k vytvofeni Spole¢ného poradniho vyboru tureckych mistnich
organt a VR;

2.2.3  vyzyva Komisi, aby navysila finan¢ni prostiedky pro
programy Jean Monnet a akci Jeana Monneta, které podporuji
univerzitni kurzy o evropské integraci v zafizenich mimo velkd
mésta a také hlavni turecké univerzity; v této souvislosti se
domnivd, 7e podobné programy by mély byt k dispozici i pro
studenty na stfedoskolském stupni;

224 s ohledem na zapojeni NO z odlehlych oblasti Tu-
recka doporucuje vytvoreni blizsich kontaktd se sdruzenimi,
jez zastupuji mistni orgdny a regiondlni a mistni média;

2.2.5  vyzyva Evropskou komisi, aby zesilila svij apel na
turecké orgdny, co se tyce fadného zastoupeni Zen v orgdnech
mistni vlddy; z tohoto divodu vyzyva k vytvoreni kazdorocné
udélované evropské ceny, odménujici zapojeni Zen do mistni
politiky v Turecku;

2.2.6  navrhuje, aby Komise za ticelem podpory partnerstvi
mezi tureckymi mésty a mésty EU vyuzila pomoci ¢lentt VR,
ktefi by kazdy rok mohli ,adoptovat® urcity pocet obecnich rad
a najit jim partnerské protéjsky v EU: to by mohlo probéhnout
napiiklad na roéni konferenci pofddané Komisi spolu s VR;

2.2.7  vyzyva Evropskou komisi, aby jej zahrnula do inter-
netové podpory vefejnych debat on-line, vcetné vytvofeni
a zahdjen{ internetové stranky, kterd bude poskytovat infor-
mace o rozsifeni a o aktivitich organizovanych jako soucdst
dialogu s obcanskou spole¢nosti v Turecku;

2.3 Chorvatsko

231  vyzyva Evropskou komisi, aby od roku 2006 jedno-
znacné vyclenila ¢ast celkové rocni Castky, jez je k dispozici
v rdmci programu pfedvstupni pomoci, na financovéni aktivit
spojenych s dialogem s obcanskou spole¢nosti;

232 znovu zdiraziiuje svij zdjem o  dialog
s chorvatskymi regiondlnimi a mistnimi orgdny a vyzyva
k dohoddm o stabilizaci a pfidruzeni s dal$imi zemémi za-
padniho Balkdnu za vyslovnym tcelem vytvoreni Spole¢ného
poradniho vyboru s VR;

2.3.3  navrhuje, aby byly vytvofeny specifické partnerské
programy, které by spojily chorvatské regiondlni organy vefejné
spravy a regiony EU v rdmci Cile 1 (od roku 2007 Cile
konvergence) a které by si vyménovaly osvédcené postupy ve
vyuzivani pfedvstupnich fondd SpoleCenstvi, a zejména na-
vrhuje, aby regiondlni partnerské iniciativy byly fadné zaneseny
do vzdélavactho programu Leonardo da Vinci;

2.3.4  navrhuje zahdjeni informacni kampané na podporu
vzdjemného porozuméni a $ifeni evropského poselstvi na
mistni drovni, a to i v jazycich ndrodnostnich mensin; méla
by byt zapojena chorvatskd regiondlni média, vCetné téch, jez
zastupuji ndrodnostni mensiny;
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2.3.5  vyzyva Evropskou komisi, aby chrdnila prdci organi-
zaci obcanské spolecnosti zastupujicich ndrodnostni mensiny
v Chorvatsku a aby vydavala vyro¢ni zprdvu o respektovani
prav ndrodnostnich mensin a zaméfila se zejména na uziti
bilingvismu v mistnich a regionalnich spravach;

2.3.6  navrhuje, aby Chorvatsku byla od roku 2007 umo-
znéna Glast v akénim programu Spolecenstvi, jenz podporuje

V Bruselu dne 27. dubna 2006

organy, které jsou ¢inné v oblasti aktivntho evropského ob-
Canstvi (obc¢anskd ticast);

2.3.7  navrhuje, aby Komise pozadovala, aby se zdstupce
obcanské spolecnosti ¢lenskych stiti EU mohl jako pozorova-
tel dcastnit Rady pro rozvoj obcanské spole¢nosti, kterou
zfidila chorvatska vlada.

piedseda
Vyboru regionti
Michel DELEBARRE

Stanovisko Vyboru regioni k nésledujicim tématim

— sdéleni Komise Radg, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vy-
boru a Vyboru regionii ,Spoleny program pro integraci - Rdmec pro integraci stitnich

pfislusnika tfetich zemi v Evropské unii“

— sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vy-
boru a Vyboru regionii ,,Vzdjemné souvislosti migrace a rozvoje: Nékteré konkrétni pokyny*

— ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych normédch a postupech
v Clenskych stitech pfi vriceni nelegdlné pobyvajicich sttnich pfislusnikd tfetich zemi

(2006/C 206/06)

VYBOR REGIONU,

s ohledem na sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiont ,Vzdjemné souvislosti migrace a rozvoje: Nékteré konkrétni pokyny* KOM(2005)
390 v kone¢ném znéni a ,Spole¢ny program pro integraci - Rdmec pro integraci stdtnich piislusnikt
tietich zemi v Evropské unii“ KOM(2005) 389 v kone¢ném znéni,

s ohledem na ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o spolecnych normédch a postupech
v clenskych sttech pfi vrdceni nelegdlné pobyvajicich stitnich pislusnikt téetich zemi KOM(2005) 391

v kone¢ném znéni,

s ohledem na rozhodnut{ Evropské komise ze dne 1. zdi{ 2005 pozddat Vybor regionfi, v souladu
s ¢l. 265 odst. 1 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi, o vypracovdni stanoviska k tomuto tématu,

s ohledem na rozhodnuti svého piedsedy ze dne 23. zdf{ 2005 povéfit Komisi pro vnési vztahy

vypracovanim stanoviska k tomuto tématu,



