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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Stav zaméstnanosti
v zemé&délstvi

(2008/C 120/06)

Dne 13. bfezna 2007 se piedsednictvo Evropského hospodiiského a socidlntho vyboru, v souladu
s ¢lankem 29 A provadécich pravidel k Jednacimu ¥adu, rozhodlo vypracovat ve véci

Stavu zaméstnanosti v zemédélstvi.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostfedi, kterou Vybor povéfil pFipravou
podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 31. ffjna 2007. Zpravodajem byl pan WILMS.

Na 440. plendrnim zasedéni, které se konalo ve dnech 12. a 13. prosince (jedndni dne 13. prosince), pfijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 96 hlasy pro, 1 hlas bylo proti a 3 ¢lenové se

zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Komise svym sdélenim Zaméstnanost ve venkovskych
oblastech: prekonani rozdild v pracovnich pfilezitostech (')
polozila dulezity zdkladni kdmen k diskusi o stavu zaméstna-
nosti v zemédélstvi, kterd hraje dtlezitou roli pfi vytvafeni
a zajisténi pracovnich mist ve venkovskych oblastech.

1.2 Restrukturalizace v zemédélstvi pokracuje. Bude se tykat
sto tisict pracovnikl v zemédélstvi, kteti pfijdou o pracovni
misto nebo se zméni jejich Zivotni situace. Podstatnd st
pracovnikd v zemédélstvi, a sice zaméstnancti a pfedevsim
sez6nnich a migrujicich pracovnikd, neni ve sdéleni téméf viibec
zohlednéna.

1.3 To je politovinihodné zejména v souvislosti s dsilim,
které Komise vyviji u prilezitosti Evropského roku mobility
pracovnikd (2006). Kolem 4 milionti sezénnich pracovnich sil
a pracovnikli na dasteCny udvazek rocné, z nichz zhruba
2 miliony jsou migrujici pracovnici, svéd¢i o vysoké mobilité
a flexibilité v odvétvi zemédélstvi.

1.4 Sezénni zaméstndni, pfedevSim v sektoru ovoce
a zeleniny, je strukturdlni prvek zemédélstvi, bez néhoz nemuze
dochazet k w¢innému a udrzitelnému obhospodatrovani ptdy.
Jelikoz sezénni potiebu pracovni sily nelze vzdy pokryt mistni
pracovni silou, pfispivaji migrujici pracovnici k rozvoji zemédeél-
stvi v Evropé.

1.5  Vyroba zdravych potravin je cennym pfinosem pro nasi
obzivu. K tomu patii také spravedlivd odména.

1.6 I pfes vysokou miru nezaméstnanosti v mnoha evrop-
skych regionech existuje poptavka po dalsich sezénnich pracov-
nicich z Béloruska, Ukrajiny a jinych stdtd. Trh price v EU se
musi rozvijet socidlné udrZitelnym zptsobem, tzn. kazdy musi
mit moznost pokryt své Zivotni ndklady praci. Dalsi levné
pracovni sily z tfetich zemi tuto moZnost omezuji.

(") Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu — Zaméstnanost ve
venkovskych oblastech: pfekondni rozdilt v pracovnich piilezitostech,
KOM(2006) 857 v kone¢ném znéni.

1.7 Cilt pro rast, které si Evropskd unie vyty¢ila, lze dosdh-
nout pouze spravedlivou hospodédiskou soutézi. Pracovnici
v zemédélstvi maji mit ve vSech ohledech stejné postaveni nezé-
visle na svém ptvodu.

1.8 Na trhu price v zemédélstvi panuje vysokd mobilita. To
je v souladu s cili Komise. Mobilnim pracovnim sildim vSak
nesméji vzniknout zddné nevyhody. Po politické a hospodarské
integraci tedy musi dojit i k socidlni integraci. Z kratkodobého
hlediska spattuje EHSV nutnost podniknout kroky v ndsleduji-
cich oblastech:

— je tfeba stanovit minimdlni standardy tykajici se pracovnich
a bytovych podminek pro vsechny migrujici pracovniky
v Evropég;

— migrujici pracovnici museji na zdkladé své prdce ziskat
rozsdhlé socidlni zabezpeceni, coz plati i pro ziskdni ndroku
na starobni diichod;

— i sezénni pracovnici museji byt integrovani do koncepci
kvalifikace;

— migrujici pracovnici museji byt informovani o pracovnich
podminkéch a o svych pravech.

1.9 Evropské zemédélstvi se vyznacuje nedostatkem transpa-
rentnosti rozsahu zaméstnanosti a socidlnich standardd. Tim
dochdzi k naruseni hospodiiské soutéze. Néstrojem
k opétovnému dosazeni spravedlivé hospoddiské soutéze je
certifikace podnikd podle socidlnich kritérii.

2. Uvod

Prace v evropském zemédélstvi bude prodélavat dalsi zmény.
Velkd ¢dst zavislych pracovnikil pracuje na &dste¢ny tivazek nebo
vykondvd sezénni zaméstndni. Migrujici pracovnici, ktefi ze
svého bydlisté dojizdéji za praci, podléhaji zvldstnim
podminkam. Na této celkové situaci se ani v dohledné dobé
v zésadé nic podstatného nezméni.
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2.1 Vyvoj sezénnich zaméstndni v zemédelstvi

2.1.1  Situace v zemédélskych pracich byla jiz casto pfed-
métem stanovisek EHSV. Diskuse o migrujicich a sezénnich
pracovnicich ziskdva na vyznamu nejen na evropské drovni, ale
i na Grovni mnohych c¢lenskych statd. Tifi hlavni Cinitelé —
zdstupci zaméstnavatelt, odbory a politi¢ti resp. administrativni
piedstavitelé — se angaZuji v mnoha oblastech a Cinnostech.
Priklady jsou nésledujici:

— Mnoho zemédélskych odbort informuje o pravni situaci
v cilovych zemich v nékolika jazycich.

— V nékterych zemich uzaviraji socidlni partnefi kolektivni
smlouvy uzpiisobené pro migrujici a sezénni pracovniky.

— Migrujicim pracovnikéim je Casto nabizeno pravni poraden-
stvi, zejména pii uzavirdni pracovnich smluv.

— Neékteré vlidy organizuji kulaté stoly se socidlnimi partnery
s cilem zlepsit situaci sezénnich a migrujicich pracovnich sil.

— Po intervenci socidlnich partnerd se Evropskd komise této
problematiky rovnéz ujimd a stdle vice podporuje pliny
socidlnich partnerti v oblasti migrujici prace jak na evropské
trovni, tak i prostfednictvim svych fondd, napf. pi zlepSo-
vani bydleni a zprostiedkovani pro migrujici pracovniky.

2.1.2  Nékolikrdt byl vznesen pozadavek na vytvofeni stie-
diska pro sledovani migrujicich a sezénnich pracovnikii. Tento
pozadavek vsak zistal bez odezvy. Prdvé shromazdovdni
a predklddani pfehlednych ddajii o zaméstnanosti v zemédélstvi
a jejich vyhodnocovéni je vyznamnym zdkladem pro zlepSeni
situace pracovnikd.

2.2 Definice

2.2.1  Pitinou véhavé diskuse na téma sezénnich praci
v zemédélstvi je chybgjici transparentnost a nedostate¢né zobra-
zeni skutecné situace. Stdle je$té nejsou k dispozici transparentni
detailni tdaje o rozsahu sezénnich zemédélskych praci.

222V Evropské unii pracuji v zemédélstvi pfiblizné
2 miliony pracovnich sil jakozto zaméstnanci na plny tvazek.
Kolem 4 milionti osob mé nejistou praci. Cdst z nich je zamést-
ndna na Caste¢ny Gvazek, jini jsou naopak sezénni zaméstnanci
na obdobi od né&kolika dnt az po 8 mésic v roce. Velkd &ast
téchto sezénnich pracovnich sil jsou migrujici pracovnici, kteff
nepracuji v misté svého bydlisté a museji za praci dojizdét casto
i pres hranice.

2.2.3  PH analyze &selnych ddaji o pracovnicich je nezbytné
nutné vymezit jasné hranice, napf. pro velikost podniku, pfifa-

zen{ do uré¢itého oboru a sektoru, pficemz zvlast dilezité je
vymezeni vi¢i zahradnictvi a zemédélskym sluzbam.

3. Naléhavd povaha stanoviska

3.1  Stanovisko je naléhavé z nejriiznéjsich divodi

a) Komise ve svém sdéleni o stavu zaméstnanosti ve venkov-
skych oblastech detailné zkoumd také vyvoj z hlediska poctu
pracovnich mist. Zdtiraziiuje, Ze pres nizky podil zemédélské
price ve venkovskych regionech md tento sektor velky
vyznam. Komise ocekdvd pokles zaméstnanosti (jakozto
price na plny uvazek) v zemédélstvi do roku 2014
z nynéjsich 10 miliont o 4 az 6 miliontt pracovnich mist
(2 mil. v EU-15, 1 az 2 mil. v novych ¢lenskych stitech EU
a 1 az 2 mil. v Rumunsku a Bulharsku).

b) V EU-15 se bude pocet zaméstnancti na plny tGvazek stabili-
zovat resp. lehce vzroste (jako napifklad v Némecku ve
starych spolkovych zemich). V kandidatskych zemich bude
tfeba pocitat s dbytkem pracovnikii zaméstnanych na plny
uvazek. Je ziejmé, Ze bude-li tento trend pokracovat, poroste
potieba podnikii zaméstnavat sezénni pracovniky v regio-
nech, kde se péstuje ovoce a zelenina.

¢) U mnoha zemi se jiz ocekdvd nedostatek kvalifikovanych
pracovnikd, ktefi by napf. v podnicich byli schopni zastavat
vedouci funkce ¢i obsluhovat slozitou techniku.

&

Podniky si jiz stéZuji na to, Ze nemaji Zddné zaméstnance,
které by mohli zaméstnavat sezénné. Ozyvaji se prvni hlasy,
ze by pracovnici méli migrovat volngji nejen v rdmci EU
(souhlas s volnym pohybem pracovnikt)), ale Ze by na
sezénni prace mély byt vice zaméstnavany i pracovni sily ze
zemi mimo EU. Prvni otevfeni hranic jiZ provedlo Polsko
a pipustilo pracovniky z Béloruska a z Ukrajiny.

¢) Na druhé strané v mnoha regionech, zejména v téch venkov-
skych, stile jesté panuje vysokd nezaméstnanost. Strategie
Komise spociva ve zvySeni mobility prace. AvSak k tomu je
tfeba, aby byla nabizend pracovni mista atraktivni.

f) Je nesporné, Ze pfi zaméstndvani migrujicich pracovnikd
vznikaji konflikty a problémy.

g) Rovnéz je nesporné, ze v zemédélstvi dochdzi z divodu
vegetacnich obdobi k sezénné omezenym pracovnim
$pickdm, kdy je prace dostatek. Na zdkladé zavéra Lisa-
bonské strategie maji byt vytvofena pracovni mista, avsak ta
musi byt kvalitni.
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h) Diky Goteborgské strategii se clenské staty dohodly na cilech
udrzitelného rozvoje. Socidlni rozmér pfi tom musi byt
zohlediiovin  ve  stejné mife jako  hospodéiské
a environmentdlni cile. Z toho je odvozen i pozadavek, aby
byl socidlni standard dodrZovan i u migrujicich pracovniki.
V tomto ohledu museji podniky plnit svoji socidlni odpovéd-
nost. Migrujici pracovnici maji ndrok na rovné zachdzeni
a prdvo na distojné bytové a Zivotni podminky. Kromé toho
museji byt plné zaclenéni do systémi socidlniho zabezpe-
Ceni.

—
=

Diky antidiskrimina¢ni iniciativé Evropské komise je na fadé
rovnéZz antidiskrimina¢ni diskuse o pracovnich a Zivotnich
podminkdch zahrani¢nich pracovnika.

j) Se zcela volnym pohybem pracovnikit v EU se zméni
i moznosti jednotlivych statd podnikat kroky. Tim vzroste
konkurence jak mezi zaméstnanci, tak i mezi zaméstnavateli.

Nan

Diskuse o Spolecné zemédélské politice se vzhledem k poctu
4-6 mil. migrujicich pracovnich sil, ktery predpokladd
Komise, neobejde bez diskuse o kvalité prace. Situace pracov-
nikdt na plny tvazek se zméni, predpoklddd se nedostatek
vyulenych pracovnikl, dlouhodobé se pocet zaméstnanci
bude stabilizovat.

4. Soulasné problémy

41 Divody migrace pracovnikli v podstaté spocivaji
v rozdilné Zivotni Grovni v evropskych regionech. Odliv pracov-
nich sil ve vysilajicich zemich vede dlouhodobé k nedostatku
piedevsim kvalifikovanych pracovnikil. Tyto regiony se proti
nedostatku pracovnich sil nepokouseji bojovat zvySovanim
pifjmt nebo zlepSovinim udrovné vzdélani, nybrz ndborem
pracovnikil z je$té chudsich regiondl, v budoucnosti stile vice
z regionti mimo Evropskou unii.

4.2 Jednou z pfi¢in nedostatku pracovnich sil jsou pfitom
nékdy obtizné a nezvyklé pracovni podminky v odvétvich.
Migrujici pracovnici se chovaji podle situace na trhu. Na volném
trhu prace migruji tam, kde maji nejlepsi podminky.

4.3 U migrujici price dochdzi vzdy k problémim:

— Je zapotiebi vice zohlednovat situaci migrujicich Zen
v zemédélstvi. V mnoha zemich jsou zaméstnaviny
pfevazné Zeny. To zpusobuje kulturni a socidlni problémy
jak v cilovych, tak i ve vysilajicich zemich.

— Z dtvodu pouziti pfechodnych opatfeni k omezeni volného
pohybu pracovnik v disledku rozsiteni z let 2004 a 2007
dochézi k poruSovéni pracovniho préva, co se tyce pipadi
docasného vyslani v ramci vykonu sluzby. Proto je odména
za praci nékdy niz$i nez zdkonem stanovend minimdalni
mzda a Casto niz$i, nez stanovuji kolektivni smlouvy nebo
nez je mzda v misté obvykld.

— Pres usilovné snahy a iniciativy odborti se nedaif vysvétlit
migrujicim pracovnikiim jejich prava. Velky pocet zdkont
a pravidel cilovych zemi se nedodrzuje. Toto zneuZzivani
pracovnikd ciztho plvodu je v pikeém rozporu
s antidiskrimina¢nimi snahami Evropské unie.

— Sezénnim pracovniktim vznikd kvali chybéjicim obdobim,
kdy neplatili piispévky na socidlni zabezpeleni, stile jesté
finan¢ni Gjma na socidlnim zabezpeceni.

— Za sezénni pracovniky zpravidla neni tieba platit ndklady,
které vyplyvaji z kolektivni dohody pro pracovniky
v zemé&deélstvi.

— Podminky ubytovani pro migrujici pracovniky jsou téméf ve
vSech zemich neuspokojivé.

— Dalsim vyvojem je zaméstndvani v zemédélstvi prostfednict-
vim agentur pro dofasnou praci. PfestoZe existuji $patné
piiklady agentur pro docasnou prici, muze byt docasnd
prace vyhodnd Casto jak pro zaméstnavatele, tak pro zamést-
nance.

— V odvétvich s vysokym procentem kratkodobych pracovnich
smluv snadno dochdzi ke vzniku nelegdlniho zaméstnavani.
Casto je legdlniho sezonniho zaméstnani vyuzivano také na
to, aby pracovnici po uplynuti povolené lhiity pracovali
v jinych odvétvich bez povoleni.

5. Zéavéry a doporuceni

5.1 Obecny politicky rdmec

5.1.1 EHSV vitd snahu Komise o vét$i zaméstnanost ve
venkovskych oblastech. K tomu pati{ i dalsi Gsili o podporovani
transparentnosti v zaméstnanosti v zemédélstvi. Pati{ sem stati-
stiky o zaméstnancich, ale i obséhlé informovani pracovnikd
o pracovnich a Zivotnich podminkdch v pfislusnych zemich.

5.1.2  Dosavadni zemédélskd politika se zaméfovala hlavné
na kvalitativni a kvantitativni aspekty produktd. V podstaté se
téméF nezohlediiovalo, jak byla a je utvdfena ¢innost pracov-
nikd.

5.1.3  Cile Lisabonské strategie a Goteborgské strategie je
tieba vice konkretizovat. P dalsim rozvoji udrzitelného zemé-
délstvi se vedle hospodaiského a environmentilniho rozméru
musi vénovat pozornost i socidlnimu rozméru.

5.1.4  Neodkladnym cilem v3ech zdcastnénych stran musi byt
to, aby byl evropsky trh price zbaven nerovnovihy. Toho nelze
dosdhnout tim, Ze budou z je$té vzdélengjsich regiontt do
Evropy pfivadény stile nové levné pracovni sily. K evropskému
modelu pati{ piedeviim také rozvoj spolecného socidlniho
Zivota v Evropé. K nému nepatii ghetta migrujicich pracovnikt
se Spatnymi Zivotnimi a bytovymi podminkami bez kulturniho
a socidlniho zapojeni do mistniho Zivota.
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5.1.5  Pfi dalsim zkouméni a v p¥istupech k feSeni problémi,
které s tim souvisi, musi hrdt otdzka rovného postaveni Zen
a muzl véts roli.

5.1.6  Podminky zatim je$té nevyhovujil Od vSech ziicastné-
nych stran se vyZaduje, aby pfispély svym dilem.

5.1.7  Migrujici pracovnici musi byt postaveni na drover
mistnich zaméstnancil. Komise k tomuto procesu musi pfispét
v rdmci svych moznosti. Prvnim krokem timto smérem je
formulovani minimdlnich standardd. Tyto minimdlni standardy
tvoff dobry zdklad pro Sirokou diskusi o kvalité prace.

5.2 Ukoly a cinnosti socidlnich partnerii

5.2.1  EHSV vita Gsili socidlnich partnert, aby byl v socidlnim
dialogu podporovéan rozvoj odborného vzdélavani v zemédélstvi
a zejména vzdjemné uznavany profesni zkuSenosti piislusnymi
organy clenskych statd. Evropsky agripas, ktery se pravé vytvai,
md za cil usnadnit mobilitu zemédélskych pracovniki
v evropském prostoru. Agripas nesmi vést k tomu, aby byli
zaméstnanci, ktefi tento pas nemaji, znevyhodnéni, ale mél by
byt pouze podnétem pro ziskdni tohoto transparentniho osvéd-
¢eni o kvalifikaci.

5.2.2  Transparentni osvédéeni o kvalifikaci mohou zdroveni
zlepsit mobilitu a moZnosti zaméstnancti pracovat a usadit se
v jinych zemich. EHSV vitd iniciativy Komise na podpofeni
socidlnich partnert, aby byl zaveden agripas.

5.2.3  Socidlni partnefi budou spolecné s Evropskou komisi
a vlddami jednotlivych clenskych stith rozvijet a uplatiovat
koncepty proti ilegdlnimu zaméstnavani.

5.3 Spolecné iniciativy v oblasti socidlniho zabezpeceni

5.3.1  Socidlni zabezpeeni sezénnich pracovnikd je pied-
métem zvlastniho zdjmu. Zaméstnanci, ktef{ sezénni praci vyko-
ndvaji nékolik let, nesméji mit v otdzkich socidlniho zajisténi
horsi postaveni, nez jini pracovnici. K tomu ptedevsim patii to,
Ze

— budou plné zaclenéni do systému diichodového zabezpeceni

cilové zemé a mohou v plném rozsahu uplatnit své naroky
na dtchod,

— budou dodrzovdna zdkonnd ustanoveni o ochrané price
a zdravi a migrujici pracovnici budou o riziku a nebezpeti
informovani ve svém matefském jazyce,

V Bruselu dne 13. prosince 2007

— migrujici pracovnici budou kryti zdravotnim pojisténim.

5.3.2  Zaméstnanci musi byt informovdni ve své mateistiné
o zékonech, dohodich a postupech ohledné odmén a platd,
o organizaci, socidlnim pojisténi, danich a ustanovenich
0 bezpecnosti price. Zdroven musi EU respektovat tlohu
odbori a zaméstnavatell a nevydavat pravni piedpisy
v oblastech, které spadaji pod narodni kolektivni dohody.

5.4 Zlepseni Zivotnich a bytovych podminek migrujicich pracovnikii

5.4.1  Migrujici pracovnici maji v cilové zemi prévo na
dastojné ubytovani. Na evropské drovni musi byt vytvofen
pevny rdmec pro zakladni standard ubytovani migrujicich
pracovnikdl.

5.5 Zdruka kvality spravedlivé sezénni prdce

5.5.1  Jiz mnoho let se Vybor vyjadfuje v mnoha stanoviscich
pro udrzZitelnou ekonomiku. Udrzitelnd ekonomika md nejenom
ekologicky rozmér, ale dotykd se také podnikovych a socidlnich
aspektd. Dobrovolny, nestdtni systém certifikace pro ,sprave-
dlivou sezénni praci“ by mohl vytvorit spravedlivéjsi hospodai-
skou soutéz. Kritéria pro dobrovolnou certifikaci mohou:

— vyplaceni piiméfené mzdy,

— fizeni bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnanctl,

— zapojeni zaméstnancti do vnitropodnikovych procest,
— pracovné pravni tprava,

— ubytovani,

— pracovni doba.

Certifikace by méla:

— podpoiit spravedlivou hospodaiskou soutéz,

— informovat zainteresované sezénni pracovniky o piislusnych
podnicich a

— Dbyt reklamou osvéd¢enych postupt.
5.6 Siteni osvédcenyich postupii

5.6.1  V evropském zemédélstvi probihd mnoho zajimavych
plant a projektd na zlepSeni mobility v zemédélstvi a na
zlepSeni situace sezdénnich pracovnikd. EHSV vyzyvd Komisi,
aby pfijala opatfeni na hodnoceni a Sifeni zkuSenosti
s osvédcenymi postupy.

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS



