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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé a Evropskému
parlamentu Evropskd vesmirnd politika

KOM(2007) 212 v konecném znéni

(2008/C 162/03)

Dne 26. dubna 2007 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
Censtvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu — Evropskd vesmirnd politika

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéiil piipravou podkladii na toto
téma, pfijala stanovisko dne 31. ledna 2008. Zpravodajem byl pan Van Iersel.

Na 442. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 13. a 14. Gnora 2008 (jednan{ dne 13. nora), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 145 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 4 ¢lenové se

zdrzeli hlasovéni.
1. Zavéry a doporuceni

1.1 Ze strategickych davodt politického a ekonomického
razu se EHSV jasné vyslovuje pro nezdvislou evropskou
vesmirnou politiku. Proto souhlasi s politikami popsanymi
v dokumentech Rady pro vesmir, Komise a ESA (') z dubna
a kvétna 2007.

1.2 Evropskd vesmirnd politika by méla sledovat mirové cile,
véetné zaruceni kolektivni bezpecnosti.

1.3 EHSV md za to, Ze evropské vesmirné aktivity, at uz
provadéné na nédrodni drovni &i pod hlavickou EU & ESA,
pfinesou viditelny prospéch pro mnoho oblasti, napt. pro oblast
védeckého vyzkumu, poskytnou potiebnou infrastrukturu a data
a v dtsledku integrace vesmirnych a pozemnich systémi budou
také dobfe komer¢né vyuzitelné.

1.4 Koncepce ESA se dosud ukdzala jako tspésnd. Jeji propo-
jeni s ¢innostmi Komise ma uvolnit a uvolni dalsi potencial. K
tomu je zapotiebi rozvinout spolupréci, vymezit odpovédnosti
a urdit zpasob rozdéleni ndkladd mezi Komisi a ESA.

1.5  Vyvoj ve svété — mj. v zemich podnikajicich cesty do
vesmiru: USA, Rusku, Japonsku, Ciné, Indii — jesté vice nuti
jednat Evropu z pozice konkurenta a partnera v ¢innostech
v oblasti vesmiru. Proto je nutné v kritké dobé vypracovat
konkrétni programy a zahdjit rozhodovaci proces, ktery by drzel
krok s rozhodovacimi procesy jinych globélnich aktéri.

1.6 Zaroven by rychlejsi jednotny rozhodovaci postup zlepsil
proces urcovani a potazmo plnéni cild v souladu s potfebami
uzivateld.

1.7 Systémy GALILEO a GMES jsou evropskymi ,vlajkovymi
lodémi“. Program GALILEO by mél byt neprodlené realizovan.

1.8 Zafazeni ,vesmiru“ do sedmého ramcového programu
a do politik Spolecenstvi musi vést k vytvoteni jednotného
postoje vSech dotéenych generdlnich feditelstvi. Takové rozsifeni

(") Evropskd vesmirnd agentura.

moznosti strategického mysleni v rdmci Komise bude mit
pfiznivé Gcinky v podobé jednotnych postoji na ndrodni
trovni, které dnes Casto chybi. Jednotny postup v tomto smyslu
je zddouci.

1.9 Z evropské vesmirné politiky musi mit prospéch viechny
Clenské staty, véetné téch malych i téch novych, a to diky tomu,
7Ze piinese dostatek piileZitosti pro védu i pro vysoce kvalifiko-
vané pramyslové podniky v celé Evropé, jak pro ty
z pocate¢nich, tak pro ty z koncovych vyrobnich fazi.

1.10  V pramyslové politice ,pfiméfené ndvratnosti ESA (3
dostane kazdd zemé svoji investici zpét formou obchodnich
smluv podle vyse jejtho prispévku. V dusledku toho se vztahy
mezi vlidami, ESA, soukromymi spole¢nostmi a vyzkumnymi
ustavy Hdi hluboko zakofenénymi zvyklostmi.

1.11 Do dne$ni doby byl princip pfiméfené névratnosti
v rozvoji evropskych schopnosti v oblasti vesmiru tispésny. Trh
v této oblasti viak vyzravd a bude vyzadovat vice flexibility,
primyslu. Predpoklddd se, Ze zejména malé a stfedni podniky
diky orientaci na poptdvku a diky potiebdm uzivateltl a rozvoji
sluzeb vhodné zareaguji na nové pozadavky a moznosti, které
poskytne evropskd vesmirnd politika.

1.12  Na druhou stranu mohou byt ndhlé zmény zabéhlych
postupt a vztaht kontraproduktivni, také pokud vezmeme
v Gvahu znac¢né rozdily v piispévcich do ESA.

1.13  Proto EHSV podporuje otevienou a transparentni
analyzu a otevfeny a transparentni dialog o tom, jak vykonnd
by méla Evropa byt za deset let: jaké cile a odpovidajici institu-
ciondlni ndstroje — v souvislosti s ESA, Komisi a ¢lenskymi stity
— budou zapotiebi ke splnéni spole¢né koordinovaného evrop-
ského tikolu. Mimo jiné by se mél dialog tykat zptisobu financo-
véani ESA, aktivniho zapojeni stfedné velkych podnikd a udrzeni
nejvyssiho stupné hospodaiské soutéze.

(%) ESA provadi svoji samostatnou pramyslovou politiku. Jeji forma ani
obsah by se nemély plést s odvétvovou priimyslovou politikou Komise.
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1.14  V tomto ohledu md rozhodujici vyznam to, Ze Komise
nese odpovédnost za aplikace a podporu potfeb uzivatelt. EHSV
véfi, ze Komise zajist{ otevienou debatu a zapojeni soukromého
sektoru, a zejména MSP.

1.15  EHSV souhlasi s ndzorem Rady na vyznam vesmiru pro
obranu a bezpe¢nost. Mélo by se podpotit planovani budoucich
systémd, které sblizi evropské zemé.

1.16 ~ Vzhledem k tomu, Ze hranice mezi civilnimi
a vojenskymi aplikacemi je stile méné patrnd, méli bychom plné
vyuzivat technologif tzv. dvojtho uziti.

1.17  Z&sadni vyznam md informovani. EHSV zastdvd ndzor,
ze by se mélo lépe informovat o piinosech vesmiru pro kazdo-
denni Zivot.

1.18  Pfesné cilené informovani o evropské vesmirné politice
by mélo podpofit zdjem mlddeze o toto odvétvi a obecné mezi
mladymi lidmi zvysit atraktivitu pHrodovédného ¢ technického
vzdelani.

2. Novy pfistup k evropské vesmirné politice

2.1  Béhem posledniho desetileti se evropské instituce
a ndrodni pracovni skupiny stdle intenzivnéji zabyvaly diskusi
o novych opatfenich tykajicich se budouci evropské vesmirné

politiky.

2.2V dubnu 2007 Komise v uzké spoluprici s ESA (%)
zvefejnila sdéleni o evropské vesmirné politice (%), doprovodné
posouzeni dopadi a rozsdhly plin zamyslenych kroka ESA,
Komise a ¢lenskych statt.

2.3 Na zékladé sdéleni Komise pfijala Rada pro vesmir (%)
dne 22. kvétna 2007 usneseni o evropské vesmirné politice.

2.4 Zijem o toto téma roste, jak je patrno z vyse uvedenych
dokumentt, a to diky celé fadé celosvétovych okolnosti
a evropskych strategickych cil:

— Vesmirné sluzby mohou byt vyuzity pro nejrtiznéjsi tcely
a rovnéz jako ndstroj celé fady evropskych politik, jako napt.
politiky ~ Zivotntho prostiedi, bezpe¢nostni, dopravni,
vyzkumné, vzdéldvaci a rozvojové politiky a politiky
soudrznosti, vedle moZznosti vyuziti ve vyzkumu.

— Potfeba evropského nezdvislého pfistupu do vesmiru je stile
aktudlni coby nezbytny pfedpoklad pro evropskou

vesmirnou politiku.

(*) ESA (Evropskd kosmickd agentura) je zcela nezdvisld organizace.
V soucasné dobé ¢itd 17 ¢lenskych statu. Ne viechny clenské staty ESA
jsou cleny EU a ne viechny clenské stity EU jsou cleny ESA. ESA je
spolecné financovéna témito ¢lenskymi staty, pficemz financovani je
rozdéleno mezi ,povinny program* a fakultativni programy.

(% KOM(2007) 212 v konecném znéni.

(°) Rada pro vesmir je Spolecnd rada pro vesmir, tedy Rada pro konkuren-
ceschopnost spojena s Mezivladni radou pro vesmir za tcelem pfiji-
méni rozhodnuti v oblasti politik EKA.

— Roste pocet (nové se objevujicich) globdlnich aktérti na
tomto poli a Evropa musi plné dostit své tloze partnera
a konkurenta.

— Vesmir je zdrojem inovaci, primyslové konkurenceschop-
nosti a hospodaiského ristu.

— Dochézi k posilovani védecké infrastruktury, je tieba vzit
v Gvahu znalostni spole¢nost a lisabonské cile.

— Je zapotiebi propojit evropsky vyzkum s aplikacemi.

— Vesmirné technologie jsou piinosem pro pozemni techno-
logie a aplikace, vzdjemné se dopliiuji.

— Vesmir je ddlezity také pro oblast evropské obrany
a bezpecnosti.

— Hranice mezi civilnimi a vojenskymi aplikacemi pro
vesmirné technologie se stiraji.

— Védomi toho, Ze jednotlivé clenské stity nejsou schopny
splnit pozadavky na kvalitni vesmirnou politiku; v disledku
toho

— je zapotiebi jasné stanovit tkoly a kompetence evropskych
instituci a organizaci pro otdzky vesmiru.

2.5 V letech 2003 a 2004 piedlozila Evropskd komise
zelenou a bilou knihu o vesmirné politice. V obou byly patrny
obrysy budouci vesmirné politiky. Obé obsahovaly mnoho
prvkt — nékteré z nich s velkym dosahem — rozpracovanych ve
vyse uvedeném sdéleni.

2.6 22. kvétna Rada ve svém usneseni potvrdila, Ze oblast
vesmiru je ,strategicky piispévek k nezavislosti, bezpecnosti
a prosperité Evropy a jeji tloze ve svété“. Hlavnim tkolem je
posileni evropské spoluprace pfi poskytovani vesmirnych sluzeb,
které piinesou prospéch obcantm. Rada upozornila na souvi-
slost mezi vesmirnou politikou a Lisabonskou strategii
a zdoraznila jeji vyznam pro spole¢nou  zahrani¢ni
a bezpecnostni politiku.

2.7 Usneseni Rady vyzdvihuje tkol vybudovat evropsky
vyzkumny prostor a rovnéz schvaluje spoluprici mezi ESA
a Komisi, diky niz poroste efektivita, navysi se finan¢ni zdroje
pro evropské programy a upevni se ndvaznost mezi technolo-
giemi a aplikacemi. Vztah mezi ESA a Komisi se bude vyvijet na
zdkladé zkuSenosti a dat z ni ziskanych. Otdzka spolufinanco-
vani jiz stavajicich zdkladnich infrastruktur (Kourou, Darmstadt)
viak zlistdvé oteviend.

2.8  Zasadni otdzkou je spoluprice a rozdéleni tkolt mezi
ESA a Komisi. ESA je hlavnim subjektem v prazkumné ¢innosti
a v technologiich, Komise ponese odpovédnost za aplikace tyka-
jici se jejich vlastnich politik, jako dopravni politiky, politiky
zivotniho prostiedi, bezpe¢nostni politiky a vztahl se tfetimi
zemémi, a bude také od nevlddnich uzivateld zjistovat jejich
potfeby a moznosti zlepseni sluzeb.
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2.9 Nakladovd Gcinnost programii vefejného sektoru pfispéje
ke konkurenceschopnosti soukromych primyslovych podniki
a obchodnich spole¢nosti. Dulezité jsou zejména malé a stfedni
podniky a dodavatelé. Rada zdroven uzndvd, ze primyslova
politika ESA, a obzvlasté s ni spojend zdsada ,pfiméfené navrat-
nosti“, je motivaénim ndstrojem pro investice a posiluje evrop-
skou konkurenceschopnost.

2.10 Usneseni z kvétna letosniho roku rozhodné otevird
novou etapu, kterou hlavni subjekty s radosti pfivitaly (°).

3. Obecné pfipominky

3.1  Svét vesmiru se rychle méni. Béhem minulych deseti let
EHSV priznivé pfijal zelenou i bilou knihu Komise o vesmirné
politice (’). EHSV opét vyrazné podporuje novd opatieni Rady,
Komise a ESA z kvétna 2007. To, ze k prilomu ve vesmirné
politice dochdzi na pocdtku 21. stoleti, md symbolicky vyznam.
Zalind nova epocha.

3.2 Celosvétovy rozvoj vesmirnych aktivit ma technologické
dopady a dopady se stdle vét$im strategickym vyznamem.

3.2.1  Vesmirnd politika je zcela zjevné stdle duleZitéjsi,
mozna nezbytnou, pro plnéni pozemnich cilt. Jinak fe¢eno maji
vesmirné aplikace zdsadni vyznam pro plnéni ekonomickych
a spolecenskych cila sjednocujici se Evropy.

3.2.2 Ve védé a vyzkumu doslo zcela zjevné k pokrokiim
v astronomickém a planetdrnim vyzkumu. Existujic{ sité p¥ind-
$eji prospéch ESA. Piinosem jsou rovnéZ tzce zaméfené
programy a vzdjemnd hodnoceni (peer reviews). Na rozdil od
védy je vojensky sektor stéle jesté vnitrostdtni zaleZitosti.

3.2.3  Ze strategického hlediska si musi Evropa chrénit svou
nezdvislost vici USA a Rusku a ¢fim dél tim vice také viici Ciné
a Indii a jinym zemim aktivnim v oblasti vesmiru; viechny tyto
staty jsou v oblasti vesmiru partnery i konkurenty zdroven.
Obecnéji vzato by postaveni Evropy ve svété mélo byt vychodi-
skem pro viechny vesmirné politiky.

3.3  Usneseni Rady pro vesmir ze dne 22. kvétna 2007
a doprovodné dokumenty, jako jsou sdéleni Komise z roku
2007, posouzeni dopadii vypracované Komisi, prohldSeni gene-
rdlniho feditele ESA a pfedbézné prvky spole¢ného evropského

(°) Mimo jiné zni napf. titulky tiskovych zprév Evropské komise a ESA
k vysledktim Rady pro vesmir ze dne 22. kvétna takto: ,Rada pro
vesmir vitd historicky okamzik vzniku evropské vesmirné politiky“ a
,Evropska vesmirnd politika se dnes stdvd reaIIi)tou“.

Stanovisko EHSV ke sdéleni Komise — Evropsky letecky a kosmicky
pramysl: jak celit globdlni vyzvé, (zpravodaj: pan Sepi), UF. vést. C
95, 30.3.1998, s. 11.

Stanovisko EHSV k Zelené knize o evropské kosmické politice (zpra-
vodaj: pan Buffetaut), Ut. vést. C 220, 16.9.2003, s. 19.

Stanovisko EHSV k bilé knize Akéni pldn pro provadéni evropské
vesmirné politiky (zpravodaj: pan Buffetaut), Uf. vést. C 112,
30.4.2004, s. 9. Pozn. prekl. Zadné z téchto stanovisek neni k dispozici
v Ceském jazyce.

—
3
-

programu ESA, Komise a ¢lenskych stitd, jsou velkym krokem
vpfed, pokud si uvédomime, Ze:

— zpocatku nebyla na oblast vesmiru uplatiiovdna pravidla
vnitintho trhu, a to v disledku ndrodnich strategickych
koncepci a programtl a z divodu vojenskych aceld;

— existovaly vyznamné rozdily v ndrodnich zdjmech, finan¢-
nich zdvazcich, technologickych cilech a vykonnosti
primyslu a

— proto se také vétsinou lisi charakter a koncepce préimyslu
v rtiznych zemich.

3.4  Ramcovad dohoda mezi Evropskou komisi a ESA z roku
2003 (%) polozila zaklady spole¢ného koordinovaného planovani
a spole¢nym akcim EU a ESA. Nyni Rada formuluje komplexni
piistup, ktery by mél zarucit lepsi koordinaci a vyss{ efektivitu
jednotlivych projektd, at uz ndrodnich, mezivladnich ¢&i evrop-
skych.

3.5 EHSV md za to, Ze mezi dilezité faktory patii rostouci
konsensus, spole¢nd vize clenskych sttd, potvrzeni spoluprice
mezi Komisi a ESA a rozdéleni odpovédnosti mezi obéma
orgdny, coz je zdkladem pro navyseni financnich prostredki
poskytovanych EU, vétsi rovnovdha mezi vyzkumem a vyvojem
na jedné strané a aplikacemi na strané druhé a pfedevsim jasny
zdmér upfednostnit potieby uzivatelli, partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru a také to, Ze prioritami — tzv. vlajkovymi
lodémi — evropské vesmirné politiky jsou GALILEO a GMES (°).

3.6 Je oviem nutné uvédomit si, Ze zamyslend opatfeni jsou
soucdsti dlouhého procesu, ktery jesté rozhodné nedospél do
své zdvérené fize. Je tfeba vypracovat konkrétni projekty
a zpusoby financovani.

3.7  Celkovy rozpocet aktivit v oblasti vesmiru ESA,
EUMETSAT a ¢lenskych stitd pro rok 2005 dosdhl 4,8 miliard
(EK neni zahrnuta) (*%). EK se zarudila, Ze v obdobi mezi lety
2007 a 2013 vénuje na vesmirné aplikace a aktivity v oblasti
vesmiru pfes 1,4 mld. EUR prostiednictvim sedmého rdmco-
vého programu. Celosvétovy rozpocet pro oblast vesmiru dosa-
huje 50 mld. EUR. Rozpocet USA je zhruba ve vysi 40 mld.
EUR, z ¢ehozZ je vice nez 50 % urceno pro vojenské ucely. Za
vy$i americkych vydaji stoji navic americky duch, coz ovliviiuje
spolupraci mezi riznymi institucemi a soukromymi
podniky (*!). NejduleZitéjsi je oviem to, Ze jsou USA uzavienym
trhem, dosti velkym na to, aby mohl podporovat kosmicky
pramysl USA a tento nemusel soutézit a byt uspé$nym
na mezindrodnim komer¢nim trhu.

(*) Rdmcovd dohoda mezi EK a ESA z fijna 2003 zavadi novou pracovni

metodu a uz8{ vztahy mezi ESA a Komisi.

(°) Globélni monitoring Zivotniho prostedi a bezpecnosti.

(") ESA: 2,485 mld. EUR, EUMETSAT: 330 mil. EUR, ¢clenské stity
(Francie, Némecko, Itdlie, Spanélsko): 1,19 mld. (civilni aktivity) a 790
mil. EUR (vojenské aktivity).

(") Na druhou stranu nesmime vyznam amerického ducha a centrdlni
organizace zvelicovat. Kone¢nou podobu smluv a cilt: ovliviiuji jednot-
livé americké stity a spolecnosti, z nichz mé kazdy a kazda svého
zastupce v americkém Kongresu, své lobby a svoje sité. NASA také
doplaci na byrokraticky piistup a své monopolni postaveni.
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3.8  Evropské aktivity v oblasti vesmiru jsou kombinaci
evropskych (mezivlddnich i1 téch na drovni Spoleenstvi)
a ndrodnich programd. ESA neni pouze koordindtorem projektt
a v jeji ¢innosti se ji doposud mimofddné dafilo — ESA se vénuje
vyvoji a vyzkumu a sklizi Gspéchy ve vyvoji rozsdhlych infra-
struktur na evropské drovni. Existuji tii velci evropsti operdtofi
ESA v oblasti vesmiru: Arianespace, EUMETSAT, Eutelsat. Vedle
téchto programd maji nékteré clenské stity vlastni programy,
které vychdzeji z ndrodnich technologickych tradic a cild a také
z jejich disponibilnich kapacit, siti a aplikaci. Evropsky systém
md komplikovanou  strukturu = sloZenou ze spole¢nych
a ndrodnich programi.

3.9  Je pravdépodobné, Ze nové clenské stity vstoupi do ESA,
¢imz se clenskd zakladna zvysi ze 17 na 22 statd (*). Mélo by
se co nejvice vytézit z existujicich védeckych poznatkd a vyuzit
mozného posileni klastri.

3.10 Je docela mozné, Ze dojde k piekryvani programa ESA
a ndrodnich programt. Projekty tykajici se obrany zistdvaji
zatim pfevazné na ndrodni drovni. I to mize sniZovat efektivitu,
vzhledem ke stirdn{ hranic mezi technologiemi uréenymi pro
vojenské a pro civilni dcely. Novy komplexni pfistup by mohl
podpofit konvergenci.

3.11  Rozpocty souviseji s infrastrukturou a sbérem dat. Cim
lepsi bude spoluprice s podnikatelskou sférou a trznimi silami,
tim silnéjsi bude multiplika¢ni efekt na poli aplikaci a sluzeb.
Nézornym piikladem je v tomto ohledu EUMETSAT (provozo-
vatel meteorologickych druzic). Mize byt velmi uZitecnym
vzorem pro jind odvétvi.

3.12  Vzhledem k rozpoétovym omezenim je rozumné, Ze se
Evropa soustfedi na priority a je plné oteviena mezinirodni
spolupréci. Ta md velkou pfidanou hodnotu a nékdy zdvratné
multiplikaéni @¢inky. AvSak aby Evropa mohla byt rovno-
cennym partnerem tfetim zemim, musi jeji kapacity spliiovat
kromé priorit rovnéz dostate¢ny pocet zdkladnich pozadavki.
Bylo by vhodné, aby se ohledné téchto pozadavki doslo ke
spole¢né dohodé a aby byly nésledné uc¢inény dostacujici investi-
ce.

3.13  V neddvno zvefejnéném stanovisku EHSV plné podpofil
GALILEO, evropsky globdlni naviga¢ni projekt (**). Systém
GALILEO zajisti presnéjsi celosvétové urcovani polohy a casu
pro civilni aplikace v celé fadé oblasti. Je srovnatelny se
soucasnym americkym systémem GPS, ale v nélem jej jesté
piedei.

(') Veetné dvou statd, které nejsou &leny EU — Svycarska a Norska.

(%) Stanovisko EHSV k tématu Zelend kniha o aplikacich druzicové navi-
gace (zpravodaj: pan Buffetaut), CESE 989/2007 (zatim nezvefejnéno
v Ufednim véstniku). Stanovisko pojedndvd mimo jiné o fadé aspektt,
které mély byt podle EHSV rozebrany v zelené knize.

3.13.1  GALILEO posili postaveni Evropy jakoZto nezdvislého
aktéra v oblasti vesmiru.

3.13.2  Pro podniky piisobici v pocatecnich vyrobnich fazich
nebyl projekt dostatecné zajimavy. EHSV vitd rozhodnuti Rady
financovat program GALILEO a vypracovani programil. Tyto
programy by mély byt neodkladné realizovany, aby se vytvofily
pfiznivé podminky pro podniky z koncovych fazi vyrobniho
procesu ().

3.13.3  Kromé prekdzek pro uskute¢néni partnerstvi vefej-
ného a soukromého sektoru, viibec obecné slozité zaleZitosti,
existuje celd fada dalsich problémd, které je tfeba naléhave
vyfesit, pokud chceme docilit skutecného zapojeni soukromych
partnertL.

3.14  Vedle stavajicich sluzeb poskytne GMES stile nezbyt-
n&jsi uceleny soubor sluzeb souvisejicich s pozorovanim Zemé.
GMES ,zlepsi schopnost Evropy monitorovat a vyhodnocovat
jednotlivé jevy v ramci politiky tykajici se Zivotniho prostiedi
a piispéje k fesen{ bezpecnostnich otdzek” (**). Dynamicky vyvoj
ve svété ukazuje, do jaké miry potiebujeme nové ndstroje pro
feSeni novych vyzev v oblastech Zzivotniho prostedi, zmén
klimatu, zdravi a osobni i kolektivni bezpecnosti.

3.141 Tyto vyzvy se tykaji celé fady jevii a oblasti, od
pfirodnich katastrof a krizi az po dopady emisi plynt
a zneCisténi ovzdusi na zmény klimatu a po civilni ochranu
a ostrahu hranic.

3.14.2  Dulezité aplikace v tomto oboru se zaméfuji na uZziva-
tele pochdzejici z nejriiznéjsich skupin — jsou mezi nimi politi¢t
Cinitelé, zdstupci vefejnych sluzeb, spolecnosti a ob¢ant — a tim
spiSe je nezbytné, aby se zvysila koordinace mezi ESA, Komisi
a ¢lenskymi stity a aby EK tyto potieby sledovala.

3.14.3  Sluzby GMES budou pfinosem pro pipravu
a provadéni rozliénych politik EU. Vzhledem k predpoklddané
pfidané hodnoté systému GMES je zapotiebi v rozpoctu (na rok
2009) v zdjmu podpory politk EU vyclenit prostfedky na
provoz aplikaci a sluzeb v oblasti vesmiru.

3.14.4  Také co se tyce infrastruktury GMES je odpovédnosti
vldd zodpovédnym a udrZitelnym zptsobem sbirat data. Poté
bude nutno vytvofit podminky pro zapojeni soukromych
podniki.

3.15  Programy jako GALILEO, GMES a dalsi dokazuji, Ze
vesmirnd politika se stdvd akceschopnou a uziteCnou pro stava-
jici technologicky vyvoj a aplikace, coZz usnadni vyuZzivani
novych metod pro analyzu, ptedvidani a feSeni spolecenskych
problémd.

() Novym trendem je z tohoto hlediska to, Ze evropské podniky
z koncovych vyrobnich fzi vstupuji do Galileo Services (GS) a do
Evro sk;ﬁ,ﬁ/o sdruzeni spole¢nostl zabyvajicich se dalkovym
prazkumem zemé (EARSC).

(**) Sdéleni o evropské vesmirné politice, s. 6.
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3.16  Dulezité je, aby evropskd vesmirnd politika byla
piinosem pro viechny clenské stity, véetné téch malych i téch
novych. V zdjmu celé Unie rovnéz bude, aby se aktivné zapojily
viechny clenské staty.

3.17  Pro nové clenské staty budou aplikace jisté uZitecné.
Navic by se mély vytvofit podminky pro to, aby mohly nové
stity  prispét svymi  stdvajicimi  védeckymi  znalostmi
a dovednostmi a vysoce kvalifikovanymi poznatky z promyslu,
a tak posilit sviij potencidl.

4. Sprava

4.1  Rada pro vesmir se poprvé sesla v listopadu 2004, aby
projednala a podpofila evropskou konvergenci a programy
evropského vyznamu. EHSV doufd a pevné véfi, Ze voditko,
které Rada poskytla v kvétnu 2007, vytvoii piiznivé podminky
pro vesmirnou politiku, kterd bude odpovidat evropskym
ambicim.

42 K pokroku je vidy zapotiebi zlepSovat instituciondlni
opatfeni. V této souvislosti EHSV vitd rostouci zapojeni Rady
a Komise do aktivit v oblasti vesmiru, jakoz i pfedpoklddanou
dobfe definovanou spolupraci i rozdéleni odpovédnosti mezi
ESA a Komisi.

43  Rada pro vesmir je vhodnou platformou pro diskusi
o mezivlddnich postojich a o postojich tykajicich se Spolecen-
stvi, jez bude nutné G¢inné propojit.

4.4 Zafazeni ,vesmiru“ do sedmého rdmcového programu
a do politik SpoleCenstvi s vyhrazenim specidlni kapitoly pro
vesmirnou politiku je nutné uvést v praxi aktivnim zapojenim
vSech dotéenych generdlnich feditelstvi. To také rozsifi moznosti
strategického mysleni. V tomto smyslu budou jisté uZite¢né
specifické pravomoci EU v oblasti vesmiru, které zavede nova
Smlouva.

4.5  Pravni fad, ktery je casto prehlizen, si zaslouzi zvlstni
pozornost. V kontextu jednoho stitu, jako je tomu
v piipadé USA, je pravni fdd pfirozenym rdmcem pro konkrétni
¢innosti a pro doprovodné predpisy. Ve slozitém evropském
kontextu, jez zahrnuje ESA, Komisi a svrchované ¢lenské stity,
naopak dobfe strukturovany pravni fad chybi, coz je kontrapro-
duktivni. S ohledem na rozsah aktivit v oblasti vesmiru v EU
bude promysleny a logicky pravni a instituciondlni rdmec stéle
vét$i nezbytnosti.

4.6 Odpovédnost Komise za aplikace a zapojeni rtiznych
generdlnich feditelstvi pfznivé ovlivni debatu a spoluprici se
soukromym sektorem. Otevie to nové moznosti pro projekty
orientované na uZivatele.

4.7  Zvlastnim aspektem, ktery stoji za zminku, je ustanoveni
nové Smlouvy tykajici se propojeni funkce vysokého ptedstavi-
tele pro zahrani¢ni zédleZitosti v Radé a funkce mistopfedsedy
Komise, které budou zastdvany jednou osobou.

4.8 Jednim z hlavnich argumentd pro existenci evropské
vesmirné politiky je ten, Ze takové strategické mysleni na strané
Komise bude mit piznivé Gcinky v podobé jednotnych postoji
na ndrodni Grovni, které dnes ¢asto chybi. Zapojeni generalnich
feditelstvi také posili vazby s (potencidlnimi) uZivateli
z vnitrostdtnich sprdvnich orgdnd.

4.9  Ze stejného divodu vitd zaloZeni kanceldfe pro GMES
v ramci GR pro podniky a primysl, které bude mit na starosti
koordinaci.

410  Zapojeni Komise stavi vesmirnou politiku na droven
ostatnich politik Spolecenstvi. To pomtiZe vylepsit ndzor ob&ant
na uZitecnost ,vesmiru*“.

411 Az do dnesni doby byl ,svét vesmiru“ piili§ izolovany
a neinformovalo se 0 ném vhodnym zptsobem. Efektivni infor-
movéni ze strany Komise a Rady by mélo zdtiraznit disledky
,vesmiru“ pro spoleénost. Vhodné zaméfené informovan{
o evropské vesmirné politice by mélo podporit zdjem mlddeze
o toto odvétvi a obecné mezi mladymi lidmi zvysit atraktivitu
piirodovédného ¢i technického vzdélani.

412 EHSV zddraziiuje velky vyznam systematického
a komplexniho transparentniho vyhodnocovdni a spravného
provadéni. Je zapotiebi sledovat slozité vztahy mezi vyzkum-
nymi stfedisky, vefejnymi orgdny v EU a v clenskych stitech
a soukromymi podniky spolu s komplikovanymi finanénimi
i organizaénimi ujedndnimi. Pfi dynamickém vzdjemném piiso-
beni povede cinné sledovani k transparentnosti a moznd ke
zjednoduseni a novym pohledim a projektiim, jako i k jejich
financovani.

5. Pfiméfend ndvratnost a soukromy sektor

5.1  Strategické koncepce a programy v riznych clenskych
statech, specifi¢nost vztahti se soukromymi podniky v kazdém
staté, mezivlddn{ spoluprice v rdmci i nad rdmec EU a ESA
orientovand na vyvoj technologii coby mezivlidni agentura
vysvétluji zdsadu ,pHiméfené ndvratnostis Kazdd zemé ziskd
zpét svou investici do Cinnosti ESA formou zakizek pro své
primyslové podniky v rdmci komplikovaného systému obchod-
nich smluv podle vyse pfispévku. Za soucasné situace je pri-
myslovd politika ESA tspésnd.

5.2V disledku toho se vztahy mezi vladami, vyzkumnymi
ustavy, EKA a soukromymi spole¢nostmi fidi hluboko zakotené-
nymi modely, a to i z toho divodu, Ze odvétvi vesmiru je
omezeny a velmi specializovany trh.

5.3 Mél by se vzit v Gvahu zdsadni vyvoj situace:
— potieba posilit postaveni Evropy ve svété,

— vyuzivdni ,kosmu“ pro civilni Géely a mirové cile, vcetné
kolektivni bezpecnosti,
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— politickd a finanéni zapojeni EU a Komise v mnoha oblas-
tech,

— zvySeny diraz na moZnosti vyuZiti a na potieby uZivatele,
pfechod od orientace na technologicky vyvoj k orientaci na
poptavku uZivateld,

— ménici se role soukromych podnikd.

54 Rada v pipadé ESA prosazuje pokracovani zdsady
,pliméfené ndvratnosti. V tomto ohledu se zdjmy clenskych
statd ESA neshoduji ve vSech aspektech. Je nutné si uvédomit,
ze zdsada ,pfiméfené ndvratnosti® jiz prosla vyvojem, a to diky
piistupu, ktery je flexibilngjsi nez dfive, a Ze je pribézné moder-
nizovdna. Podle EHSV by zdsada ,pfiméfené ndvratnosti méla
byt piedevsim dostate¢né flexibilni, aby odpovidajicim
zpusobem zapojila vysoce kvalifikované stiedné velké podniky
se sidlem (stdle jesté) v jedné konkrétni zemi.

5.5 Co se ty¢e zapojeni Komise a finanéni podpory z jeji
strany, plati pravidla EU, tj. pravidla politiky hospodarské
soutéZe a pravidla pro zaddvani vetejnych zakdzek. EHSV dopo-
rutuje, aby Komise vypracovala vhodné ndstroje a pravidla pro
financovani opatieni Spolecenstvi v oblasti vesmiru, které budou
piihlizet ke specifikim oblasti vesmiru a umozni vyvadZenou
pramyslovou infrastrukturu ¢lenskych sttil v oblasti vesmiru.

5.6  Velkou pozornost je tieba vénovat uloze malych
a stfednich podnikt pii rozvoji sluzeb. Je nutné rozli§ovat mezi
velkymi spole¢nostmi, ¢asto s mezindrodnimi pobockami,
a vysokym poctem specializovanych, stfedné velkych podnikd,
které plsobi casto pouze v jedné zemi a hledaji piilezitosti
v evropském méfitku. SdruZeni MSP pisobicich v oblasti
vesmiru potiebuji podpofit.

5.6.1  Uloha specializovanych stiedné velkych podniki
v kazdém piipadé roste (*). To se pravdépodobné projevi
obzvldsté v tomto sektoru vzhledem k dirazu na orientaci na
poptavku a potfeby uZivateld a k zapojeni mensich podnika do
rozvoje sluzeb. Operaéni pliny a projekty budou stile astéji
provadény spolupraci se stfedné velkymi podniky.

5.6.2 Az do dnesni doby byla vesmirna politika dosti oddé-
lena od ostatnich slozek hospodafstvi. Zména v zaméfeni, hori-
zontdlni piistup a spoluprice mezi ESA a Komisi pfispéji
k propojeni technologie, vefejnych investic a soukromého
sektoru. Zkusenosti agentury EUMETSAT s rozvojem opera¢nich
sluzeb mohou byt velmi uZitecné pro GMES.

5.6.3 Co se tyce druzic, piinosem by urcité bylo zavedeni
technik obchodniho plénovani, marketinku a komercializace.
Posili se vztahy se sttedné velkymi podniky.

(') K tomuto bodu viz stanovisko EHSV k tématu Rozvoj hodnotovych
a dodavatelskych fetézct v evropském a globalnim kontextu (zpra-
vodaj: pan Van Iersel), CESE 599/2007.

57 Meélo by dojit k integraci vesmirnych a pozemnich
systémt, tak jako se pldnuje v piipadé GMES. Ddle by se mohly
rozvijet sité inteligentnich cidel.

5.8  Zapojeni podniki pfedpoklddd jasnou definici poptavky
ze strany EU. ZvySeny dtiraz na sluzby a na potieby uZivatele
vyZaduje vedle vyzkumu, sbéru dat a infrastruktury i neustdlé
doladovéni mezi védou a aplikacemi v celé Evropé (V).

5.9  Nicméné, jak uz bylo feceno, aplikace se opiraji o rozvoj
technologii. Perspektivni platformou pro zjistovani vhodnych
technologii je mimo jiné napf. ESTP (*¥), kde se setkdvaji
vyzkumné i primyslové subjekty. Ta by méla vypracovat dlou-
hodoby strategicky vyzkumny program. ESTP md rovnéZz vazby
na jind pramyslovd odvétvi a oblasti.

510 Do dnesni doby byl princip pfiméfené ndvratnosti
v rozvoji evropskych schopnosti v oblasti vesmiru dspésny. Trh
v této oblasti viak vyzravd a bude vyzadovat vice flexibility,
pramyslu. Predpokladd se, Ze zejména malé a stfedni podniky
diky orientaci na poptavku a diky potfebdm uzivateld a rozvoji
sluzeb vhodné zareaguji na nové pozadavky a moznosti, které
poskytne evropska vesmirnd politika.

5.10.1 V této souvislosti je tfeba vzit v uvahu také znacné
rozdily v ptispévcich do ESA, konkrétné v piipadé novych clen-
skych sttt a mensich zemi, jakoZ i v pfipadé clenskych stdtt
ESA, které nejsou v EU.

511 Proto EHSV podporuje otevienou a transparentni
analyzu a otevieny a transparentni dialog o tom, jak vykonnd
by méla Evropa byt za deset let, aby si zachovala a vylepsila své
postaven{ ve svété: jaké cile je tfeba stanovit a jaké institucio-
nalni ndstroje — v souvislosti s ESA, Komis{ a ¢lenskymi stity —
pfipravit k tomu, abychom mohli splnit spole¢ny jednotny
evropsky tkol a aby se do jeho plnéni mohly aktivné zapojit
sttedné velké podniky a aby se udrzel nejvyssi stupeit hospo-
datské soutéze.

512 Jednim z bodd analyzy a dialogu by mél byt i zptsob
financovani ESA, a konkrétné wcinky nepovinnych piispévka
a moznosti planovan{ postupt a procesu postupného zaclenéni
vyuZivani sluzeb v oblasti vesmiru do vnitfnitho trhu ES. Pro
oblasti, jichZ se budou tcastnit GR Komise, je tieba vypracovat
zvldstni pravidla pro financovdni a uréit zpisob rozdéleni
ndklada.

(") (...) nelze pokracovat ve vedeni dvou monologii, kdy podniky vyzyvaji insti-

tuce, aby sdélily své potieby, a instituce vyzyvaji podniig/, aby navrhly sluzby,
které uspokoji je'iclg potreby.“ Viz dopis ASD-Eurospace ze dne 20.
Cervence 2007 komisafi G. Verheugenovi a panu J.J.Dordainovi z ESA.
Evropskd technologickd platforma pro vesmirny vyzkum, smiSend
platforma hlavnich zainteresovanych subjektd, jako jsou: castnické
staity EU a ESA, evropsky vesmirny primysl (pfes 100 spolecnosti)
a Eurospace, vyzkumné laboratofe a univerzity, nirodni vesmirné
agentury a 21 organizaci.

(18

=



C 162/30

Utedni véstnik Evropské unie

25.6.2008

5.13  Uzite¢nd muaZe byt i moderni odvétvovd primyslovd
politika, kterou Komise pripravuje pro nékolik odvétvi, pokud
zohlednime specifické vlastnosti vesmiru. Patif mezi né potieba
financovat technologie a infrastrukturu z vefejnych prostfedkd,
vyvoj prototypll, neexistence skute¢ného trhu v nékolika
segmentech a aktivni primyslovd politika pro oblast vesmiru
fizend a financovand vladou, kterou provadéji USA i jiné stéty.

5.14  Nejdiive je zapotiebi, aby politicti ¢initelé podnikam
neprodlené konkretizovali svou vizi evropskych primyslovych
ambic.

6. Obrana a bezpecnost

6.1  Usneseni Rady klade diraz na vyznam vesmiru pro
obranu a bezpecnost. Stéle vice se diskutuje o spole¢né strategii
v souvislosti s evropskymi vojenskymi schopnostmi.

6.2 Tato diskuse je v souladu s potiebnym rozvojem
spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. EHSV vitd ndzor,
ktery je postupné pfijimdn, a totiz Ze bezpecnost by jiz neméla
byt zélezitosti jedné politiky, ale kombinaci politik evropskych
instituci a v jejich rdmci ().

6.3  Je zapotiebi vzit v tvahu rovnéZ to, Ze hranice mezi
civilnimi a vojenskymi aplikacemi se stiraji. Doporucuje se
zaméfit se na mozné oboustranné piilezitosti pro fadu poza-
davkdl v obou sektorech. Vzhledem k dvojimu uziti civilnich
a vojenskych aplikaci mohou byt civilni evropské mise
prospé&sné pro vojenské systémy.

6.4V soucasné dobé je vlastnictvi, sprdva a rozpocty v oblasti
bezpecnosti vyhradné vnitrostatni zaleZitosti. Synergicky p¥istup
nékolika stdtd je vzdcny, ackoliv nékteré akce v oblasti obrany

V Bruselu dne 13. tinora 2008.

(**) ,V dnesni dobé neni vesmimnd politika pro bezpecnost jedind politika, ale
kombinace politik uskutecriovanych clenskymi stdty, Radou pro vesmir, Komisi
a EDA. Takovd kombinace vyZaduje lepsi koordinaci, aby se zajistila lepsi
sprdva a zabrdnilo se yyddvdni dvojiho iisili.” Viz ,The Cost of Non Europe
in the field of satellite based systems" FRS-IAI Report, Fondation Pour
la Recherche Stratégique, Paif%, a Istituto Affari Internazionali, Rim,
24, kvétna 2007.

jsou koordinovany na evropské drovni. Do budoucna se nabizi
nékolik moznosti, od ,lehkého* stupné evropské koordinace az
po plnohodnotny spole¢ny evropsky model.

6.5 EHSV je toho nazoru, Ze z bezpe¢nostnich, technologic-
kych a rozpoctovych diivod by se mélo podpofit planovani
budoucich systémd, které evropské zemé sblizi.

6.6  Reseni bezpecnostnich otdzek na vnitrostdtni Grovni je
hluboce zakotenénou zvyklosti. Pokud ovsem do budoucna
budeme mit spole¢nou vizi, kterd zohledni vyvoj ve svété, bude
mozné zahdjit konkrétni projekty a data ziskand na zakladé
zkugenosti napomohou rozvoji.

6.7  Abychom zabranili zbytecnému vydavani dvojiho usili,
méla by soucdsti planu byt specializace a rozdéleni tkola (*°).
Na podporu rozvoje technickych kapacit by mohly byt zfizeny
vyzkumné programy.

6.8 'V této souvislosti by EDA (*') jako jeden ze zainteresova-
nych subjektd méla mit moznost vyvinout zvlastni dovednosti
jako urCovani schopnosti, navrhovdni rozvojovych programi
a koordinace narodnich obrannych a vesmirnych agentur a ESA.

6.9 Novad Smlouva umozni, aby Komise a Rada rozsifily své
iniciativy s cilem podpofit vyzkum v oblasti bezpecnosti,
pfi¢em?z je tieba vyhnout se piekryvani a paralelnim ¢innostem,
které z toho mohou vyplyvat.

6.10  Rozhodnuti takového charakteru vyZaduji piipravu
a ndsledné zdvazky ze strany Rady pro vesmir a Rady pro
obecné zélezitosti. Piinosem budou instituciondlni zlepseni,
které zavede novd Smlouva.

predseda
Evropského hospodatského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Predchtidcem je dohoda mezi Sesti staty MUSIS, coz je anglickd zkratka
pro Nadnarocfm vesmirny zobrazovaci systém pro stfeZeni, prizkum
a pozorovani.

(*') Evropska obrannd agentura.



