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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Energetickd d¢innost budov -
pfispévek koncovych uZzivatel (priizkumné stanovisko)

(2008/C 162/13)

Dne 16. kvétna 2007 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
Censtvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

s sy

Energetické iicinnosti budov — prispévek koncovych uZivatelii

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, prijala stanovisko dne 23. ledna 2008. Zpravodajem byl pan PEZZINL

Na 442. plendrnim zasedéni, které se konalo ve dnech 13. a 14. Gnora 2008 (jedndni dne 14. tinora 2008),
piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 195 hlasy; 1 ¢len se zdrzel hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor uzndvd, Ze energetickd w¢innost je podstatnym
faktorem ochrany klimatu, plnéni zdvazkd EU pHijatych v Kjotu
a novych zdvazki stanovenych na summitu Evropské rady
v bfeznu 2007 v oblasti sniZeni emisi, a doporucuje zintenzivnit
usilf zaméfené na spotiebitele.

1.2 Vybor je presvédcen, Ze ve stavebnictvi dfimd nesmirny
potencidl Gspory energie, zejména pokud jde o spotiebu energie
k vytdpéni, chlazeni, pohonu a osvétleni, o techniky tepelné
izolace, a to ve fazi projektovani i uzivani nemovitosti.

1.3 P stanovovani opatfeni ke zvy3eni energetické cinnosti
by mél byt zohlednén prospéch, ktery s ohledem na dcinnost
piindsi Siroké vyuziti ndkladové efektivnich technologickych
inovaci, aby méli koncovi uzivatelé moznost pfijmout rozhod-
nuti zaloZend na dostate¢nych informacich o své osobni
spotfebé energie.

1.4 Vybor povazuje za zdsadni, aby byly pro koncové uziva-
tele, ktef{ se pimo potykaji s problémy informovanosti
a financovani, rozvijeny inova¢ni metody: je nezbytné, aby vlast-
nici a uZivatelé tato novd opatieni Spolecenstvi nechdpali jako

vvvvv ,

novou dan, kterd se uvaluje na nejdileZit&jsf statek, jako je diim.

1.5  Podle Vyboru je tfeba najit nové kulturni pobidky a nové
podnéty jednak ke kompenzovani vysokych ndkladii a jednak ke
zvyseni zdjmu o:

— projektovy vyzkum,
— prezkoumadni stavebnich metod,
— vyuzivani lepsich stavebnich materidli a

— novd strukturdlni feSeni.

1.6  Vybor se domniva, Ze by mély byt urychleny price CEN,
a to v souladu s pfislusnym manddtem Komise, ktery stanovi
uréeni harmonizovanych norem pro méfeni spotfeby energie ve

stavajicich budovéach a v nové stavénych budovich a jednotnych
norem pro certifikaci a inspekéni postupy.

1.7 Vybor zdiraziuje, Ze vzhledem k mezindrodni konku-
renci je dilezité vyhnout se omezenim, kterd jsou pro ¢lenské
stity netinosnd, a neuvalovat na vlastniky, ktefi pronajimaji ¢&i
obyvaji vlastni obydli, zatéZ netimérnou jejich moZnostem.

1.8 Zéavazky a povinnosti vyplyvajici z postupu certifikace
musi byt podle nazoru Vyboru provdzeny vefejnymi propagac-
nimi programy, aby byl zarucen rovny piistup k lepsi energe-
tické dc¢innosti, zejména v piipadé obytnych budov postavenych
nebo spravovanych v rdmci socidlni politiky a bydleni
v &inZovnich domech, pfedevsim v novych clenskych statech,
v nichz jsou ¢inZovni domy vétsinou typovymi stavbami.
U téchto staveb Ize pouzit standardni certifikaty.

1.9 Vybor povazuje za dilezité rozvijet iniciativy Spolecen-
stvi zaméfené na harmonizaci ¢innosti clenskych stitt v oblasti
energetické Gcinnosti, aby byl u¢inén vyznamny krok smérem
k vétsi evropské soudrznosti, v souladu s mistnimi podminkami.

1.10  Vybor doporutuje nékterd opatfeni, kterd by mohla
pomoci podporovat energetickou t¢innost u koncovych uziva-
telt obecné a konkrétné v budovach:

— bezplatné energetické poradenstvi a vefejné financovani
studif proveditelnosti;

— poskytovani danovych Gvérd ajnebo dotaci, které by
umoznily provadét ,energeticky audit®;

— danové dlevy na spotiebu paliv na vytdpéni, elektiinu
a pohon a ekonomické pobidky a odpoctyfvraceni dani pfi
zakoupen{ environmentdlné a energeticky G¢innéjsich tech-
nologii nebo vybaveni stavajicich budov lepsi tepelnou
izolaci;

— niz§ sazby na pijcky na ndkup energeticky tc¢innych vyba-
veni a zafizeni (napf. kondenzaéni kotle, individudlni termo-
staty ...) a na pujcky na sluzby poskytované ESCO (');

(") ESCO = Energy Service Company.
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— podpory ¢i odpocitatelné polozky z dani na investice do
vyzkumu a vyvoje nebo do pilotnich projektd, s cilem
podporovat $iteni novych technologii v oblasti energetické
Ucinnosti budov, a to vyuZitim moZnosti poskytovanych
7. rdmcovym programem pro vyzkum, technicky rozvoj
a demonstrace a rdmcovym programem pro konkurence-
schopnost a inovace 2007-2013, programem LIFE+, struk-
turdlnimi fondy a fondem soudrznosti;

— uvéry od EIB, pfedevsim na udrzZitelné rekonstrukce velkych
vefejnych budov nebo zastaralych vefejnych sluzeb a na
obytné budovy pro socidlni bydleni;

— podpory rodindm s nizkymi pi{jmy a dichodcim s cilem
zlepsit energetickou t¢innost bydleni a dlouhodobé pujcky
s nizkymi sazbami pro Gclely zlepSeni energetické Gcinnosti
budov;

— standardni regulované balicky pro sluzby béiné udriby
ustfednich kotlt a klimatizacnich systéma poskytované

kvalifikovanymi pracovniky;

— vytvofeni internetové strinky Spolecenstvi propojené
s narodnimi sitémi a snadno pistupné koncovym uZiva-
teltim;

— vytvofen{ evropskych didaktickych materidla ve vSech jazy-
cich EU pro rtizné zainteresované odborné kruhy, za celem
vystaveni evropského osvédceni o budové (3;

— zaclenéni tematickych priorit pro opatfeni v oblasti vzdéla-
vani do piislusnych programt  Spolecenstv:  vyukovy
program Spolecenstvi, sedmy rdmcovy program pro védecky
a technicky rozvoj, akce Marie Curie, EIB, univerzity;

— zaclenéni informacnich a vzdélavacich materidltt pro $koly
viech druhti a stupiid, pro profesni a odborové svazy, pro
spotiebitele a jejich organizace.

1.11  Z pohledu konecného spotiebitele je podle Vyboru
zapotiebi vénovat nélezZitou pozornost piekdzkdm, které brani
propagaci a provadéni energetické Gcinnosti budov v Evropé:
piekdzky v oblasti techniky, hospodéfstvi, financi, prava, spravy
a byrokracie, instituci a fizeni, socidlniho chovéni, absence inte-
grovaného piistupu (nerovnovdha mezi vytdpénim a chlazenim,
nezohlediovani klimatickych zén ...).

2. Uvod

2.1  Evropskd rada v zdvérech summitu v Bruselu ve dnech 8.
a 9. bfezna 2007 zduraznila, ,Ze je tfeba zvysit energetickou
tcinnost v EU a dosdhnout tak cile dspory spotieby energii v EU
ve vy§i 20 % oproti vyhleddm na rok 2020“ a za prioritni
oblast wur¢ila ,chovini odbérateld energie, pokud jde
o energetickou Gcinnost a tsporu energie, energetickych techno-
logif a inovaci a dspor energie z budov*.

(*) To by osvéd¢ovalo zdjem o G¢inné vyuzivani zdroji. Viz obdobny
ndvrh pro evropské pocitacové osvédceni.

2.1.1  Problematika energetické ucinnosti budov je soucdsti
iniciativ Spolecenstvi v oblasti zmény klimatu (zdvazky pfijaté
v ramci Kjétského protokolu) a zabezpeceni doddvek, zejména
v rdmci zelenych knih o bezpecnosti zdsobovani energif
a o energetické G¢innosti, k nimz se Vybor jiz nékolikrdt vyjad-
foval ().

2.1.2  Spotieba energie na sluzby spojené s budovami odpo-
vidd zhruba 40 % (%) spotieby energie v EU.

2.1.3 Na vytdpéni domdcnosti se v mnoha regionech
v Evropé spotfebuje primérné 180 kWh/m?[rok. To ukazuje, ze
pokud jde o energetickou ucinnost, je stavebni fond mnoha
evropskych narodtt mimofddné ,chudy*.

2.1.4  Je to zptsobeno nékolika faktory. Jednak nizkym pové-
domim spotfebiteld o (neustdle se zvétsujicich) obtizich se ziskd-
vanim energie za pfijatelné ceny, a jednak s tendenci architektd,
stavebnich firem a siroké $kdly malych podnikateld pracujicich
ve stavebnictvi (°) nevénovat pfi stavebnich pracich velkou
pozornost  energetické  Gcinnosti a  environmentdlnim
hlediskam, upfednostnovat estetickd a pomijivdi médni hlediska,
jako je kvalita podlah, luxusni sanitdrni vybaveni, krésa,
prosklené venkovni fasddy, pouZivané materidly a okenni
rozméry.

2.1.4.1  Mimoto je tieba zdiraznit, Ze spravni orgdny, zejmé-
na technické sluzby a dfad hygienika, jsou v souvislosti
s méfenim spotfeby energie v budovich, které se kontroluji za
tcelem obyvatelnosti, mélo vnimavé nebo nedostatecné infor-
mované.

2.1.4.2  Presto existuje navzdory vseobecnému presvédceni

prostor pro zvyseni energetické G¢innosti nejen v novych budo-
vach, ale také v budovich stavajicich, a pfedevs§im v bytovych
domech velkych mést (¢).

2.1.5 V souvislosti s rekonstrukei stdvajicich infrastruktur
maji velky vyznam smlouvy, které lze uzaviit s poskytovatelem
energetickych sluzeb (Energy Service Company, ESCO) a na

() Stanovisko k zelené knize o evropské strategii bezpecnosti doddvek
energie, zpravodajka: pani SIRKEINEN. Ut. vést. C 221, 7.8.2001, s. 45
[neni k dispozici v Cestiné]; priizkumné stanovisko k tématu Zdsobo-
véni EU energif: strategie pro optimdlni energeticky mix, zpravodajka:
pani SIRKEINEN, UF. vést. C 318, 23.12.2006, s. 185; priizkumné
stanovisko k tématu Energetickd dc¢innost, z ravoda j: pan BUFFETAUT,
Ut. vést. C 88/53, 11.4.2006; stanovisko k ndvrhu smérnice Evrop-
ského parlamentu a Rady o koncové energetické ti¢innosti
a o energetickych sluzbach, zpravodajka: pani SIRKEINEN, Uf. vést.
C 120, 20.5.2005, s. 115; stanovisko ke sdéleni Komise — Akéni plan
pro energetickou ucinnost: vyuziti moznosti, zpravodaj: pan I0ZIA,
UF. vést. 10/22, 15.1.2008. 3

(*) 32 % v dopravé, 28 % v pramyslu — pramen: Evropskd komise, GR
ENTR.

(°) HDP stavebnictvi ¢ini vice nez 5 % celkového HDP v EU.

(°) Klesla-li by primérnd spotieba v budovach v evropskych reglonech na
80 kWh/m?[rok, tedy do tfidy D, mohlo by se uspofit velké mnozstvi
energie spotrebovavane ve stavebnictvi. To je jednozna¢né v duchu
smérnice 2002/91/ES.



C 162/64

Utedni véstnik Evropské unie

25.6.2008

jejichz zékladé mohou byt tito poskytovatelé povéfeni vylepse-
nim stdvajicich budov, aby se — mnohdy i znatné — sniZily
ndklady na energii. Poskytovatel je odméfiovan na zdkladé tspor
dosazenych snizenim spotieby (7).

2.1.6  Kromé toho by v rdmci drobnych rekonstrukci mohla
byt pfijata Cetnd opatfeni, jako napiiklad Zaluzie na vngjsich
strandch oken, montéze ,inteligentnich méficich p¥istroju (smart
meters), které by spotiebitelim umoznily stdlou kontrolu vlastni
spotieby, nebo zavedeni plynovych systémii ohfevu vody (top
boxes), které umozni snizit niklady a emise $kodlivych plynt
0 40 %. Velmi ¢inné se ukdzaly byt rovnéz vétraci mikrosy-
stémy v bytech, pfiemz vénovani pozornosti druhu pouzitého
materidlu, napiiklad u prahlednych vertikdlnich stén (oken),
muZe snizit unik tepla v byté nejméné o 20 % (¥). Spotiebu
energie snizuje rovnéz vyuziti sanitdrni techniky Setfici vodu.
Spolecné s vytctovanim by méli dodavatelé energie srozumi-
telné a bezplatné informovat spotiebitele o spotiebé za odpovi-
dajici obdobi v pfedchozim roce, aby spotiebitelé mohli
posoudit vyvoj z ¢asového hlediska.

2.1.7 EHSV je pfesvédCen, Ze na zdkladé iniciativ v této
oblasti by bylo mozné dosdhnout nesmirnych tspor, a ptispét
tak k uskutecfiovani cili souvisejicich se zménou klimatu a se
zabezpe¢enim doddvek energie. Vzhledem k tomu, Ze
v kritkodobém a7 stfednédobém vyhledu je pomérné mélo
prostoru pro jiné ovliviiovini podminek dodéavek energie, je
treba ovliviiovat koncové uZivatele, to znamena:

— zlepsit energetickou Géinnost u konecného uzivatele,
— kontrolovat poptavku po energii,
— podporovat vyrobu energie z obnovitelnych zdrojti (),

— stanovit lepsi hospodafeni s energii zaloZené na samoregu-
laci.

2.1.8  Uspory a rizné vyuziti zdrojii energie znemozituji
nejrizngjsi faktory:

— aspekty kultury,

— obtize s fizenim zmén,

— nedostate¢né know-how,

— nevhodnd dafiova politika,

— nedostatek podnikovych partnerstvi,

— nedostatek informaci.

(') V soucasnosti existuji tfi druhy smluv: smlouva o postoupeni dspor do
ur¢ité vyse, smlouva o rozdéleni dspor, smlouva o rozdéleni tspor se
zaruCenym podilem.

(®) K tomu dochdzi diky okniim s nizkym vyzafovanim, kterd jsou slozena
ze dvou sklenénych tabuli s meziprostorem naplnénym vzdcnym
plynem (krypton, xenon, argon).

(°) Potencidlni pispévek Slunce jakoZto obnovitelného zdroje energie:
soldrni zdfeni zachycené Zemi ¢ini 177 000 TW, solarni zdfeni
u zemského povrchu ¢ini 117 000 TW, celkova spotieba primdrni
energie ¢inf 12 TW (pramen: bergamska univerzita, technickd fakulta).

219 Ve stavebnictvi dffmd nesmirny potencidl dspory
energie, zejména pokud jde o spotfebu vytdpéni, pohonu
a osvétleni ve fizi uzivani nemovitosti. Dikazem jsou takzvané
pasivni budovy ('), které umoznuji vyuzit nesmirnych moZznosti
uspor a predstavuji vyznamny impuls pro inovace
a konkurenceschopnost Spolecenstvi diky stile vétsimu zamé-
feni na rozvoj a uplatiovani novych technologii, které jsou
z hlediska energie G¢inngjsi.

2.1.10  Strategické cile energetické politiky usiluji o:

— snizen{ znecdidtujicich emisi a emisi ménicich klima, se
zohlednénim zvldstnosti Zivotniho prostiedi a Gizemi,

— podporu ristu konkurenceschopnosti nemovitosti, priimyslu
a novych energetickych technologii,

— soustfedéni pozornosti na socidlni aspekty a aspekty
ochrany vefejného zdravi souvisejici s energetickymi politi-
kami.

2.1.11  Pii stanovovani opatfeni ke zvySeni energetické ticin-
nosti by mél byt na druhé strané zohlednén prospéch, ktery
s ohledem na uc¢innost pfindsi Siroké pojeti ndkladové efektiv-
nich technologickych inovaci, aby méli koncovi uZivatelé
moznost pfijmout rozhodnuti zaloZend na dostate¢nych infor-
macich o své osobni spotiebé energie, a to prostfednictvim
poskytovani odpovidajicich informaci: informaci o pldnovanych
opatienich ke zvy3eni energetické d¢innosti, srovnavacich profilt
spotfeby koncovych uzivateld, objektivnich technickych tdaji
o energetickych spottebicich ().

2.1.12  Vsechny typy informaci souvisejici s energetickou
ucinnosti, a zejména se souvisejicimi ndklady, by mély byt
poskytovany piislusnym cilovym skupindm v co nejsir$im
méfitku a vhodnym zptusobem. Informace se musi tykat rovnéz
finan¢nich a prévnich rdmcl, musi se opirat o informacni
a propaga¢ni kampané a musi umoziiovat iroké vidéni osvédce-
nych postupti na viech trovnich.

2.1.13  Opatieni omezujici se vyhradné na technické aspekty
jsou nutnd, aviak nestaci ke snizeni spotieby energie v budovach.
Je tieba zabyvat se tématem dosti rozsahlého vzdjemného puiso-
beni mezi Sirokou a pestrou paletou uZivateld a neustdlym
rozvojem technologie.

2.1.14  Vramci ptedchézejictho programu inteligentni energie
2003-2006 byla vypracovdna iniciativa stavebni platformy
EPBD ('), kterd poskytuje sluzby usnadnujici uplatiiovani smér-
nice 2002/91/ES o energetické ndro¢nosti budov, kterd vstoupila
v platnost na po¢atku roku 2006. Smérnice obsahuje ndsledujici
ustanoveni tykajici se ¢lenskych stati:

— nalezitosti a metoda vypoctu celkové energetické ndrocnosti

budov,

=

("% ,Pasivni“ budovy jsou budovy, jejichZ spotieba energie neptesahuje 15

kWh/m?[rok.

(") Nekteré tyto dilezité informace by mély byt koncovym uzivatelim jiz
dostupné podle ¢l. 3 odst. 6 smérnice 2003/54/ES.

("*) EPDB - European Energy Performance of Buildings Directive (smérnice

o energetické ndro¢nosti budov).

=
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— spolecné pozadavky, které musi v EU spliiovat nové stavéné
budovy,

— minimdlni pozadavky na energetickou ndrocnost stavajicich
velkych budov v piipadé zdvaznych rekonstrukénich praci,

— energetickd certifikace budov, kterd je povinnd pro nové
stavéné budovy, budovy prochdzejici zdvaznymi rekonstruk-
cemi a veskeré byty, u nichZ se méni Gcel vyuziti (*’),

— pravidelné inspekce kotld a klimatizacnich zaf{zeni
v budovich a ohodnoceni vytdpécich systémd, jejichz kotle
jsou starsi nez 15 let.

2.1.15  Z technického hlediska je nezbytné, aby si obyvatelé
a spotfebitelé byli védomi, Ze je zapotiebi integrovaného
piistupu, ktery by zohlediioval riizné faktory, jako je:

— kvalita tepelné izolace,

— typ vytdpéciho a klimatiza¢niho zafizeni,
— vyuziti obnovitelnych zdroji energie,

— expozice nemovitosti,

— ochrana proti vlhkosti a tvorbé plisni.

2.1.15.1  V zdsadé existuji dva zdkladni ukazatele:

— Meérnid spotieba energie vnéjsiho plisté budovy: na jejim
zdkladé lze odhadnout energetickou ndroc¢nost vnéjsiho
plasté, coz umozni minimalizovat ztrdtu tepla v zimnich
mésicich a omezit prehiivani v 1été;

— celkovd mérnd spotfeba primdrni energie: ta umozni
ohodnotit i w¢innost celého systému, jehoZ tkolem je
pfeméiovat primdrni energii na pohodlné bydlen{ a rizné
sluzby.

2.1.16 K dosazeni cili omezeni spotfeby energie a emisi
zneCistujicich plynt a emisi ménicich klima jsou rovnéz
nezbytné politiky zaméfené na:

1. podpofeni opatieni v oblasti tepelné izolace (pasivni energie)
citelnym vylepSenim technologif vytapéni (aktivni energie),

2. rozsiteni $kdly a miry opatfeni k dspofe energie,

3. zaclenéni obnovitelnych zdrojii energie do vysoce t¢innych
Lhybridnich” systémdi,

4. zaméfeni se na inovacni systémy: soldrni chlazeni, mikro-
kogenerace, trigenerace (kombinovand vyroba elektrické
energie, tepla a chladu), tepelnd Cerpadla a hybridni elek-
trarny ().

(") V piipadé koupé, prodeje, ndgjmu a dédéni.

(") Stfedni mérny vykon: solirni panely ~ 0,2 kW/m?, vétrnd turbina ~
1-2 kW/m?, hydraulicky stroj ~ 5 000 kW/m?, tepelny stroj ~ 10 000
kW/m? (pramen: bergamska univerzita, technickd fakulta).

2.1.17  Programy Spolecenstvi pro inovace a vyzkum maji
rozhodujici dlohu v rozvoji energetické #cinnosti budov,
vzhledem k technologickému cili rozvijet ,inteligentni budovy
s nulovou energii“, tj. budovy s ,pozitivni energif“, které
s vyuZitim energie z nejbéznéjsich alternativnich zdroji (soldrni,
vétrnd, geotermicka) vyrdbéji vice energie, nez samy spotiebuji.

2.1.18  Kromé uvedeného rdmcového programu pro konku-
renceschopnost a inovace hraje na drovni SpoleCenstvi rozhodu-
jici roli pfi podpofe vyvoje Cistych energetickych technologif
7. rdmcovy program pro vyzkum a technicky rozvoj, ktery z néj
¢ini tematickou prioritu zvlastniho programu Spolupréce.

2.1.19  V oblasti energetické G¢innosti budov md mimoradny
vyznam evropska technickd normalizace. CEN — Evropsky vybor
pro normalizaci — obdrzel od Komise mandit k vypracovani
technickych norem nezbytnych pro uplatiovani jmenované
smérnice o energetické naro¢nosti budov ('°), ktery stanovi:

— harmonizované normy pro méfeni spotfeby energie ve
stavajicich budovéch,

— harmonizované normy pro nové stavéné budovy,
— jednotné normy certifikace,
— spolecné normy pro inspekéni postupy.

2.1.20  Bylo vypracovano piiblizné 30 evropskych norem
(CEN) (). Clenské stity jiz potvrdily, Ze tyto normy budou
dobrovolné uplatiovat. Pokud by se zjistilo, Ze se tyto normy
dobrovolné nedodrzuji, mély by byt na zdkladé odpovidajicich
pravnich predpisti u¢inény zavaznymi.

2.1.21  V kazdém piipadé je tikolem Komise poskytnout ¢len-
skym stitim potiebné ndstroje pro rozvoj integrované
a jednotné metodiky vypoctu energetické naro¢nosti budov. Az
Clenské stity stanovi minimalni pozadavky na energetickou

(") Viz pozndmka pod carou ¢. 16 — dosud vypracované referencni
normy OSN — CEN/CENELEC
www.cen.eu/cenorm/businessdomains/sectors/utilitiesandenergy/
news.asp.
EN ISO 6946 Stavebni prvky a stavebni konstrukce — Tepelny odpor
a soucinitel prostupu tepla — Vypoctovd metoda, EN 10339 Ocelové
trubky pro potrubi uloZend v zemi nebo ve vodé — Vnitini vystelka
epoxidovou pryskyfici na ochranu proti korozi, UNI 10347 Vytdpéni
a chlazeni budov, UNI 10348 Vytapéni budov, UNI 10349 Vytdpéni
budov — klimatické tdaje EN 13465 Vétrdni budov — Vypoctové
metody pro stanoveni prutoku vzduchu v obydlich, EN 13779 Vétrani
nebytovych budov — Zikladni pozadavky na vétraci a klimatizacni
zafizeni, EN ISO 13789 Tepe{)né chovani budov — Mérnd ztrita
grostupem tepla — Vypoctova metoda, EN ISO 13790 Tepelné chovani
udov — Vypocet potieby energie na vytipéni, EN ISO 10077-1
Tepelné chovani oken, dvefi a okenic — Vypocet soucinitele prostupu
tepla — Cést 1: VSeobecné, EN ISO 10077-2 Tepelné chovani oken,
dvefi a okenic — Vypocet soucinitele prostupu tepla — Cést 2: Vypoc-
tova metoda pro ramy, EN ISO 13370 Tepelné chovani budov — Pfenos
tepla se zeminou — Vypoctové metody, EN ISO 10211-1 Tepelné
mosty ve stavebnich konstrukcich — Vypocet tepelnych toki
a povrchovych teplot — Cést 1: Zdkladni metody, EN ISO 10211-2
Tepelné mosty ve stavebnich konstrukcich — Vypocet tepelnych toki
a povrchovych teplot — Cést 2: Linedrni tepelné mosty, EN ISO 14683
Tepelné mosty ve stavebnich konstrukcich — Linedrni ¢initel prostupu
tepla — Zjednodusené postupy a orientacni hodnoty, EN ISO 13788
Tepelné vlhkostni chovani stavebnich dilcti a stavebnich prvka -
Vnitin{ povrchovi teplota pro vylouceni kritické povrchové vlhkosti
a kondenzace uvnitf konstrukce — Vypoctové metody, EN ISO 15927-
1 Tepelné vlhkostni chovani budov — Vypocet a uvadéni klimatickych
dat — Cdst 1: Mési¢ni a ro¢ni priméry jednotlivych meteorologickych
prvkd, EN ISO 13786 Tepelné chovant stavebnich dilcti — Dynamické
tepelné charakteristiky — Vypoctové metody, UNI 10351 Stavebni
materidly, UNI 10355 Zdivo a stropy, EN 410 Sklo ve stavebnictvi —
Stanoveni svételnych a slune¢nich charakteristik zaskleni, EN 673 Sklo
ve stavebnictvi — Stanoven{ soucinitele prostupu tepla (hodnota U) —
Vypoctovd metoda, EN ISO 7345 Tepelnd izolace — Fyzikdlni veliciny
a definice.
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ucinnost, bude tfeba je promitnout do ,certifikdtd energetické
ucinnosti’, coZ jsou v podstaté znacky udélované budovdm,
podobné jako znacky udélované domdcim spottebictim. Certifi-
katy pro budovy jsou v3ak vypracovangjsi a komplexnéjsi a jsou
doprovazeny doporucenimi ke zvyseni vykonnosti.

2.1.22  Vyzkumné projekty jasné ukdzaly, Ze vedle technic-
kych zafizeni, kterym jsou budovy vybaveny, je rozhodujicim
faktorem uréujicim energetickou spotiebu také chovani osob,
které budovy vyuzivaji (jako misto bydlisté nebo pracovisté
béhem dne) s vétsim ¢i mensim ohledem na dsporu energie.

Ny

2.1.22.1  V tomto ohledu by bylo téelné 3ifit kulturu oblé-
kani, kterd by vice odpovidala vysokym teplotdm, tedy vyhybat
se napf. noeni saka a kravaty v 1ét¢ (), a kulturu pfiméfeného
oblékéni v zimé, kterd by umoznila udrZet v bytech a budovéich
teplotu kolem 20-21 °C (*¥).

2.1.23  Také orientace domu na urlitou svétovou stranu
ovliviiuje mnozstvi tepla, které jeho obyvatelé potiebuji ke
svému pohodli. Spotieba energie na osobu k vytdpéni stejnych
fadovych domkii se mize lisit 2,5x (3x u volné stojicich domt),
zatimco spotfeba elektfiny se mize lisit 4x — 5x.

2.1.23.1 I s ohledem na vySe uvedené by bylo vhodné
roz§ifit platné pravni predpisy o nékterd nafizeni o energetické
t¢innosti nejen budov, ale i ¢tvrti.

2.1.24  Obcané, i na drovni $kol (**), si musi byt stdle vice
védomi toho, Ze jejich obydli vyzaduje znatné mnoZzstvi
primdrn{ energie na:

— vytdpéni v zimé,

— chlazeni v 1ét¢,

— ohfev teplé uzitkové vody,
— pohdnéni vytahd,

— osvétleni,

— fungovéni domdcich spotiebici,

a Ze velkou €ast této energie lze s trochou ochoty a dobré vile
uspofit (%°).

(") Viz rozhodnuti japonského predsedy vlady.

(") Teplota ,zeleného domu* v Bruselu nepfekracuje v zimnich mésicich
21°C.

(") Najoule, jednotku pro méfeni energie, a watt (1 joule/s), jednotku pro
méfeni elektrického vykonu, se v ramci vzdéldni bude muset zaméfit
stejnd pozornost jako na metr, litr a kilogram.

(*) Nejlevnéjsim druhem energie je energie usporend!

2.1.25  Koncovi uzivatelé musi ¢asto ¢init dileZitd rozhodnuti
o investicich, napiiklad kdyZz renovuji domy nebo se rozhodnou
u¢init vyznamné zmény na domé, ktery je jesté ve fizi projektu
nebo vystavby. Na energetickou ndro¢nost budov maji vyrazny
vliv rovnéz rozhodnuti o investicich do novych technologii,
které umoziuji i znaénou Gsporu energie, napiiklad:

— materidly, které zlep$uji izolaci,

— ramy (dvete a okna) s lepsi propustnost{ (*!),

— prostiedky na ochranu proti slunci, napiiklad zaluzie,

— volba nebo sefizeni systému vytdpéni (*3),

— montdZz integrovanych systémd, jako jsou fotovoltaické
¢lanky, soldrni kolektory, horizontdlni ¢&i vertikdlni geoter-
mické systémy (¥),

— ochrana proti vlhkosti a tvorbé plisni.

2.1.26  Je zfejmé, Ze z duavodu zmény referenéniho ramce,
ktery se doposud vyuzivd, bude tfeba najit nové kulturni
pobidky a nové podnéty jednak ke kompenzovéani vysokych
nakladd a jednak ke zvySeni zdjmu o:

— projektovy vyzkum,
— piezkoumdn{ stavebnich metod,
— vyuzivani kvalitnich stavebnich materidld,

— sledovani novych strukturdlnich feSeni v oblasti umisténi
zafizeni solarnich systéma vytdpéni (%),

— urleni nejvhodnéjstho mista pro montdz soldrnich kolek-
tord,

— predchozi hodnoceni vyuziti vertikdlnich nebo horizontdl-
nich geotermickych systému.

(*') Hodnota propustnosti ma stdle vice dosahovat a prekracovat este-
tickou hodnotu ¢4sti nemovitosti.

(*») Oproti tradi¢nim kotlim, jejichz G¢innost se pohybuje kolem 80 %,
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¢ini acinnost kondenzacniho kotle 120 %.

Vertikdlni geotermicky systém je zaloZen na principu, Ze teplota Zemé
ses hlouonu zvysuje, proto voda napusténd do potrubi se v hloubce
zahifvd a ohfatd stoupd k povrchu, takZze pak k ohfati na teplotu
nezbytnou k vytdpéni mistnosti je zapotiebi méné tepla. Horizontdlni
geotermické systémy umoZzfiuji vyuzivat konstantni teplotu Zemé
v hloubce 4-5 metrd, a poskytuji tak teplejsi vodu, kterd je oproti vnéj-
$imu okoli teplejsi, z trubky umisténé v této hloubce. Teplotni rozdil je
tedy niz8i. Mnozstvi tepla nezbytné k zahfati urcitého mnozstvi vody
ze 6 °Cna 30 °C, nebo ze 14 °Cna 30 °C, se tedy podstatné lisf.

Soldrni chlazeni: soldrni systémy vytdpéni lze vyuZivat i k vyrobé
Cerstvého klimatizovaného vzduchu, ¢imz se dosdhne zna¢nych tspor
energie. Cely proces je zaloZen na chladicim zaf{zeni absorbujicim
teplo. Vyuziti soldrnich kolektorii jakoZto generdtori tepelného
vykonu pro pohon absorpéniho chladiciho zafizeni umoziuje vyuzZiti
kolektorti v obdobich s nejvyssim slunecnim zdfenim.

-

—
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2.1.27  Meély by byt vzaty v Gvahu ndsledujici pobidky:
— zvétSeni stavebni plochy,

— sniZeni zdtéZe druhotné urbanizace,

— zpruznéni postupti udélovani stavebnich povoleni,

— nepocitani vétsi tloustky, kterou vyzaduje vertikdlni nepri-
hlednd struktura (zed) opatiend vrstvami izolaéniho mate-
ridlu,

— pfidéleni znacky kvality na zdkladé miry dosazené tspory.

2.1.28  Vsechna opatfent, jez musi byt pfijata za tielem dosa-
Zeni Gspor energie, musi zohledfovat skutecnost, Ze pfevdznd
vétsina Evropanil Zije ve stdvajicich budovéch a ze nové budovy
tvof{ pouze maly procentni podil.

2.1.29  Problém spojeny s pronajatymi nemovitostmi spociva
v tom, Ze obvykle je to vlastnik, kdo nese ndklady na opatfeni
zaméfené na zvySeni energetické U¢innosti (napf. nové ramy,
vysoce energeticky w¢inné kotle, zafizeni na vyrobu Cisté
energie), ale z vyslednych nizsich ndkladt md prospéch uZivatel.

2.1.30  Tomuto problému lze pfedejit podporovanim metody
financovdni tfetimi osobami (*). Ta spodivd v podporovani
opatfeni na tsporu energie v budovéch, kterd pfijimaji spole¢-
nosti napojené na uvérové instituce, a v tom, Ze se v prubéhu
urcitého poctu let amortizuji investice do tspor dosazenych
diky rozdilu mezi niz$imi vydaji za energii v dusledku pfijatych
opatfeni a vydaji, které by pramérné musely byt ve stejném
obdobi vynaloZeny, pokud by tato opatfeni pfijata nebyla.

2.1.31  Udinnym systémem financovéni, ktery se uplatiiuje
v prumyslovych zemich a ktery by mohl byt podporovin
a rozsifen, je takzvané fizeni poptdvky po energii (demand side
management, DSM). Spolecnosti, které vyrdbéji nebo poskytuji
energii, investuji do projektt energetického vylepSovani budov,
které spadaji do jejich odpovédnosti. Dosazené tispory po pfija-
tych opatienich pokryvaji vynalozené naklady.

2.1.32  Je zfejmé, Ze tento systém lze zlepsit prostfednictvim
vhodného prévntho rdmce, ktery by dodavatele energie
povzbudil k investicim do tepelného vylep$eni budov, do nichz
dodévaji tepelnou energii.

2.1.33  Spletitd problematika tspor energie v obytnych budo-
vich je stejnd ve vétsiné novych clenskych stitd EU a jeji

(*) To je predmétem doporuceni EU vyjidieného v ¢linku 4 smérnice
93/76§JEHS (Ut vést. L 237, 22.9.1993, s. 28). V daném piipadé se
jednd o technicky finan¢ni feSeni ve formé zakdzky spocivajic
v celkovém poskytovani sluzeb auditu, financovéni, instalace, provozu
a udrzby technologickych zaiizeni ze strany externi spolecnosti, kterd
se obecné nazyva ESCO (Energy Service Company) a kterd md hradit in-
vestice do novych zafizeni zatiZzenim casti ekonomické hodnoty
oﬁglke}ilvané budouci dspory energie hypotékou na urcity pocet let. Viz
piiloha.

ndklady a komplikovanost nesm{ dopadnout na koncové uziva-
tele a obcany. Kupiikladu Ceskd republika dokdzala vyuzit ¢ast
prostiedkil poskytnutych z fondu soudrznosti na rekonstrukei

obytnych budov.

2.1.34  Hlavni oblasti, v niZ je zapotfebi jednat, jsou tedy
rekonstrukce uskute¢niované v souladu s postupy zohlediujicimi
energii. K dosazeni cilt omezeni spotieby energie a emisi znedi-
$tujicich plynt jsou nezbytné politiky zaméfené na:

— podpofeni opatieni v oblasti tepelné izolace (pasivni energie)
také nezbytnym vylepSenim technologii systémii (aktivni

energie),

— rozsiteni $kdly a miry opatfeni k dspofe energie
i prostednictvim politik datiovych a urbanistickych dlev,

— Sffenim ,hybridnich® systémt, tedy sloucenim tradi¢nich

zdrojii energie s alternativnimi nebo Cistymi energiemi
s cilem sniZzit vyuZzivani fosilnich paliv.

2.1.35  Aby byla politika dspor energie v budovich G¢inn4,
musi viak vedle zapojeni obcanil zajistit i zapojeni riiznych
profesnich organizaci a podnikateldi z riznych sektord, napt.:
— profesnich organizaci,

— zastanct zeleného a bioklimatického urbanismu,

— projektovych manazert,

— manazerl energie,

— poskytovatell energetickych sluzeb,

— stavebnich firem,

— realitnich spolecnosti,

— zpracovatelského primyslu dodévajiciho do stavebnictvi,

— dodavatel sluzeb a adrzbétskych praci.

3. Soucasna situace
3.1 Soucasnd situace na trovni EU

3.1.1  Cil zvySeni energetické Gc¢innosti budov je pfedmétem
Cetnych opatieni Spolecenstvi, mj. smérnice o stavebnich vyrob-
cich (*) z roku 1989 a — pro &st o stavebnictvi — smérnice
SAVE z roku 1993 (¥), smérnice o energetické certifikaci
budov (*¥) z roku 1993, smérnice o energetické ndro¢nosti
budov z roku 2002 (*), smérnice 2005/32/ES o stanoveni

) Smérnice 89/106/EHS.

%) Smérnice 93/76/EHS.
) Smérnice 93/76/EHS zrudend smérnici 2006/32/ES.
) Smérnice 2002/91/ES.
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rdmce pro uréeni poZadavkd na ekodesign energetickych spotte-
bi¢t (% z roku 2005, smérnice o energetické dcinnosti
u kone¢ného uzivatele a o energetickych sluzbach (*') z roku
2006, zatimco existuje mnoho dalsich legislativnich opatfeni
tykajicich se vyrobkti jako smérnice o kotlich (*3), rozhodnuti
o kanceldfskych pfistrojich (**), smérnice o energetickych Stitcich
spotiebi¢i pro domécnost (*), o energetické Gc¢innosti chlad-
ni¢ek (*), o predfadnicich k zdfivkdm (**). Smérnice
o energetické ndrocnosti budov z roku 2002 se tykd konkrétné
zvySovani  energetické  GCinnosti v nové  stavénych
i stavajicich obytnych a neobytnych budovach.

3.1.2  Poslednim dnem lhity pro provedeni této smérnice byl
4. leden 2006, ale mnoho clenskych stitd zazadalo o odklad
a obdrzelo ho (¥), zatimco v jinych clenskych stitech probihd
postup pii poruSeni predpisti ze strany Komise kviili neprove-
deni nebo nespravnému provedeni (**). Nicméné ve vsech ¢len-
skych statech by kritéria ziskdni energetické certifikace méla byt
pfijata do konce roku 2007.

3.2 Soucasnd situace podle typu obydli a klimatu

321 Podle EHSV je k fddnému feSeni problematiky
piispévku koncovych uzivateld k energetické ticinnosti budov
zapotfebi vyzdvihnout specificnost pfislusnych podstatnych
oblasti EU, pfedevsim:

— razné typologie existujici zdstavby,

— rtznych klimatickych podminek.

3.2.2  Typologie zistavby. V novych Cclenskych stitech
a v péti spolkovych zemich ve vychodni ¢asti Némecka maji
budovy ve srovnani s fondem budov v UE-15 velmi vyznamny
potencidl dspor energie.

3.2.2.1  Budovy na tomto uzemi jsou z velké &isti plodem
povile¢ného urbanismu, ktery stavél na pouzivini montovanych
¢asti pro stavbu velkych vicepatrovych budov pro vice rodin
a urychloval se k rychlé masové produkei a k jednotnym, stan-
dardizovanym a centralizovanym technologickym feSenim.
Kromé toho takovéto budovy nebyly po dlouhou dobu udrzo-
véany ani rekonstruovany (*).

(*°) Smérnice 2005/32/ES.

(*) Smérnice 2006/32/ES.

(** Smérnice 92/42[EHS.

(*)) Rozhodnuti 2006/1005/ES.

(**) Smérnice 92/75/EHS.

(*) Smérnice 96/57ES.

(**) Smérnice 2000/55/ES.

(*) Viz mj. Itdlie ...

(**) Viz ,odiivodnéné stanovisko“ zaslané Francii a Loty$sku dne 16. fjna
2007 ...

(*) Overview on Energy Consumption and Saving Potentials — Carsten Peters-

dorff, Ecofys ECOFYS GmbH, Eupener Straffe 59, 50933 Cologne,

Germany. KVETEN 2006.

36

3.2.2.2  V Rumunsku bylo napiiklad v roce 2002 napocitino
4 819 104 obytnych budov. 83 799 z nich byly velké ¢inzovni
domy s 2 984 577 byty. To je zhruba 60 % stdvajicich bytd.
Kromé toho je 53 % obytnych budov vice nez 40 let starych,
37 % vice nez 20 let a pouze 10 % z nich je mladsich nez 10
let.

3.2.2.3 Ve velkych ¢inzovnich domech, které lze v zdsadé
nalézt ve vSech zemich byvalého sovétského bloku, jsou
dodédvky energie pro vytdpéni, vétrdni a ohfev teplé uzitkové
vody zajiStoviny pfevazné (vice nez 95 %) prostiednictvim
ustfednich systémd. Studie z roku 2005 o tomto typu nemovi-
tosti umoznily urcit potencidl Gspory energie ve vysi 38 — 40 %.

3.2.2.4  Tyto mohutné ztrity energie lze na jedné strané
pficist koncovym uzivateldm: $patnd kvalita materidlu, nedosta-
tecnd tepelnd izolace, zastaralé technologie s vysokou spotfebou
energie, stard vytdpéci zafizeni, Zdrovky s vysokou spotiebou,
neucinnd spalovaci zafizeni, nekvalitni ¢erpadla atd. Na druhé
strané za velké ztrity mizZe neuc¢inné hospodafeni s energii,
které ma za ndsledek znacné ztraty (*), jez ve vysledku zaplati
spotiebitel. Energetickd tcinnost je ze viech existujicich
moznosti nejdostupnéjsi, nejméné znecistujici a nejlevnéjsi.

3.2.3 Klimatické oblasti

3231 Ve viech velkych klimatickych oblastech severni
a jizni Evropy, kde primérnd spotieba energie v bytovém
sektoru ¢ini 4 343 kWh/rok (*!), se energie spotiebovava prede-
v$im na vytdpéni, které celkové pohlti 21,3 % poptavky po elek-
tfing, i kdyZz k ni dochdzi hlavné v zemich severni a stfedni
Evropy. Nésleduje podil elektrické energie spotfebované chlad-
nickami a mraznickami (14,5 %) a osvétlenim (10,8 %).

3.2.3.2 V zemich jizni Evropy (v Itélii, Spanélsku, Portu-

galsku, ve Slovinsku, na Malté, v Recku, na Kypru a na jihu
Francie) je jednim z hlavnich faktort zvyseni spotieby elekttiny
rychlé Sifeni klimatizacnich zafizeni v obydlich s nizkym
vykonem a nizkou w¢innosti (chladici vykon < 12 kW) (¥}
a jejich siroké vyuzivani v letnich mésicich.

(*) Vzhledem k energetickému obsahu pouzitého paliva ¢ini celkové
ztrity energie 35 % u systémd, které jsou uc¢innéjsi, a 77 % u méné
t¢innych systémd.

(1) Celkovd spotieba energie vydélend poctem rodin.

(*) Evropskd komise pfijala v bfeznu 2002 smérnici (2002/31/ES)
o tomto typu zafizeni, jejiz plné uplatiiovani se predpoklidalo
od ¢ervna 2003 (poté bylo odlozeno na léto 2004) a jejimz cilem bylo
zavedeni G¢inngjsich zafizeni. Tato smérnice stanovila ukazatel energe-
tické dcinnosti pro klimatizdtory vzduchu pro domécnost tiidy A na
3,2. Na trhu jsou vak jiZz modely s vy$sim ukazatelem energetické
t¢innosti, od 4 do 5,5 u nejlepsich modeld. To znamend, Ze obecné
Siten{ zafizeni ti{dy A jiz neni ambiciéznim cilem, avak rovnéz to
znamend, Ze prostor pro uspory je $iroky, nebot na evropském trhu
jsou dosud velmi rozsifené modely tiidy D a E, jejichZ ukazatel energe-
tické acinnosti je piiblizné 2,5.
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3.2.3.3  Spotieba elektfiny v klimatizacnich zafizenich
v obydlich, na néz se vztahuje smérnice 2002/31/SE, byla v roce
2005 odhadnuta primérné na zhruba 7-10 TWh/rok v EU-
25 (¥). Nicméné je tieba zdiraznit, ze 20 % spotfeby elektfiny
v rodindch v Evropé pfipadd na trvale zapojené moderni multi-
medidlni vybaveni, osobni pocitace, tiskdrny, scannery, modemy
a nabijecky mobilnich telefont.

3.3 Nekterd mezindrodni srovndni

3.3.1 Japonsko se na svétové spotiebé energic podili
piiblizné 6 % a jiz ddvno pfijalo opatfeni — pfedevsim v odvétvi
dopravy a stavebnictvi — na sniZeni této spotieby a emisi CO,,
které s ni souviseji, nebot oblast bydleni pfedstavuje zhruba
15 % celkové spotieby.

3.3.2  V oblasti bydleni byly tspory primérni energie odhad-
nuty piiblizné na 28 %, snizeni emisi CO, na 34 % a Uspory
ndkladt na energii dosazené diky opatfenim na energetickou
u¢innost budov ¢inily zhruba 41 % (*). Japonsko provedlo
revizi pfedpisi o energetické Gcinnosti obytnych budov (¥)
v roce 1999 a zaclenilo do nich jak vykonnostni standardy, tak
normativni omezeni: cilem bylo, aby vice nez 50 % novych
budov spliovalo normy.

3.3.3  Japonskd metoda spolecného hodnoceni konstrukef
a pouzivanych domdcich spotiebicti se vyznacuje nésledujicimi
charakteristikami:

a) hodnoceni energetické Uc¢innosti stavebnich konstrukef
a domdcich spottebici,

b) hodnoceni energetické wcinnosti celé budovy na zdkladé
celkové spotieby energie s upfesnénim spotieby na klimati-
zaci, ohfev vody, osvétleni a ventila¢ni zafizeni, v okamziku
dokonceni stavby,

) hodnoceni energetické wc¢innosti z hlediska klimatizace,
ohfevu vody, osvétleni a ventila¢nich zafizeni, béhem doby
skute¢ného provozu,

d) podrobnd méfeni acinnosti béhem skute¢ného provozu
novych obydli, za G¢elem dosazeni planovanych tspor v roce
2010.

(¥) Viz pozndmka pod carou ¢. 37.

) Energy efficiency standard as measured by Japan’s ,CASBEE" rating.
Pramen: From Red Lights to Green Lights: Town Planning Incentives
for Green Building presentation to the ,Talking and walking sustainabi-
lity international conference®, tinor 2007 Auckland. Autor: Matthew
D. Paetz, manaZer pro pldnovéni, BA, BPlan (Hons), MNZPL Spolu-
autor: Knut Pinto-Delas, urbanista, inZenyr (EIVP, Pafiz).

(¥) Japonsko: zdkon o raciondlnim vyuZivini energie ¢. 49 ze dne
22.¢ervna 1979.

3.34 V USA byly v souladu s kapitolami Mezindrodniho
kodexu o tspordch energie (IECC (*)) vénovanymi bydleni jiz
v roce 1987 stanoveny minimélni normy Gé¢innosti pro dvandct
typt domdcich spotfebi¢t, z nichz vychdzi mnoho energetic-
kych kodext ve Spojenych statech.

3.3.5 Kontrola energetické t¢innosti budov je v pravomoci
jednotlivych stdtd a Casto jednotlivych regiond, a to i po pfijeti
zdkona o energiich v roce 2005 (EPACT (*)), ktery prostfednict-
vim zrychlenych odpistt podporuje vlastniky obchodnich staveb
v uplatiovini systémil energetické G¢innosti za ucelem sniZeni
zdvislosti na fosilnich palivech.

3.3.6  Model energetického kodexu (MEC) (*) vypracovany na
zakladé IECC v 80. letech je pravidelné aktualizovan (naposledy
v roce 2006) a je provazen programem Building Energy Codes
Program amerického ministerstva energetiky, jehoZ cilem je
podporovat stdle lepsi kodexy o energetické acinnosti budov
a pomdhat jednotlivym stitdm federace pii pfijiman{
a uplatniovani téchto kodexd, které jsou podrobovany pravidelné
revizi s cilem:

— znovu definovat klimatické oblasti,
— zjednodusit stanovené poZadavky,

— zamezit nadbyte¢nym nebo rozpornym zastaralym defi-
nicim.

3.3.7  V roce 2007 byl pfedloZen navrh federdlniho zdkona
o energetické t¢innosti budov (Energy Efficient Buildings Act),
jehoz cilem je:

— vytvoiit pilotni program pro poskytovani statnich podpor
podnikdm a organizacim na stavbu novych nebo rekon-
strukci stavajicich budov s G¢innymi energetickymi technolo-
giemi,

— ndlezité zohlednit ndvrhy na vystavbu urcené osobdm
s nizkym piijmem,

USA: Residential Energy Code Compliance — I[ECC 2006 on the resi-
dential requirements of the 2006 International Energy Conservation
Code., http:|fwww.energycodes.gov/.

USA: the National Energy Policy and Conservation Act (NEPCA),
1987.

63 % statd v USA prijalo kodex MEC pro obytnych stavbich a 84 %
jich piijalo normu ASHRAE[IES 90.1-2001 o obchodnich stavbéch,
coz je technicki norma vypracovand spolecnosti ASHRAE
(American Society of Heating, Refrigerating and Air-Conditionin,
Engineers) a IES/IESNA (Illuminating Engineering Society of Nort
America). Viz http://www.ashrae.or ]ga

http://www.green ouse.gov.au/buildings/publications/pubs/interna-
tional_survey.pdf.
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— vypracovat jasné definice ,energeticky tcinnych budov®, tedy
budov, jez budou po dokonéeni stavby nebo rekonstrukce
pouzivat systémy vytdpéni, vétrani a klimatizace spliujici
mezni hodnoty norem Energy Star nebo budou v piipadé
nemoznosti pouZiti téchto systémi vyuZivat zafizeni pro
vytipéni, vétrdni a klimatizaci doporucend programem
Federal Energy Management Program.

3.3.8 Podle amerického ministerstva energetiky umozni
komfortngjsi a G¢inngjsi nové budovy snizit ndklady na chlazeni
a vytdpéni o 50 % a opatfeni na integraci kodexti energetické
tcinnosti budov vytvori novd pracovni mista v oblasti staveb-
nictvi, rekonstruk¢nich praci a vytapéni.

4. Obecné pfipominky

41  Vybor se jiz nékolikrdt vyjadfoval k potfebé znacnych
a trvalych dspor energie prostfednictvim rozvoje technologii,
vyrobkd a sluzeb s nizkou spotiebou energie a k potiebé zménit
chovani lidi tak, aby byla sniZena spotieba energie p¥i zachovani
stejné kvality Zivota.

42 Vybor uzndvéd, ze energetickd U¢innost znacné pfispivd
k potfebé chranit klima a k podpofe zdvazki EU pfijatych
v Kjétu v oblasti snizeni emisi, a doporucuje déle stupniovat asili
zaméfené na spotfebitele.

43  Vybor se domnivd, Ze k podpofe dspory energie
v budovéch by bylo vhodné piikrocit k dakladnému prozkou-
méni piekdzek, které branily plnému provadéni smérnice
o energetické ndrocnosti budov, a alespon stanovit pfechodné
obdobi v délce piiblizné 10 let, nez bude certifikace povinnd
pro viechny stavajici budovy, jez spadaji do oblasti ptisobnosti
smérnice.

4.4  EHSV jiz v roce 2001 ve svém stanovisku k ndvrhu
smérnice o energetické ndro¢nosti budov stvrdil svoji podporu
iniciativé Komise a jejimu zdméru vypracovat spole¢nou meto-
dologii pro vypocet a stdlé monitorovani energetické ¢innosti
budov a mezi jingm zddraznil, Ze vzhledem k mezindrodni
konkurenci je dilezité vyhnout se omezenim, kterd jsou
pro ¢lenské stity neiinosnd, a neuvalovat na vlastniky, ktefi
pronajimaji ¢i obyvaji vlastni obydli, zitéZ nedmérnou
jejich moznostem, nebot by to mohlo zmafit cile smérnice
a pfimét obcany odmitnout sjednocenou Evropu (*).

45 Vybor povazuje za dulezité, aby eventudlni rozsifeni
smérnice o energetické ndro¢nosti budov zarucilo, Ze do ni bude

(*) Stanovisko Evropského hospodafského a socidlntho vyboru k ndvrhu
smérnice Evropského parlamentu a Rady o energetické vykonnosti
budov, UF. vést. C 36/20, 8.2.2002 [neni k dispozici v ¢esting].

zaclenéna analyza Zivotniho cyklu systému budov, aby se ukdzal
jeho dopad na cyklus uhliku, coZ spotiebiteliim a zdkonoddrnym
orgdniim umozni ziskat jasnéjsi obrazek o disledcich produkti
pouzivanych ve stavebnictvi z hlediska emis{ uhliku.

4.5.1  Piipadné rozsifeni ptislusnych pravnich pfedpisti Spole-
enstvi by vzhledem k tomu, Ze se odrazi na trhu a v nékladech,
které nesou konecni spotfebitelé — at jiZ to jsou vlastnici ¢
uzivatelé, mélo byt v kazdém piipadé podrobeno odpovidaji-
cimu hodnoceni dopadu.

452 Rovnéz je tieba zajistit, aby opatfeni ke zlepSeni
tepelné izolace umoznovala dostate¢nou vyménu vzduchu
a vodn{ pary, branila sraZeni vlhkosti a neptisobila $kody na
stavbé, napriklad nebyla pficinou tvorby plisni.

4.6 Jak jiz Vybor zdaraznil (*°), opatieni na podporu energe-
tické Gcinnosti se znaéné méni v zavislosti na mistnich podmin-
kich a dosavadnich opatienich, nicméné se zd4, Ze jejich vliv na
vnitén{ trh je jen mirny. Proto je v souladu se zdsadou subsidia-
rity dtilezité, aby dalsi opatfeni na Grovni SpoleCenstvi piinesla
skute¢né vyhody.

4.7  Postup certifikace musi byt provdzen vefejnymi propa-
galnimi programy, aby byl zarucen rovny piistup k lepsi energe-
tické t¢innosti, zejména v piipadé obytnych budov postavenych
nebo spravovanych v rdmci socidlni politiky a politiky bydlent.

4.8  Pravidelnd tdrzba kotlt, klimatiza¢nich systéma a dalsich
systémt s alternativnimi zdroji energie kvalifikovanymi pracov-
niky pfispéje k udrzovani jejich spravného provozu v souladu se
specifikacemi vyrobku, a tim se zajist{ optimdlni vykon.

4.9  Na zdkladé pozitivnich zkuSenosti z nékterych clenskych
stitti a vzhledem k vysledkiim dosazenym v uplynulych letech
pii provadéni vyznamnych politik Spolecenstvi tedy Vybor
doporucuje nékterd opatfeni, jez by mohla byt ndpomocnd pfi
podporovani energetické Gcinnosti obecné a v budovich
konkrétné:

— bezplatné poradenstvi v oblasti energie,

— poskytovani danovych uavérti a/nebo dotaci, které by
umoznily provadét ,energeticky audit*,

— danové dlevy na spotiebu paliv na vytdpéni, elektiinu
a pohon,

— danové tlevy na ndkup environmentdlné a energeticky d¢in-
ngjsich technologii,

(50

=

Stanovisko ze dne 23. ledna 2004 o energetické dcinnosti u kone¢-
ného uZivatele energie a energetickych sluzeb, zpravodajka: pani
SIRKEINEN, Ut. vést. C 120, 20.5.2005, s. 115 [neni k dispozici
v Cestiné].
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— niz8{ sazby na piijcky na ndkup energeticky G¢innych vyba-
veni a zafizeni (napf. kondenzalni kotle, individudlni termo-
staty ...),

— niZsi sazby na pujcky na sluzby poskytované ESCO,

— podpory ¢i odpocitatelné polozky z dani na investice do
vyzkumu a vyvoje nebo do pilotnich projektd, s cilem
podporovat §ifeni novych technologii v oblasti energetické
ucinnosti budov,

— podpory rodindm s nizkymi pi{jmy a dichodcim s cilem
zlepsit energetickou G¢innost bydleni,

— dlouhodobé pijcky s nizkymi sazbami pro tcely zlepSeni
energetické ticinnosti budov.

410  Vybor povaiuje za zdsadni, aby byly pro koncové
uzivatele, ktefi se piimo potykaji s problémy informovanosti
a financovani, rozvijeny inovaini metody: je nezbytné, aby
vlastnici a uZivatelé tato nové opatfeni Spolecenstvi necha-
pali jako novou dafi, kterd se uvaluje na nejdileZitéjsi
statek, jako je dtm.

V Bruselu dne 14. tinora 2008.

411 Dodrzovani Kjotského protokolu a dspora energie se
nesmi jevit jako pouhy pfesun vysokych ndkladt z pramyslovych
odvétvi vyrabéjicich energii na koncové uzivatele a na evropské
obcany.

412V zdgjmu omezeni zatéZe a bfemene pro jednotlivé vlast-
niky se Vybor domnivé, Ze bude-li to mozné, méla by byt certi-
fikace provedena vybérové na vzorku bytd, coz by zajistilo certi-
fikaci platnou pro viechny byty v budové.

4.13  Vytvofeni internetovych stranek podporovanych Komisi
a propojenych s ndrodnimi internetovymi strainkami by mohlo
byt vhodnym zptsobem piekondni prévnich, institucionalnich,
spravnich a technickych prekdzek, které brani uzivatelsky pfatel-
skému pristupu koncovych uzivateld.

4.14  Vybor povazuje za dilezité, aby Fzenim provozu vlast-
nich budov byl dobrym piikladem energetické G¢innosti. Pfipo-
mina vynikajici piiklad ze svého blizkého okoli v Bruselu, Rene-
wable Energy House, ktery dokldda, ze ndkladové Gcinnymi pro-
sttedky lze dosdhnout vyznamnych zlepseni ve stdvajicich budo-
vach. V budovich Vyboru jiz k nékterym zlep$enim doslo, nyni
se pracuje na certifikaci EMAS. Vybor nyni o¢ekavé dalsi zpravu
od spravy, kterd by hodnotila dosavadni pokrok a uvadéla
moznosti dalstho zlepSeni.

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS



