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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Rady o sjednoceném

postupu vy¥izovani Zidosti stitnich pfislusnikd tfetich zemi o jediné povoleni k pobytu a vykonu

price na tizemi ¢lenského stitu a o spoleném souboru priv pro pracovniky z tfetich zemi, ktefi
opriavnéné pobyvaji v clenském stité

KOM(2007) 638 v konecném znéni — 2007/0229 (CNS)

(2009/C 27/24)

Dne 7. tinora 2008 se Rada, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Rady o sjednoceném postupu vyfizovdni Zddosti stdtnich pislusnikii tfetich zemi o jediné povoleni
k pobytu a vykonu price na tizemi clenského stdtu a o spolecném souboru prdv pro pracovniky z tretich zemi, ktefi

oprdvnéné pobyvaji v clenském stdte.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil ptipravou podkladd
na toto téma, piijala stanovisko dne 10. ¢ervna 2008. Zpravodajem byl pan PARIZA CASTANOS.

Na 446. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 9. a 10. ¢ervence 2008 (jedndni dne 9. Cervence
2008), ptijal Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 140 hlasy pro, 3 hlasy proti

a 7 ¢lent se zdrzelo hlasovéani.

1. Uvodni pfipominky

1.1 Od zasedani Evropské rady v Tampere, na kterém se EU
rozhodla zahdjit spolecnou pfistéhovaleckou politiku, ubéhlo jiz
osm let. V jednom za zdsadnich aspekts, kterymi jsou politika
a legislativa v oblasti povoleni vstupu, viak nebyl zaznamendn
téméf 7zddny pokrok. Vnitrostatni legislativy dodnes upravuji
povoleni ke vstupu, aniz by dochédzelo ze strany EU k néjaké
harmonizaci, a tyto vnitrostitni legislativy jsou navic velmi
rozdilné a stanovuji protichtidné politiky.

1.2 Uplynulo jiz vice nez Sest let od toho, co Komise vypra-
covala ,Ndvrh smérnice vztahujici se na vstupni podminky
a pobyt pfislusnikd tietich zemi za Gcelem samostatné ¢i nesa-
mostatné vydélecné ¢innosti (). EHSV a Parlament vypracovaly
pfiznivd stanoviska (3. Tento ndvrh oviem neproSel prvnim
¢tenim v Radé. Nékteré clenské stity od té doby vypracovaly
nové pravni predpisy v oblasti ekonomického pfist€hovalectvi
s velmi rozdilnymi pfistupy.

1.3 Evropa bude v piistich letech potiebovat nové pfistého-
valce, ktef{i budou pfispivat k hospodéiskému a socidlnimu
rozvoji (). Pfi pohledu na demografickou situaci je zfejmé, Ze
Lisabonskd strategie muaZze ztroskotat, pokud Evropa nezméni
svou pristéhovaleckou politiku. Jsou zapotiebi aktivni opatieni
pro povoleni vstupu, a to jak pro kvalifikované pracovniky tak
pro osoby s nizsi kvalifikaci.

(') KOM(2001) 386 v konecném znéni.

(}) Viz stanovisko EHSV ze dne 16. ledna 2002 k ndvrhu smérnice Rady
vztahujici se na vstupni podminky a pobilt piisludnikd tetich zemi za
tcelem samostatné ¢i nesamostatné vydélecné ¢innosti, zpravodaj: pan
Pariza Castafios (UF. vést. C 80, 3.4.2002) a stanovisko EP v Uft. vést.
C 43E, 19. 2. 2004 (zpravodajka: pani Terrén i Cusi).

Zavéry Evropské rady z prosince 2006 (plan politiky v oblasti legdln{
migrace), stanovisko EHSV ze dne 10. prosince 2003 ke sdéleni Komise
Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodafskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond o imigraci, integraci
a zaméstnanosti, zpravodaj: pan Pariza Castafios (Uf. vést. C 80,
30.3.2004).

—
-~

1.4 Je nepochopitelné, Ze nékteré vlady v Radé Evropské unie
vetovaly legislativni ndvrhy Komise a trvaji na starych restriktiv-
nich politikdch z minulych dob. Mezitim roste Sedd ekonomika
a nelegdlni prace, které pfedstavuji skute¢ny ,magnet” pro nele-
gdlni pfist€hovalce. Jelikoz chybi jednotnd evropskd legislativa,
Clenské staty piijimaji nové pravni predpisy s rozdilnym poli-
tickym tézistém a vznikaji nové problémy pro harmonizaci. Tato
rozdilnd politickd téZisté a vzdjemné odlisné pravni predpisy
vzbuzuji v obcanech zmatek a nejistotu.

1.5  EHSV navrhl, Ze aby mohlo dojit k pfijeti pravnich pfed-
pist o pfijimani pfistéhovalc, musi se Rada Evropské unie
vzdat jednohlasného hlasovani a pfijimat svd rozhodnuti kvalifi-
kovanou vétsinou a spolurozhodovinim s Parlamentem (¥).
Pouze takto muiZe byt vypracovdna kvalitni legislativa, kterd
bude posunem v harmonizaci v rimci EU.

1.6 EHSV kladné hodnoti, 7e Lisabonskd smlouva zahrnuje
pravni predpisy o piistéhovalectvi do fadného postupu
(iniciativa ~ Komise,  kvalifikovand  vét§ina v Radé
a spolurozhodovani s Parlamentem).

1.7 O tomto ndvrhu smérnice se vSak v Radé debatuje
v rdmci neplodné zdsady jednomyslnosti. EHSV proto navrhl ve
stanovisku o haagském programu (°), Ze ,tato zména musi probéh-
nout co nejrychleji, a to jesté pied projedndvinim novych legislativnich

(*) Viz stanovisko EHSV ze dne 15. prosince 2005 ke sdéleni Komise Radé
a Evropskému parlamentu — Haagsky program: deset priorit pro
nadchézejicich pét let — Partnerstvi pro evropskou obnovu tykajici se
svobody, bezpecnosti a prava, zpravodaj: pan Pariza Castafios (UF. vést.
C65,17.3.20006).

() Viz pozndmku na strané 4.
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ndvrhii“. EHSV navrhuje, aby Rada piijala postup ,pfemosténi,
ktery jiz uplatiiuje v oblasti azylu, aby tyto smérnice byly ptijaty
kvalifikovanou vétsinou a spolurozhodovanim Parlamentu.

1.8 Vybor jiz uvedl, Ze ,co se tyce legislativy ohledné povoleni
vstupu, je lepsi vytvofit obecny pravni rdmec horizontdlniho charakteru
nez oblastné zaméfené predpisy. ,Ndvrh smérnice o povoleni vstupu,
ktery vypracovala Komise a ke kterému EHSV navrhl nékolik zmén, je
i naddle dobrym legislativnim ndvrhem. Jako doplnék mohou byt
vypracovdny specifické predpisy pro sektorové otdzky a zvldstni pFipady.
Pokud by se Rada Evropské unie rozhodla pro sektorovy postup, ktery
by povolil vstup pouze vysoce kvalifikovanym pfistéhovalciim, nebylo by
to prospésné pro zachdzeni s vétsi Cdsti imigrace a navic by to mélo
diskriminacni charakter. Tato moZnost miiZe byt pro Radu jednoduss,
ale vzdaluje se od evropskych potieb” (°).

1.9 V Lisabonské smlouvé jsou stanoveny hranice pro
spole¢nou legislativu: pravo clenskych stdtd stanovit pocet
piistéhovalct, které cht&ji na svém dzemi pijmout. Toto
omezeni neni piekdzkou pro dosazeni vysokého stupné harmo-
nizace legislativy v Evropské unii. Je spiSe povzbuzenim k tomu,
aby ekonomickd imigrace byla na vnitrostdtni Grovni fizena pro-
stfednictvim spolecnych a transparentnich postuptl. Za vydavani
pracovnich povoleni a povoleni k pobytu budou zodpovédné
ufady clenskych zemi, aviak v rdmci legislativy Spolecenstvi.
Timto zpiisobem bude kazdy stit ve spolupraci se socidlnimi
partnery rozhodovat o charakteru imigrace. Vnitrostdtni legisla-
tiva by méla v rdmci evropské legislativy zohlednit specifické
okolnosti kazdého statu.

1.10  Névrh smérnice horizontalniho charakteru
o sjednoceném postupu vytizovani Zadosti stitnich ptislusnikd
tietich zemi o jediné povoleni k pobytu a vykonu price na
uzemi ¢lenského stitu a zdroven o spole¢ném souboru prav pro
pracovniky z tfetich zemi, ktefi oprdvnéné pobyvaji v ¢lenském
staté, je naplnénim dsili Evropské unie vytvofit komplexni
piistéhovaleckou politiku.

1.11  Jednd se o cil, ktery byl pfijat jiz Evropskou radou
v Tampere v Hjnu 1999, v jejimz zdvérecném prohldSeni se
uvadi, Ze je nutné, aby EU zajistila spravedlivé zachdzeni se stat-
nimi p¥islusniky téetich zemd, ktef{ oprévnéné pobyvaji na tzemi
Clenskych stitt, a Ze by jim méla byt poskytnuta priva
a povinnosti srovnatelnd s pridvy a povinnostmi ob&ant
Evropské unie.

1.12  Haagsky program z listopadu 2004 dile uzndvéd, Zze
Jlegdlni migrace bude hrdt diileZitou roli v posilovdni znalostni ekono-
miky v Evropé, pfi podporovdni hospoddtského rozvoje, a prispéje tak
k provddéni Lisabonské strategie”.

1.13  Komise vypracovala v roce 2004 zelenou knihu ()
s cilem zahdjit debatu a obdobi konzultaci o fizeni ekonomické

(%) Viz pozndmku na strané 4.
(") Zelend kniha o pfistupu EU k fizeni ekonomické migrace, KOM(2004)
811 vkonecném znéni.

migrace v EU. EHSV vypracoval stanovisko (¥), ve kterém
navrhoval, aby EU vypracovala spole¢nou legislativu v oblasti
povoleni vstupu pfistéhovalcti s vysokou mirou harmonizace,
a také to, Ze je lep$i mit horizontalni nez odvétvovou legislativu.

1.14  Evropskd rada konand v prosinci 2006 piijala plan poli-
tiky v oblasti legdlni migrace, jenz md byt odpovédi na dva cile:

1.14.1  Stanovit podminky pfjimdni specifickych kategori
migrant v rdmci ¢tyf zvldstnich legislativnich ndvrht tykajicich
se vysoce kvalifikovanych pracovnikil, sezénnich pracovnikd,
placenych staZisti a osob prevedenych v rdmci jednoho
podniku.

1.142  Zavedeni obecného rdmce pro spravedlivy a na
pracovnich pravech zalozeny piistup k pracovni migraci.

2. Nédvrh smérnice

2.1  Néavrh smérnice md za cil zajistit pravni postaveni
pracovnikd z tietich zemi, kteff jsou jiz pfijati, a zavést procesni
zjednoduseni pro nové Zadatele.

2.2V EU existuji v soucasné dobé velké rozdily v zachdzeni
s pracovniky z tfetich zemi ze strany clenskych stati.

2.3 Velké rozdily jsou také v zachdzeni s pracovniky z tfetich
zemi ve srovndni s pracovniky Spolecenstvi.

2.4 Cilem smérnice je stanovit sjednoceny postup pro vyda-
vani jediného povoleni k pobytu a vykonu prace na tzemi ¢len-
ského statu pro statni piislusniky tietich zemi a mit k dispozici
spole¢ny soubor prdv pro pracovniky z tietich zemi, ktef{
opravnéné pobyvaji v clenském stdté; tato prava se tykaji
pracovnich podminek, mzdy, vypovédi, sdruzovani, pfistupu
k odbornému vzdélavani a zakladnim ddvkam socialntho zabez-
peceni apod.

2.5  Jednd se o horizontdlni smérnici, kterd se tykd ekonomic-
kych pfistéhovalcii a vSech osob, které byly puvodné piijaty
z jinych divodd nez pracovnich, a kterym byl pozdgji udélen
piistup na trh price na zdkladé ustanoveni predpisti Spolecen-
stvi nebo vnitrostitnich predpistt (slouceni rodin, uprchlici,
studenti, védecti pracovnici apod.).

2.6 Do smérnice nejsou zahrnuti nadndrodni pracovnici (),
protoZe se nepovazuji za soucdst trhu prace clenského stitu,
déle pracovnici pfeloZeni v rdmci jednoho podniku, smluvni

(®) Viz stanovisko EHSV ze dne 9. ¢ervna 2005 k Zelené knize o pFistupu
EU k fizeni ekonomické migrace, zpravodaj: pan Pariza Castarios, (Uf.
vest. C 286, 17.11.2005).

(’) Smérnice 96/71JES.
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poskytovatelé sluzeb, absolventi vysokych $kol na praxi, sezénni
pracovnici a stitni piislusnici tfetich stdtl, ktefi maji dlouho-

dobé povoleni k pobytu.

2.7 Prostfednictvim této smérnice se zavadi pro ¢lenské staty
povinnost posoudit kazdou Ziddost o povoleni k préci a pobytu
na tzemi clenského stitu ve sjednoceném fizeni a je-li Zadosti
vyhovéno, vydat jediné povoleni opraviiujici Zadatele k pobytu
i vykonu prace.

2.8 Za timto ucelem kazdy clensky stit ziidi odpovédny
orgn pro piijimani Zadosti a vydavani povoleni, aniz by byla
dot¢ena zodpovédnost a pravomoc vnitrostatnich organd,
pokud jde o pfezkum a rozhodovani o Zadostech.

2.9 Jediné povoleni bude vychazet z harmonizovaného vzoru
povoleni k pobytu pro stétni piislusniky téetich zemi podle naii-
zeni (ES) & 1030/2002.

2.10  Drzitel jediného povoleni mé pravo vstoupit a pobyvat
na tzemi ¢lenského stitu, na volny piistup k celému tzemi, na
prijezd jinymi ¢lenskymi stity a na vykon ¢innosti, ke kterym
mé oprdvnéni podle jediného povoleni.

2.11  V souvislosti s jedinym povolenim se zavadéji urcité
procesni zdruky, k nimz patii nutnost odtvodnit piipadné
zamitnuti Zddosti, podminky a kritéria pro zamitnuti musi byt
vzdy stanoveny vnitrostitnimi pravnimi ptedpisy, jelikoz spadaji
do pravomoci ¢lenskych statd.

212 Zéiroven se zavddi prdvo na opravné prostiedky
v ptipadé zamitnuti, o nichz musi byt poucen v pisemném vyro-
zuméni. Existuje také povinnost informovat o dokumentech
nutnych pro vyfizeni Zddosti a o poplatcich.

2.13  V oblasti prav se zavadi minimdln{ standard pro rovné
zachdzeni s témi, jimz bylo vystaveno jediné povoleni, aniZ by
tim bylo dotéeno pravo clenskych sttli pfijmout piiznivéjsi
Gpravu.

2.14  Stanovuje se, Ze pracovnici z tfetich zemi budou
pozivat rovného zachdzeni jako obcané, pfinejmensim pokud

jde o:

— pracovni podminky, véetné mzdy a vypovédi, podminek
bezpe¢nosti préce a zdravi na pracovisti;

— svobodu sdruzovani a spol¢ovani a ¢lenstvi v odborovych
organizacich nebo svazech zaméstnavatelt nebo v organizaci,
jejiz clenové patif k urcité profesni skupiné;

— vzdéldvani a odbornou piipravy;
— uznédvani diplomt, osvédceni a jinych dokladd o dosazené
kvalifikaci v souladu s odpovidajicimi vnitrostdtnimi

postupy;

— rovné zachdzeni, pokud jde o socidlni zabezpeceni, se vzta-
huje na diavky vymezené v nafizeni ES ¢ 1408/

71 s rozsifenim rovnéz na osoby pfichdzejici do clenského
statu ze treti zemé;

— vyplaceni ziskanych ndrokt na dichodové zabezpeceni pii
stéhovdni do tfeti zemé;

— danové vyhody;

— pfistup k vefejnym prostfedkiim a sluzbam vcetné ziskavani
ubytovani a pomoci poskytované pracovnimi tfady.

2.15  Clenské stity mohou omezit pravo na rovné zachazent:

— pozadovanim jazykovych znalosti pro poskytnuti pfistupu
k odbornému vzdélani;

— omezenim prava na stipendia;

— omezenim rovného piistupu pokud jde o pracovni
podminky (mzda, vypovéd, zdravi na pracoviti), svobodu
sdruzovani, dafiové vyhody a préva na socidlni zabezpeceni
jen pro ty, kdo maji skutecné pracovni misto.

2.16  Pokud jde o uznavéani diplomt, zavadi se rovné zacha-
zen{ v souladu s vnitrostitnimi postupy, s odkazem na smérnici
2005/36/ES v tom smyslu, Ze kvalifikace statniho pfislusnika
tfeti zemé ziskand v jiném clenském staté, by méla byt uzndna
stejnym zplisobem, jakym by se zohlednila kvalifikace ob¢ant

2.17  Pokud jde o rovné zachdzeni pfi pfistupu k prostiedkiim
a sluzbdm vcetné ubytovani, mohou ¢lenské stity omezit pravo
na ubytovani ve vefejnych kapacitich na stdtni pfislusniky
tietich zemi, ktef{ jiz pobyvaji v dotCeném clenském stdté po
dobu nejméné tH let.

2.18 A konetné ndvrh smérnice zaruCuje respektovani
piiznivéjsich ustanoveni dohod Spolecenstvi ¢i mezindrodnich
instrumentd, vCetné téch pfijatyjch Radou Evropy, které se
pouziji na pracovniky z tfetich zemi, jiz jsou stitnimi piislus-
niky clenskych stitG Rady Evropy. Stejné tak nejsou dotcena
piznivéjsi ustanoveni obsazend v mezindrodnich dmluvéch,
kterd zakazuji diskriminaci z dGvodu ptavodu.

3. Obecné pfipominky

3.1 EHSV navrhl, Ze aby mohlo dojit k pfijeti pravnich pfed-
pisti o pfistéhovalectvi, musi se Rada Evropské unie vzdit jedno-
hlasného hlasovani a pfijimat svd rozhodnuti kvalifikovanou
vétsinou a spolurozhodovanim s Parlamentem ('°). Pouze takto
muze byt vypracovana kvalitn{ legislativa, kterd bude posunem
v harmonizaci v rdmci EU.

3.2 EHSV kladné hodnoti, Ze Lisabonskd smlouva zahrnuje
pravni predpisy o piistéhovalectvi do fadného postupu
(iniciativa ~ Komise,  kvalifikovand  vét§ina v Radé
a spolurozhodovéni s Parlamentem).

(") Viz pozndmku na strané 4.
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3.3 Az bude Lisabonskd smlouva ratifikovina a vstoupi
v platnost, vyjasni se pravomoci EU i ¢lenskych statG a Rada
bude  pfijimat  rozhodnuti  kvalifikovanou  vétSinou
a spolurozhodovdnim s Parlamentem, ¢imZ piekond stavajici
pravidlo jednomyslnosti, jeZ zabrafiuje piijimani skute¢né
spole¢né legislativy. Evropsky hospodafsky a socidlni vybor Radé
navrhuje, aby se pro pfijimdni prdvnich pfedpisti
o piist¢hovalectvi pouzil fadny postup (stejné jak bylo rozhod-
nuto u pravnich pfedpist o azylu), a tim se vyslo vstiic ustano-
veni Lisabonské smlouvy.

3.4 EHSV navrhuje, aby Rada dala pfednost prici na této
smérnici, neZ na smérnici o zaméstnani vyzadujicim vysokou
kvalifikaci (KOM(2007) 637) a jinych odvétvovych smérnicich;
a také navrhuje Komisi, aby zrychlila zpracovdni ostatnich
smérnic o pfijimdni, které si napldnovala do ndsledujicich
mésict (pro sezénni pracovniky, placené stdzisty a pracovniky
pievedené v rdmci jednoho podniku).

3.5  Vybor by si pfdl, aby EU méla ndlezitou, spolecnou legi-
slativu s vysokou mirou harmonizace tak, aby se pfistéhova-
lectvi mohlo Fesit prostfednictvim pruznych a transparentnich
pravnich pfedpist, v nichZ by bylo pro piislusniky tfetich zemi{
zajisténo spravedlivé zachdzeni, s pravy i povinnostmi jako maji
ob¢ané unie.

3.6  Priva a povinnosti stitnich pfislusnikd tietich zemi,
obsazené v tomto ndvrhu smérnice na zdkladé rovného zaché-
zeni, co se ty¢e mzdy, pracovnich podminek, svobody sdruzo-
véni, vzdélavini a odborné piipravy, pfedstavuji dobry vychozi
bod pro dalsi legislativu o pfistéhovalectvi.

4. Konkrétni pfipominky

41 EHSV se domnivd, Ze tato smérnice horizontdlniho
charakteru, jejiz soucdsti je fidny postup a soubor priv pro
pracovniky ze tietich zemi s legdlnim pobytem v nékterém ¢len-
ském stdté, je pro EU zdsadni proto, aby byl poloZen zdklad
spole¢né politiky v oblasti ekonomické migrace. Ndvrh smérnice
respektuje pravo clenskych stdti stanovit pocet pristéhovalct,
které chtéji na svém tzemi pfijmout.

42 EHSV si pieje zdiraznit, jaky vyznam md tento ndvrh
Komise pro to, aby EU méla k dispozici horizontalni legislativu
o postupu pfi pfijimani i pravech stitnich pfislusniki tfetich
zemi na uzemi ¢lenskych statd.

4.3 Ve stanovisku k zelené knize (') se EHSV vyjadiil ve
prospéch fadného postupu u pracovni migrace: ,Ve vztahu, ktery
se vytvdii mezi povolenim k pobytu a povolenim k prdci, existuji znacné
rozdily v legislativé jednotlivych clenskych stdtii. EHSV je ndzoru, Ze je
tfeba harmonizovat legislativu v rdmci EU. Ufadem zodpovédnym za
vyddvdni povoleni bude ifad kazdé clenské zemé. Povoleni vydané

(") Viz pozndmku na strané 8.

jednim stdtem by mélo byt uzndno pokud mozno i v ostatnich zemich.
EHSV si pieje, aby legislativa sniZila na minimum administrativni
postupy a usnadnila dotycnym subjektiim (imigrantiim, zaméstnava-
teliim a dfadim) jejich tikol. Je Zddouci, aby existovalo pouze jedno
povoleni a to k pobytu, které bude doprovdzeno oprdvnénim k prdci“.

44  Pokud jde o priva, EHSV ve zmiflovaném stanovisku
k zelené knize jiz uvedl, Ze ,vychodiskem v této debaté ma byt
princip nediskriminace. Migrujici pracovnik ma mit nezévisle na
délce pracovniho povoleni a povoleni k pobytu stejna finan¢ni,
pracovni a socialni préva jako ostatni pracovnici‘. Vybor si pieje
zdiraznit dlohu socidlnich partnert na rznych drovnich
(podnikové, odvétvové, ndrodni i evropské) v podporovani
rovného zachazeni pfi préci. Ve spolupraci s Dublinskou nadaci
a s evropskymi socidlnimi partnery usporddal EHSV slyseni,
jehoZ zavéry byly zahrnuty do dalstho stanoviska (*2).

4.5 Ve stanovisku k zelené knize (**) se uvddi, ze ,EHSV
navrhuje soubor prdv, kterd by méla byt udélena pFislusnikiim tretich
zemi, ktef legdlné a prechodné pracuji a pobyvaji v EU“. Vybor
pfipomind, Ze pfistéhovalci, ktef{ pracuji, plati dané ve prospéch
ndrodnich dfadd pfijimajici zemé, jakoZ i pispévky na socidlni
zabezpedeni ze zaméstnani, v souladu s pravnimi predpisy ¢len-
skych statd.

4.6 Dile bylo uvedeno, zZe vedle rovného zachdzeni pfi praci
(podminky, mzda, vypovéd, bezpecnost a zdravi pfi praci, pravo
na sdruzovani atd.) EHSV dile navrhl pfipojit:

— Prdvo na zdravotni a socidlni pojisténi.

— Prdvo uzivat majetek a sluzby, vietné bydleni, za stejnych
podminek jako obcané dané zemé.

— Pristup k vzdéldni a k odbornému vzdéldvdni.
— Uzndni diplomil, vysvédceni a titulil v rdmci unijni legislativy.
— Prdvo na vzdéldni pro déti, vetné podpor a stipendii.

— Prdvo absolvovat vysokoskolské vzdéldni a védecky vyzkum tak jak
navrhuje smérnice ().

— Prdvo na bezplatnou prdvni asistenci v pripadé potieby.

— Prdvo na pfistup k bezplatné sluzbé na umisténi (vefejnd sluzba).

[
~=

Viz stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru ze dne
13.a 14. zaf{ 2006 k tématu Imigrace v rdmci EU a integra¢ni politika
— spoluprdce mistnich a regionalnich zastupitelstev s organizacemi
obcanské spolecnosti, zpravodaj pan Pariza Castafios (Uf. vést. C 318,
23.12.2006).

(") Viz pozndmku na strané 8.

) Viz ndvrh smérnice Komise KOM(2004) 178 o vstupu piislusnikt
tietich zemi do ES za tcelem védeckého vyzkumu. Viz stanovisko
EHSV ze dne 27. fjna 2004 ke sdéleni Komise Rad¢ a Evropskému
parlamentu o ndvrhu smérnice a dvou ndvrzich doporuceni
o usnadnéni pfjiméni stdtnich pislusnika tfetich zemi za Géelem
provadéni védeckého vyzkumu v Evropském spolecenstvi, zpravo-
dajka pani KING (Uf. vést. C 120, 20.5.2005).
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— Prdvo na vyuku jazyka dotycné zemé.
— Respektovdni kulturnich rozdilnosti.
— Prdvo na volny pohyb a pobyt uvnit¥ dotycného clenského stdtu.

4.7  Stejné tak piijal EHSV v roce 2004 stanovisko ()
z vlastni iniciativy, ve kterém navrhoval EU a ¢lenskym statim,
aby pfistoupily k ratifikaci ,Mezindrodni @imluvy na ochranu
prav vSech migrujicich pracovnikd a jejich rodinnych piislus-
nikd“, kterd byla pfijata Valnym shromdzdénim OSN v roce
1990 (*) s cilem podpofit univerzalizaci zdkladnich lidskych
prav migrujicich pracovnikti. EHSV navrhuje Komisi, aby zahé-
jila nova opatteni k ratifikaci této tmluvy s cilem posilit mezina-
rodni systém prav piist¢hovalct.

4.8  Vybor navrhuje, aby se k davodové zpravé smérnice
pfidal novy c¢lanek tak, aby se do prdvnich predpist
o pfistéhovalectvi provedly normy MOP, zvlasté pak tmluvy
MOP o migrujicich pracovnicich (C 97 a C 143).

4.9  EHSV dile navrhuje, aby rovnost Zen a muZd, tvofici
soucdst acquis, byla v této smérnici garantovana, stejné tak jako
legislativa Spole¢enstvi o boji proti diskriminaci.

410  V ramci aplikace této smérnice se nesmi zapominat na
sezénni pracovniky. Ackoli Komise vypracovava zvlastni smér-
nici, EHSV se domnivd, Ze zdsada rovného zachdzeni, pfedev$im
pii praci, musi byt zarucena také této kategorii pracovnikd.

411 Vybor vyjadiuje obavy i nesouhlasny postoj kvili
prostoru, ktery tato smérnice davd clenskym stitim pro omezo-
véni prdva na rovny piistup (') pokud jde o pracovni podminky
(mzda, vypovéd, bezpecnost a zdravi na pracovisti, socidlni

V Bruselu dne 9. ¢ervence 2008

(") Viz stanovisko EHSV ze dne 30. ¢ervna 2004 k ,Mezindrodni imluvé
o migrujicich pracovnicich®, zpravodaj pan Pariza Castafios (UF. vést.
C302,7.12.2004).

(") Rezoluce 45/158 z 18. prosince 1990, kterd vstoupila v platnost
1. Cervence 2003.

() ¢l.12-2.

zabezpeceni) a svobodu sdruzovdni. Toto omezeni je v rozporu
s ustanovenim clanku 2. MazZe to také poruSovat zdsadu nedis-
kriminace. S pfihlédnutim k judikatute Soudniho dvora Evrop-
skych spolecenstvi se EHSV domnivd, Ze rovné zachdzeni je
jednim z principt prava SpoleCenstvi.

412V kazdém pripadé je nutné tato omezen{ vidy vykladat
optikou dalSich mezindrodnich zdvaznych pravnich aktd, které
poskytuji vice prav, konkrétné napiiklad Vseobecné deklarace
lidskych prv, Mezindrodni tmluvy o ob¢anskych a politickych
pravech, ¢i Evropské tmluvy o lidskych pravech, vedle rtiznych
tmluv Mezindrodni organizace prace, ale i zakonnych pfedpist
Spolecenstvi ¢i jednotlivych stat, které také poskytuji vice prav.

4.13  Smérnice pfedpoklddd, ze zamitnuti jediného povoleni
bude mit pisemnou formu a doty¢ny je bude moci napadnout
u soudu dotéeného clenského stitu. Vybor navrhuje, Ze pokud
se toto zamitnuti tykd obnoveni, pozastaveni & zruSeni tohoto
povoleni, opravnym prostfedkem ('*) doty¢ného bude odklad
Gcinku spravniho rozhodnuti az do kone¢ného rozhodnuti
soudu.

4.14  Zavérem si Vybor pieje zdlraznit vyznam integrace.
Vypracoval mnoho stanovisek z vlastni iniciativy na podporu
integra¢nich politik (*°) a uspofddal fadu konferenci a slySeni
k tomuto tématu. EU a ndrodni orgdny museji na podpofe inte-
gracnich politik spolupracovat, protoZe integrace, podporovani
rovného zachdzeni a boj s diskriminaci predstavuji pro evrop-
skou spole¢nost, hlavné pro mistni orgdny, socidlni partnery
i organizace obcanské spolecnosti velmi ndro¢ny tkol. Vybor
spolupracuje s Evropskou komisi na zakldddni Evropského féra
pro integraci (*).

pfedseda
Evropského hospodidfského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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(") Stanovisko EHSV ze dne 21. biezna 2002 k tématu ,Imigrace, inte-
grace a organizovand obcanskd spolecnost”, zpravodaj: pan Pariza
Castafios (UF. vést. C 125, 27.5.2002) (neni k dispozici v ¢esting).
Stanovisko EHSV ze dne 10. a 11. prosince 2003 ke sdéleni Komise
Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddfskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii o imigraci, integraci
a zaméstnanosti, zpravodaj: pan Pariza Castafios (Uf. vést. C 80,
30.3.2004) (neni k dispozici v Cesting).
Stanovisko EHSV ze dne 13. a 14. zdf{ 2006 k tématu Imigrace
v ramci EU a integracni politika — spoluprdce mistnich a regionalnich
zastupitelstev s organizacemi obcanské spole¢nosti, zpravodaj: pan
Pariza Castafios (Ur. vést. C 318, 23.12.2006).
Konference na téma ,Imigrace: Gloha obcanské spolecnosti pii inte-
graci®, Brusel, 9. a 10. zaf{ 2002.

(*) http://integrationforum.teamwork.fr/.



