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1. Evropskd agentura pro F{zeni operativni spoluprdce na
vnéjsich hranicich ¢lenskych stata (ddle jen ,agentura®) byla zii-
zena nafizenim Rady (ES) ¢. 2007/2004 ze dne 26. {jna 2004 (1).
Hlavnim tkolem agentury je koordinovat ¢innosti ¢lenskych stata
v oblasti Fizen{ vnéjsich hranic (podpora operativni spolupréce,
technicka a operativni pomoc, analyza rizik).

2. Pravomoci a ¢innosti agentury jsou shrnuty v tabulce 1. Pro
informacni Géely jsou zdkladn{ informace z Gcetni zdvérky agen-
tury za rozpoctovy rok 2007 uvedeny v tabulkdch 2, 3 a 4.

PROHLASENI O VEROHODNOSTI

3. Toto prohldseni se piedklddd Evropskému parlamentu
a Radé v souladu s ¢l. 185 odst. 2 nafizeni Rady (ES, Euratom)
¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002 (). Bylo vypracovano
v souladu s ¢lankem 248 Smlouvy o zalozeni Evropského spole-
Censtvi na zdkladé auditu acetni zdvérky agentury.

4. Ucetn{ zdvérku agentury za rozpoctovy rok 2007 (3) sesta-
vil v souladu s ¢lankem 30 nafizent (ES) ¢. 2007/2004 jeji vykon-
ny feditel a zaslal ji Ucetnimu dvoru, jehoz povinnosti je predlozit
prohldseni o vérohodnosti tykajici se jeji spolehlivosti a legality
a spravnosti uskute¢nénych operaci.

5. Ucetn{ dviir proved] audit v souladu s mezindrodnimi au-
ditorskymi standardy a etickymi kodexy IFAC a ISSAI (), a to
v mife, v niZ se tyto standardy a kodexy vztahuji na podminky
Evropského spolecenstvi. Audit byl napldnovdn a proveden
s cilem ziskat pfiméfenou jistotu, Ze Gcetni zdvérka je spolehlivd
a uskutecnéné operace jsou legdlni a spravné.

6. Tento audit poskytl Ucetnimu dvoru objektivni zaklad pro
vyjadieni nize uvedeného prohldsent:

Spolehlivost ticetni zdvérky

Ucetni zavérka agentury za rozpoctovy rok 2007 je ve viech
vyznamnych ohledech spolehliva.

(1) UF. vést. L 349, 25.11.2004, s. 1.

(2) Uf. vést. L 248, 16.9.2002, s. 1.

(%) Tato ticetnf zévérka byla sestavena 13. Cervna 2008 a Ucetni dvar ji
obdrzel dne 27. ervna 2008.

(*) Mezindrodni federace tcetnich (International Federation of Accountants
- IFAC) a mezindrodni standardy nejvyssich kontrolnich instituci (In-
ternational Standards of Supreme Audit Institutions — ISSAI).

Legalita a sprdvnost uskutecnénych operaci

Uskute¢néné operace vyplyvajici z ro¢ni tcetni zavérky agen-
tury jsou ve svém souhrnu legdlni a spravné.

Aniz by zpochybrioval vyse uvedend prohldseni, Ucetni dvir
upozoriuje na pfipominku uvedenou v bodé 8.

PRIPOMINKY

7. Rozpocet agentury na rok 2007 ¢inil 42,1 milionu EUR
oproti ¢astce 19,2 milionu EUR v pfedchozim roce. Tento velky
rozdil byl zptisoben tim, Ze rozpoctové organy pridaly v srpnu
2007 k ptuvodnimu rozpoctu ve vysi 22,2 milionu EUR ¢dstku
19,9 milionu EUR. Hlavni vydaje na provozni ¢innosti se tykaly
koordinace spole¢nych operaci souvisejicich s pozemnimi, na-
mofnimi a vzdu§nymi hranicemi, posuzovéni rizika a odborné
piipravy. Rozpocet agentury je financovin predevsim z dotaci
Komise. Z prostfedkt na zdvazky na rok 2007 bylo vycerpano
38,4 milionu EUR, v¢etné 13,3 milionu EUR, které byly vyplace-
ny, a 22,4 milionu EUR, které byly pfeneseny. Neautomatické
pfenosy Cinily 0,3 milionu EUR. Zru$eno bylo 6,4 milionu EUR
nevyuzitych prostfedkd. Prostfedky pfenesené z predchoziho
roku ¢inily 11,8 milionu EUR, pficemz 4,7 milionu EUR z této
¢astky bylo zruseno. Z prostredka, které byly na rok 2007 k dis-
pozici, nebylo vyuzito téméf 70 %. Velky objem pfenesenych
a zrudenych prostiedkt ukazuje na vyznamné nedostatky v pro-
gramovdani a monitorovani ¢innosti agentury.

8. Zéavazky pienesené do roku 2008 souvisejici s grantovymi
dohodami v oblasti provoznich ¢innosti (hlava III) ¢inily 18,4 mi-
lionu EUR. Podstatnd ¢ast téchto zdvazkd byla pfijata na zdkladé
nadhodnocenych odhadu nékladi (%). Je pravdépodobné, ze v di-
sledku této skute¢nosti je rozpoctovy piebytek vykdzany v roz-
vaze ke konci roku, ktery se ma vratit Komisi, podhodnocen.
Dokud vSak nebudou piislusné grantové dohody ukonceny, ne-
Ize finan¢ni dopad dostate¢né piesné vycislit.

9. Prenesené prostiedky se zvysily i proto, ze partnerské
zemé Casto posilaly své konecné zddosti o thradu ndklada se
zpozdénim a agentura méla potize s dodrzovanim lhiat pro
platby.

(%) U 11 grantovych dohod dokonéenych v roce 2007 Ucetni dvir od-
hadl, Ze naklady byly nadhodnoceny v priiméru o 30 %. Zavazky pfe-
nesené do roku 2008 tak mohly byt nadhodnoceny o ¢astku pfiblizné
5,5 milionu EUR.
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10. Vysokd castka penéznich prostiedkd, které si agentura
ponechdvd, zlstdva nevyuzita na nepfiméfené nizko trocenych
bankovnich t¢tech (1), protoze agentura nemd zadnou politiku
spravy hotovosti.

11. Z analyzy seznamu vyjimek (?) jasné vyplyvd, Ze v systé-
mu agentury pro zdvazky se opakované vyskytuji problémy. Roz-
poctové zdvazky byly uzavieny az po pravnich zdvazcich (25

Tuto zpravu pfijal Evropsky tcetni dvir v Lucemburku na svém zaseddni ve dnech 24. a 25. zdfi

2008.

(") Prosttedky nejsou jen nevyuzity, ale z velké ¢asti téZ neproduktivni,
protoZe jsou uloZeny na dctu Groceném pouhymi 0,7 %.

(%) Agentura zavedla seznam vyjimek 1. dubna 2007. Prvni zdznam byl
proveden 30. kvétna 2007. K 31. prosinci 2007 seznam obsahuje 64
vyjimek souvisejicich s provoznimi ¢innostmi.

piipadt v celkové vysi 1,5 milionu EUR) a s partnerskymi zemé-
mi byly podepsdny grantové dohody na akce, které jiz byly za-
héjeny ¢i dokonce ukonéeny (33 vyjimek v celkové hodnoté 8,6
milionu EUR).

12. Postupy pro provadéci pravidla ke sluzebnimu fadu upra-
vujici minimalni pocet rokt praxe, kterd se vyzaduje pro dané
pracovni misto, se lis od postupti dohodnutych mezi agentura-
mi a Evropskou komisi (3). Tato skute¢nost byla v rozporu se
zdsadou rovného zachazeni.

sy

Za Ucetni dviir
predseda
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

(%) Jak stanovi ¢ldnek 110 sluzebniho fadu. Napiiklad pro pracovni mis-
to AD 10 vyzaduje agentura jen osm let praxe, zatimco ve viech ostat-
nich agenturéch je obvyklych 12 let.



Tabulka 1

wevs

Evropska agentura pro Fizeni operativni spoluprice na vnéjsich hranicich — Frontex (Varsava)

Oblasti pravomoci Spolecenstvi
podle Smlouvy

Pravomoci agentury, jak jsou definovany v nafizeni Rady (ES)

¢.2007/2004

Sprava

Zdroje, jez byly agentufe k dispozici
v roce 2007
(2006)

Produkty a sluzby dodané v roce 2007

Cilem politiky Spolecenstvi
v této oblasti je vytvéfet spo-
le¢nd pravidla a postupy pro
provadéni kontrol osob,
které prekracuji vngjsi hrani-
ce Clenskych statd. Diéle se
piijimaji opatieni k zajistén{
spoluprdce mezi slozkami
piislusnych orgdnt clen-
skych statt v oblastech podle
této hlavy, jakoz i spolupra-
ce mezi ¢lenskymi stdty a Ko-
misi.

(. 62 odst. 2 pism. a)
a cldnek 66 Smlouvy)

Cile

Agentura Frontex byla zif- | |
zena za ucelem zdokonaleni |
integrovaného fizeni vnéjsich
hranic ¢lenskych stata Evrop-
ské unie.

Agentura Frontex: 2.

a)  usnadiuje a zefektiviuje
uplatiovani stdvajicich
a budoucich opatfeni
Spolecenstvi  tykajicich
se Fzen{ vnéjsich hranic

b)  zajistuje koordinaci ¢in- | ;
nosti clenskych statd pii |~
provadéni téchto opa-
tien, a tim pfispivd | 4
k ac¢inné, vysoké a jed-
notné drovni kontroly
osob a ostrahy na
vnéjsich hranicich ¢len- | 5.
skych statt

¢)  poskytuje Komisi a ¢len-
skym statim nezbytnou
technickou  podporu
a odborné znalosti v -
zeni vnéjsich hranic

a podporuje solidaritu

mezi ¢lenskymi staty.

Hlavni ikoly

koordinuje  operativni
spoluprdci mezi ¢len-
skymi staty v oblasti i-
zeni vnéjsich hranic

napomdhd  clenskym
staittm  pfi  odborné
piipravé vnitrostatni po-
hrani¢ni straZe a vypra-
covéni spole¢nych
standardt odborné pri-
pravy

provadi analyzu rizik

pokracuje v rozvoji vy-
zkumu v oblasti kon-
troly a ostrahy

napomdhd  clenskym
statim za okolnosti,
které vyzaduji zvysenou
technickou a operativni
pomoc

poskytuje ¢lenskym sté-
tim nezbytnou podpo-
ru  pfi  organizaci
spole¢nych névratovych
operaci.

1. Spréavni rada
Sklddd se z:

— jednoho zdstupce z kazdé-
ho ¢lenského stitu

— dvou zdstupcti Komise

— jednoho zdstupce zemé
pfidruzené k schengen-
skému acquis  (Norsko,
Island) s omezenymi hla-
sovacimi prévy

2. Vykonny feditel

Jmenovian spravni radou na né-
vrh Komise.

3. Externi audit

Evropsky téetni dviir

4. Orgén udélujici absoluto-
rium

Parlament na doporuceni Rady

Koneény rozpocet na rok 2007:
42,2 (19,2) milionu EUR
Prispévek Spolecenstvi:

40,1 milionu EUR ¢ili 97,2 % (18,9
milionu EUR ¢ili 98,8 %)

Prispévek Spojeného krélovstvi a Ir-
ska:

0,8 milionu EUR ¢ili 1,9 % (0,2 mi-
lionu EUR ¢ili 1,2 %)

Prispévek od zemi pfidruzenych
k schengenskému acquis:

0,9 milionu EUR ¢ili 2,1 %

Pocet zaméstnancd k 31. prosin-
ci 2007:

Pocet pracovnich mist v pldnu pra-
covnich mist: 49 (28)

Docasnych zaméstnanct: 48 (25)
Celkovy pocet zaméstnancii: 132 (72)
+ 84 (47) ostatnich zaméstnanch
(docasné pfidéleni ndrodni experti,
smluvni zaméstnanci, pomocni za-

méstnanci)

S nésledujicim rozlozenim povin-
nosti:

— provozni: 103 (43)

— spravnf: 29 (29)

Analyza rizika:

Byla vypracovana dvé obecnd/ro¢ni posouze-
ni.

Bylo dokonéeno, nebo do konce 1. ¢tyrtleti
2008 bude dokonceno 21 zvlastnich posou-
zeni.

Bylo vyddno 40 analytickych posouzeni spo-
le¢nych operaci agentury Frontex.

Byly vypracovany dva véstniky pro prosazo-
véani pravnich pfedpisti a tii vefejné véstniky.

Do provozu byl uveden systém pro pravidel-
nou vymeénu informaci (systém pro hldseni in-
cidentt — IRS, mési¢ni analytické zprivy
a mésicn{ statistické zprdvy) v rdmci sité¢ ana-
lyzy rizik agentury Frontex (FRAN).

Operativni spoluprice:

Uskutecnilo se 25 spole¢nych operaci koordi-
novanych agenturou Frontex. Bylo zahdjeno
sedm pilotnich projektd.

Pomoc ¢lenskym stdtim:

Agentura poskytla ¢lenskym statim na jejich
zddost pomoc pfi 10 nédvratovych operacich
a koordinovala a spolufinancovala 9 ndvrato-
vych operaci ¢lenskych stétd.

Pomoc pfi ndvratovych operacich:

Agentura koordinovala a spolufinancovala de-
vét ndvratovych operaci clenskych stati.

Odbornd pfiprava:

V rdmci 13 projektd se konalo nebo bylo
spolufinancovdno 39 jedndni. Béhem 38 se-
mindfi odborné piipravy razné délky bylo
skoleno 600 pifslusnikd pohrani¢ni strdze
rizné drovné.
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Oblasti pravomoci Spolecenstvi
podle Smlouvy

Pravomoci agentury, jak jsou definovany v nafizeni Rady (ES)
€. 2007/2004

Sprava

Zdroje, jez byly agentufe k dispozici
v roce 2007
(2006)

Produkty a sluzby dodané v roce 2007

Vyzkum a vyvoj:
Bylo zvefejnéno osm zprav a véstnika.

Konalo se pét semindfti na téma vyzkum a vy-
voj.

Bylo zahdjeno devét projektd; nékteré z nich
dosud pokracuji.

Agentura se zicastnila 18 jednani, konferenci
nebo semindfa.

Spoluprice s Europolem a dal$imi rele-
vantnimi organizacemi:

Spravni rada povéfila agenturu, aby jednala
o pracovnim ujedndni s péti zemémi (FYROM,
Kapverdy, Egypt, Moldavsko, Gruzie).

Bylo podepsano pracovni ujedndni s Ukraji-
nou.

Rusko a Ukrajina byly zapojeny do dvou se-
mindfa o integrované spravé hranic.
Ukrajina se tcastnila péti pilotnich projektt
agentury.

Spoluprice s Europolem a dal$imi organi-
zacemi:

Agentura se podilela na posouzeni hrozeb or-
ganizované trestné ¢innosti (OCTA) vypraco-
vaném Europolem.

Dile pokracovala a byla vyuzivdna stdvajici
pracovni spoluprdce s riiznymi organizacemi
(naptf. IOM, UNHCR, OLAF, Eurojust).

Zdroj: Udaje poskytla agentura.
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Tabulka 2

Frontex — Evropskd agentura pro fizeni operativni spoluprice na vnéjsich hranicich (Varsava) — PInéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2007

(v tis. EUR)
Prijmy Vydaje
v 2 . . . Rozpoctové prostiedky pienesené
by zapsané do ko- Rozpoctové prostiedky konecného rozpoctu 2 predchoziho rozpoctového roku
Zdroj ptijmt nec¢ného rozpoctu na Realizované piijmy Alokace vydajt w piidéleno ] -
dany rozpoctovy rok kortscgli nazdva- | uhrazeno | pfeneseno | zruieno disponibil- |} razeno zruseno
prostiedky 2ok nf
Hlava I
Dotace Spolecenstvi 40 980 40 991 Zaméstnanci 9387 7767 6332 1435 1620 1065 417 648
Hlava II
Ostatni dotace 1170 820 Sprava 5267 4018 1765 | 2593 (Y 909 (1) 931 726 205
Hlava III
Ostatni pifjmy p.m. 9 Provozni ¢innosti 27 496 26 599 5214 18 399 3884 9778 5942 3836
Celkem 42150 41 820 Celkem | 42150 38 384 13 312 22426 6413 11774 7 085 4689

(') Zahrnuje neautomatické pienosy ve vysi 340 000 EUR.

Zdroj: Udaje poskytla agentura. Tato tabulka shrnuje tdaje, které agentura uvedla ve své rocni Géetni zévérce. Inkasované pifjmy a platby jsou odhadnuty na bazi penéznich tokd.
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Tabulka 3

s

Evropskd agentura pro fizeni operativni spoluprice na vnéjsich hranicich (VarSava) — Vykaz vysledku

hospodateni za rozpoctové roky 2007 a 2006

(v tis. EUR)
2007 2006

Provozni pfijmy
Dotace Spolecenstvi 30 439 15129
Prispévky zemi 1738 226
Razné 127 26
Celkem (a) 32304 15 381

Provozni vydaje
Vydaje na zaméstnance 4090 860
Vydaje na dlouhodoby majetek 78 7
Ostatni spravni vydaje 4931 613
Vydaje na provozni ¢innosti 20 887 4349
Celkem (b) 29 986 5829
Piebytek/(deficit) z provoznich ¢innosti (c = a - b) 2318 9552
Vydaje na finan¢ni operace (d) 1 5
Prebytek/(deficit) z neprovoznich ¢innosti (e = - d) -1 -5
Vysledek hospodafeni za rozpoctovy rok (f = c + e) 2317 9 547

Zdroj:  Udaje poskytla agentura. Tato tabulka shrnuje tidaje, které agentura uvedla ve své ro¢ni Géetni zdvérce. Ucetni zévérka je sestavena na

akrudlni bazi.

Tabulka 4

Evropskd agentura pro ¥izeni operativni spoluprice na vnéjsich hranicich (Varsava) — Rozvaha k 31. prosinci

2007 a 31. prosinci 2006

(v tis. EUR)
2007 2006
Dlouhodoby majetek
Dlouhodoby nehmotny majetek 103 0
Dlouhodoby hmotny majetek 588 31
Obéznd aktiva
Kratkodobé piedbézné financovani 40 0
Kritkodobé pohledavky 1457 75
Penézni prostiedky a jejich ekvivalenty 32637 14 236
Aktiva celkem 34 825 14 342
Kritkodobé zivazky
Rezervy na rizika a ndklady 75 84
Zavazky 22 886 4711
Pasiva celkem 22 961 4795
Cistd aktiva 11 864 9 547
Rezerva
Kumulovany piebytek/deficit 9 547 0
Vysledek hospodafeni za rozpoctovy rok 2317 9 547
Cisty kapital 11 864 9547

Zdroj: Udaje poskytla agentura. Tato tabulka shrnuje tidaje, které agentura uvedla ve své roénf Géetni zévérce. Ucetni zévérka je sestavena na

akrudlni bazi.
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ODPOVEDI AGENTURY

7. Zvyseni rozpoctu o 19,9 miliont EUR se zaklddd na dvou pozménovacich ndvrzich:

1) 12,8 milionti EUR z ptvodniho rozpoctu bylo rozpoétovym orgdnem zmrazeno a uvolnéno az
v Cervnu 2007. Zavazky proto bylo mozné dojednat pouze v druhé poloviné roku 2007.

2) 7 miliont EUR bylo uvolnéno Komisi v ¢ervnu 2007 konkrétné na operace na nimoinich hra-
nicich. JelikoZ tyto operace vyzaduji dostupnost plavidel a letadel ¢lenskych stat, a protoze jsou
velmi slozité, pfindseji s sebou rozsahlou a ¢asové ndrocnou koordinaci. Zavazky bylo mozné do-
jednat az koncem roku 2007.

Tato situace ovlivnila objem plateb v roce 2007 a vedla ke zna¢nym prenostm do dalstho obdobi.

Agentura viak zdiraznuje, Ze monitorovani vydaji se v roce 2007 vyznamné zlepsilo. Byly vypracovavany
mési¢ni zpravy o plnéni rozpoctu a byly pfedavany vedeni.

8. Odhad ndklad je slozitd zalezitost a k vyfeSeni tohoto problému bude zavedena pisnéjsi sprava roz-
poctu. Agentura Frontex zacala vytvafet centralizovanou evidenci technického vybaveni (CRATE). Tato evi-
dence obsahuje vybaveni ¢lenskych statd, které muaze byt pouzito béhem spole¢nych operaci a souvisi se
spole¢nou metodou vypoctu naklad (REM). Metoda REM bude pouzita a posouzena v obdobi 2008/2009
a mé vést k efektivngjsimu ptidélovani rozpoétovych prostiedkd. Kromé toho agentura Frontex zahdjila defi-
novéni jednotlivych fazi svych dlouhodobych operaci, aby usnadnila spravu rozpoctu.

9. Agentura Frontex a ¢lenské stity v rdamcové dohodé o partnerstvi (FPA) schvilily, Ze clensky stdt zasle
zadost o tihradu nakladii do 45 dnti po ukonéeni akce. Kviili obtizim ¢lenskych stati se ziskanim vSech faktur
ve stanovené lhtité agentura neodmitne platbu, pokud zddost obdrzi po této 45denni lhité. Vykonny feditel
na tento problém cleny spravni rady na jejich zaseddnich opakované upozornil.

Od pocitku roku 2008 jsou zicastnénym clenskym stattim systematicky zasilany upominky.

Od poloviny roku 2008 bude agentura Frontex jednou za mésic zasilat vSem ¢lenskym statam prehled viech

plateb.
Kromé toho jsou oddéleni/itvary agentury Frontex jednou za mésic informovény o neproplacenych fakturach.

10. Agentura se pokusi znovu jednat o podminkdch smlouvy se svou bankou a zjisti, zda jiné banky mo-
hou nabidnout lepsi podminky.

11.  PfestoZe vyvoj do konce ¢ervna 2008 neukdzal zlepseni v absolutnim poctu nahlasenych vyjimek, byl
vytvofen akéni plan. Cilem tohoto akéniho planu je zlepSeni situace, napf. uréuje clenskym statim terminy,
do kdy musi agentufe dodat odhad nékladti pro spolufinancovani, aby byla stanovena konecna ¢astka pro pii-
spévky a aby se agentura vyvarovala dodate¢nych podpist. Dalsimi planovanymi opatfenimi je zfizeni systé-
mu monitorovani zdvazkd uréeného vedoucim projektu a piipadné pouZivani ndstrojti s podporou vypocetni

techniky.

12. Agentura pouzila zdsady podle ¢l. 31 odst. 2 sluzebniho fadu, aby byly uspokojeny specifické po-
tieby instituci, pfi ziskdvani pracovnikti mohou byt také zohlednény podminky na trhu prace ve Spolecenstvi.

Agentura musi ziskat vysoce kvalifikované specialisty z riznych obort, zvldsté v oblasti prosazovéni prava.
Proto je tieba pro dotcend pracovni mista nabidnout lakavé fazeni do platovych tiid i lakavy plat a zohlednit
negativni vliv opravného koeficientu pouzivaného pro platy v Polsku.



