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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se stanovi povinnosti hospodifskych subjektti uvadé&jicich na trh
dievo a dfevafské vyrobky

(KOM(2008) 644 v konecném znéni — 2008/0198 (COD))
(2009/C 318/17)
Zpravodaj: pan SALVATORE

Spoluzpravodaj: pan BURNS

Dne 14. listopadu 2008 se Rada, v souladu s ¢l. 175 odst. 1 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi povinnosti hospoddiskych subjektii uvddéjicich na

trh dievo a devaiské vyrobky

Specializovand sekce Zeméd@lstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 2. zdi 2009. Zpravodajem byl pan SALVATORE, spoluz-

pravodajem pan BURNS.

Na 456. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 30. za#{ a 1. ¥jjna 2009 (jedndni dne 1. fjna 2009),
pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 87 hlasy pro, 7 hlast bylo proti a 8

clenti se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodaisky a socidlni vybor plné sdili ci
ndvrhu naf{zeni Komise, tedy minimalizaci rizika, ze bude na
evropsky trh uvddéno nezdkonné vytézené dfevo a z ngj ziskané
produkty. Odlesiiovani zptisobuje piiblizné 20 % globélnich
emisi sklenikovych plynti a dbytek biologické rozmanitosti, je
viak také piic¢inou souvisejicich hospodafskych, a predevsim
socidlnich problémii. K dosazeni stanoveného zdméru je vSak
nutné vétsi odhodlani a rozhodnéjsi kroky s vyuzitim pravné
zdvaznych opatieni a zkracenych lhit provadéni.

1.2 Navrh nafizeni ptedstavuje spolecné s dobrovolnymi
dohodami o partnerstvi FLEGT (') zdkladni stavebni prvek pro
vyvoj programii spoluprdce souvisejicich s  certifikaci
a udrzitelnym vyuZivanim lesnich zdroj&i, pro dohody
s vyznamnymi stity dovazejicimi dfevo a boj proti nezdkonné
té7bé dfeva i jeho uvddéni na trh.

1.3 Koncept udrzitelnosti se nesoustfedi pouze na schopnost
produkovat dfevo, ale také na hlediska socidlni (pFijatelné
pracovni podminky, respektovani prév pracovnikil) na zdklad¢
definici ILO (%), hospodaiskd (vylouceni naruseni trhu nekalou
konkurenci) a environmentdlni (dopad nezdkonného odlesiio-
vani na Zivotni prostiedi a sniZovani biologické rozmanitosti).

1.4 Ve zkoumaném nafizeni Komise vytvofila v systému
ndlezité pée ndstroj pro minimalizaci rizika, Ze bude na

(") Action plan for Forest Law Enforcement, Governance and Trade,
akéni pldn pro prosazovéni préva, spravu a obchod v lesnictvi.
(?) International Labour Organisation, Mezindrodni organizace prdce.

evropsky trh uvddéno nezikonné dievo a z néj ziskané
produkty. Takovd mozZnost, jak byla formulovdna, vyZaduje
jisté korekce.

1.5 Komise pfedeviim bere v tvahu pouze hospodarské
subjekty uvadgjici na trh dfevo a dfevafské vyrobky poprvé.
Podle nazoru Vyboru je tieba tento systém roziifit o postupy
a pravidla platnd pro vSechny hospodaiské subjekty pasobici
v fetézci tohoto pramyslu. Vysledovatelnost se musi tykat
vSech subjektl; museji mit k dispozici informace o ptivodu
a  charakteristice ~produktu: zemi, lese, druhu, véku
a dodavateli. Malé a stfedni podniky a drobni vyrobci by méli
mit moznost pruzného a postupného pfizptsobeni se novému
systému, aniZ by na né byla kladena nadmérna zatéz.

1.6  Je piitom tfeba zabrdnit duplicité s jiz existujicimi
systémy vysledovatelnosti a respektovat vnitrostitni pravni
tpravu se souvisejicimi kontrolnimi ndstroji, systémy certifikace
lesti a organizatnimi modely, které jsou v souladu s kritérii
udrzitelného naklddani s lesnim bohatstvim. Pfedeviim v téch
piipadech, kdy se jiz uplatiuji zdsady ndlezité péce, je nevhodné
ukladat dalsi byrokratické povinnosti. EU musi stanovit normu
pravidel a spole¢né postupy v oblasti Fzeni rizika, které budou
pisngjsi v pripadé oblasti s vysokym rizikem nezdkonnosti
v naklddani s dfevem (%), a uzivat v takovém piipadé uZivat
k certifikaci externi nezdvislé subjekty s dolozenymi zkuse-
nostmi.

(®) Ruhong Li, J. Buongiorno, J.A. Turner, S. Zhu, J. Prestemon. Long
effects of eliminating illegal logging on the world forest industries,
trade, and inventory. Forest policy and Economics. 10 (2008) s.
480-490.
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1.7 Dohody s tfetimi zemémi museji upravovat spoluprici
v oblasti organizace a fizeni i systémy socidlnich pobidek, jak
vyplyvd z pozorované negativni korelace mezi stupném neza-
konné tézby dieva a piijmu na jednoho obyvatele daného statu.

1.8 Rozsifeni nélezité péce na vechny hospodaiské subjekty
by piispélo k tomu, aby se na trh uvddélo vyluéné zdkonné
ziskané dievo, cenéné nejen pro hospodaiské tcinky v uzsim
smyslu, ale také pro vysoky socidlni dopad. Predvidavé Fizeni
lesniho bohatstvi a uzivani zdkonné ziskanych vyrobkd je
v podstaté prilezitosti k ,udrzitelnému“ rozvoji mistniho obyva-
telstva pracujictho v dfevarském primyslu a zdrukou budouc-
nosti evropského primyslu tézby a zpracovéni dieva.

1.9 Nafizeni by se mélo také rozsifit na dfevo a dievaiské
produkty urcené k ziskavani energie z obnovitelnych zdroja.

1.10  Sankce za poruSeni pravidel obchodovani s dfevem
a drevafskymi vyrobky museji byt v riiznych stitech stejnorodé
a odstupnované podle zodpovédnosti, v zdvaznych piipadech
poruseni by mohlo byt uloZeno i pozastaveni obchodni
¢innosti.

1.11 K zajidténi spravného fungovani systému podporujeme
myslenku, aby po boku Komise pisobila konzultativni skupina
pro obchod s dfevem, zahrnujici riizné zainteresované subjekty.

1.12 Po dvou letech od vstupu naifzen{ v platnost by
Komise méla provést posouzeni dopadu na dobré fungovani
vnitintho trhu dievaiskych vyrobkd. Podle pifpadnych negativ-
nich vysledkdi bude muset provést revizi slabych mist tohoto
nafizeni.

2. Uvod

2.1  Tento ndvrh nafizeni se zaméfuje na boj proti nezi-
konné tézbé dieva a podporuje zdsobovéni ze zemi, které uplat-
nuji zdkonné zptisoby lesntho hospodafstvi. Je to jedna z reakci
EU na problém nezdkonné tézby dfeva, jednu z pficin odlesno-
vani. Pfiblizné 20 % globdlnich emisi sklenikovych plynt je
zptsobeno odlesiiovanim, jez je hlavni pfic¢inou bytku biolo-
gické rozmanitosti ve svétovém méfitku. Kromé toho je neza-
konnd tézba dfeva pfi¢inou hospodaiského, socidlniho
a environmentdlntho dumpingu a ohrozuje tak konkurence-
schopnost podnikd, které vyuzivaji lesy zdkonnym zptisobem.

2.2 Pokud se jednd o socidlni dumping, pokusila se EU od
roku 1996 nékolikrdt zafadit do dohod WTO (Svétové
obchodni organizace) ustanoveni hdjici zakladni pracovni prava.
Tyto névrhy narazily na silny odpor ze strany rozvojovych
zemi, jez obvinuji priimyslové zemé z toho, Ze vyuZzivaji takové
ndvrhy k vytvafeni novych forem protekcionismu vici jejich

exportu. Kromé toho je toto téma citelné pfitomné uvnitf
Evropské unie samotné.

2.3 Komise tedy vypracovala fadu moznosti, jak zarucit
uvnitt EU obchodovdni se dievem a dfevarskymi vyrobky
vyluéné zdkonného puvodu. Tyto varianty byly ptedloZeny
k posouzeni dopadu a byly zahrnuty do systému ,nalezité péce“.
Dukladné pohrani¢ni kontroly by jisté byly zddouci a byly by
velmi ¢inné, ale dostivaly by se nanestésti do rozporu
s pravidly volného obchodu se zbozim, takze by nebyly prove-
ditelné.

2.4 Zakonnost ptivodu je definovdna na zdkladé legislativy
platné v zemi, kde se dfevo vypéstovalo. Zdkonnost je mozné
ovétit v zemich, které se pfipojily k dohoddm FLEGT v rdmci
licenci EU FLEGT, zavedenych v dobrovolnych bilaterdlnich
dohodach (VPA) mezi Evropskou komisi a jednotlivymi vyvo-
znimi zemémi, nebo na zdkladé povoleni CITES (). V dalsich
zemich muaze byt zdkonnost ovéfena jinymi prostfedky.
V piipadé hospodaiskych subjektd mtize byt ovéfena pomoci
systémi plné odpovidajicich kritériim stanovenym v systému
nalezité péce.

2.5  Systém nalezité péce je zaloZen na tom, Ze hospodatské
subjekty zodpovidaji za minimalizaci rizika uvddéni nezdkonné
vytézeného dfeva na trh a vyuZzivaji k tomu systém vysledova-
telnosti  zaloZeny na dostupnosti informaci o puvodu
a vlastnostech dfeva odpovidajicich pozadavkim na zdkonnost
uréenych vnitrostatn{ legislativou. Systém je kromé toho také
zaméfen na informovani spotiebitele pfi ndkupu, aby nenapo-
méhal nezakonné tézbé dieva.

2.6 Pro snaz§i provadéni zkoumaného nafizeni mohou
hospodéiské subjekty vyuzivat systémy vypracované kontrol-
nimi organy, pokud existuji. V kazdém pfipadé museji pfisluiné
organy urcené Clenskymi stdty stanovit kontrolni organizace,
pficemz si zachovavaji moznosti pravidelného ovéfovan{ fadné
funkee.

2.7 Kontrolni organizace, které predbézné vypracovaly
normy uplatiovani ndlezité péce, vydavaji odpovidajicimi
systémy hospoddfskym subjektlim osvédceni. Piislusné orgdny
provadéji nutné kontroly a pfijimaji potfebnd disciplindrni
opatfeni vi¢i hospoddfskym subjektim s osvédcenim, které
nerespektuji systém ndlezité péce.

2.8 Clenské stity stanovuji pravidla pro uklddni sankci za
poruseni nafizeni a ptijimaji veskerd opatfeni nutnd k uplatnéni
tohoto nafizeni. Pravidla stanovend v tomto nafizeni na zdkladé
dohod WTO, budou uplatiiovdna stejnym zptisobem na dova-
zené produkty i produkty pochazejici z EU.

() Umluva o mezindrodnim obchodu ohrozenymi druhy volné Zijicich
zivoCichli a plané rostoucich rostlin.
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3. Obecné pfipominky

3.1  Vybor zcela podporuje zdmér, aby bylo zajisténo, Ze
dievo, se kterym se obchoduje na evropském trhu, pochdzi
z lest vyuzivanych zdkonnym a udrzitelnym zptsobem;
kromé toho si pfeje, aby nafizeni bylo pfijato brzy a stalo se
jasnym signdlem o usili EU v boji proti nezdkonné tézbé dreva.

3.2 Posileni bilaterdlntho piistupu cestou dobrovolnych
dohod o partnerstvi FLEGT je jist¢ Zddouci, stejné jako dohody
s vyznamnymi stity dovaZejicimi dievo (USA, Rusko, Cina,
Japonsko), aby bylo mozné stanovit mezindrodni normy pro
boj proti nezdkonné tézbé dfeva i jeho uvadéni na trh. Déle
je tieba vyvinout programy spoluprace s produkujicimi zemémi,
zaméfené na udrzitelné vyuzivani lesnich zdroji, respektovani
zakond v produkujicich zemich a rozsifeni systému certifikace.
Obecné je zadouci uskuteénéni projektl, které by pomoci
vyvoje odpovidajicich kontrolnich systému pfispivaly k mistni
aplikaci zdsad ,fadné spravy“.

3.3 Systém ndlezité péce viak v nékterych prvcich vykazuje
slabiny. Pfedev$§im bere v tGvahu pouze hospodiiské subjekty
uvddéjici na trh dfevo a dfevaiské vyrobky poprvé: majitele
lesti, osoby opravnéné k tézbé a dovozce dreva; vysledkem je,
7Ze se ofekdvané ¢inky omezovani rizika, Ze se na trh dostanou
nezdkonné produkty, oslabuji s tim, jak se subjekty fetézce
dievaiského pramyslu piiblizuji ke kone¢nému spotiebiteli.
Podle ndzoru Vyboru je tfeba tento systém rozsifit o postupy
a pravidla platnd pro vSechny hospodaiské subjekty putsobici
v fetézci tohoto primyslu v EU.

3.3.1 Kazdy hospodaisky subjekt v fetézci se musi ujistit
o zdkonném pivodu dfeva v jeho vlastnictvi; musi mit
k dispozici zdkladni informace o pivodu produktu: zemi, lese,
dodavateli, druhu, véku a objemu. To je mozné zajistit pfijetim
systému vysledovatelnosti, ktery by upravoval rtizné drovné
zodpovédnosti. Nebylo by ucelné uklddat dalsi byrokratické
povinnosti drobnym vlastnikim lest, ktefi piisobi ve vnitros-
tatnim prostiedi, v rdmci legislativnich systémd G¢inné kontroly
a respektuji systém ndlezité péce. Naproti tomu velké hospo-
daiské subjekty, které ziskavaji a uvadéji dievo na trh EU nebo
je dovézeji ze tietich zemi, by byly zavdzdny k pouziti systému
uvedeného v nafizeni.

3.4  Systém ndlezité péce, byt s pozadovanymi Gpravami, se
nicméné nejevi dostatecny k tomu, aby bylo mozné v brzké
dobé dosdhnout stanovenych c¢ild, mimo jiné vzhledem
k zdvaznosti a sloZitosti problému nezdkonné tézby dfeva.
Zejména by bylo vhodné soustfedit opatfeni a kontrolu na
oblasti piivodu dfeva a fize primyslového fetézce vyznalujici
se velkym rizikem nezdkonnosti, které jsou skute¢nym
ohniskem problému. V téchto piipadech lesniho hospodafstvi
by také bylo vhodné monitorovani ze strany certifika¢nich
organtl s dolozenymi zkusenostmi.

3.5  Na drovni EU je vhodné pfipravit spole¢ny rdmec, ktery
by urcil normy vyzadované v procesu fizeni rizika za co nejvys-
stho wvyuziti jiz existujicich systémd EU pro kontrolu
a vysledovatelnost dfeva; je pfitom nutné vyhnout se zbytec-
nému zdvojovani, predeviim v zatéZovani malych a stfednich
lesnich podnikd, a zaméfit se na harmonizaci nového systému
s jiz zavedenymi G¢innymi systémy v riiznych ¢lenskych statech.
Je tedy tfeba podpofit pouziti viech systémi, které jiz odpovi-
daji pozadavkiim nalezité péce na zdkladé vnitrostatni legislativy
a vyhovuji systémt kontroly, jako je certifikace lest.

3.6 Je vhodné, aby se zkoumané nafizeni rozsifilo také na
dfevo a dfevaiské produkty uréené k ziskdvani energie
z obnovitelnych zdroji. VSechny produkty a vedlejsi produkty
ze dfeva, vetné téch, které by mohly vykazovat charakteristiky
udrzitelnosti, jako je tomu v piipadé biomasy urcené
k ziskdvani energie, by mély byt zdkonného pivodu. Zdkonnost
je totiz nevyhnutelnym pfedpokladem udrzitelnosti jakékoliv
cinnosti.

3.7 Konecné je tfeba jasné a jednotné definovat v rtznych
Clenskych stitech systém sankci, kterymi by se postihovaly
subjekty, které nesplnily povinnost uvddét na trh dfevo
a dfevaiské vyrobky pouze ze zdkonné tézby. K tomu je
tieba zajistit, aby tyto sankce byly Gcinné, piiméfené
a odrazujic; v zdvaznych piipadech by mélo byt mozné ulozit
i pozastaveni obchodni ¢innosti.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Aby bylo mozné dosdhnout stanovenych cilti, je nutné
definovat odpovidajici ndstroje, schopné zarucit zdkonnost
dfeva a drevarskych vyrobkt uvddénych na trh v EU. Kromé
vnitrostdtn{ legislativy a ndstroji uvedenych v ndvrhu nafizenf je
nutné zvazit rtizné systémy, které jiz plni kritéria ndlezité péce,
veetné systému certifikace lesti. Déle je tieba definovat vhodné
systémy uzndni téch, kdo postupuji pfi uvddéni dfeva
a dfevaiskych vyrobkd na trh fadnym zptsobem, a sankce
pro ty, kdo naruduji stanovend pravidla. Takové pravidla, kterd
neni mozné stanovit na evropské Grovni, by méla byt zavedena
¢lenskymi stity v souladu s pozadavky stejnorodosti.

4.2 Nezédkonnd tézba dieva je skutecnou hrozbou pro jaky-
koliv projekt udrzitelného lesntho hospodaistvi. Dohody
s tfetimi zemémi museji proto upravovat spoluprdci v oblasti
organizace a Fzenf i systémy socidlnich pobidek, jak vyplyva
z pozorované negativni korelace mezi stupném nezdkonné
tézby a pifjmu na jednoho obyvatele daného stdtu. Tropické
zem¢é vystavené vysokému demografickému tlaku, kde je
chudoba nejrozsitengjsi, jsou hlavnimi frontami postupujiciho
odlestiovéni (!). Obdobné africké zemé vyvézejici dfevo jsou
mezi padesitkou nejchudsich zemi svéta a patii k zemim
s nejnizsim indexem lidského rozvoje a nejbidnéjsim pifjmem
na hlavu (3).

(") Causes of forest encroachment: An analysis of Bangladesh. Iftekhar
M.S., Hoque AKF., Geo Journal 62 (2005), s. 95-106.

(3) Greenpeace. Lindustria del legno in Africa. Impatti ambientali,
sociali e economici. (2001).
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4.3 Rozsifeni systému ndlezité péce na vSechny hospodaiské
subjekty, tedy i jiné nez uvadéjici devo a dfevaiské vyrobky na
trth poprvé, predstavuje také dodate¢nou administrativni z4téz;
ocekdvané vyhody ndsledného uvddéni dreva vyluéné zdkon-
ného ptivodu na evropsky trh, vysledovatelného po celé délce
pramyslového fetézce, jsou vSak nesporné. Bude se jednat
o mnohé vyhody, nejen tizce hospodéiské povahy (1), ale prede-
v8im socidlni. V této souvislosti se povazuje Zivotni prostfedi za
soucdst hospodéiskych a socidlnich sil, kde jsou ztcastnéné
strany motivovany nejen ekonomicky, ale také na zdkladé
z4jmu jiného typu (environmentélnich, socidlnich, kulturnich).

4.4 Takto ziskané produkty lépe vyhovuji pozadavkim trhu,
jenz je stéle citlivéjsi na témata ochrany Zivotniho prostiedi,
a jsou navic cenény, coz umoziuje dosahovat také nezanedba-
telného d¢inku napodobeni ve tietich zemich. Pfedvidavé fizeni
lesniho bohatstvi a uzivdn{ vyrobkl zdkonného ptvodu je tedy
piilezitosti k rozvoji mistnich pracovnich sil a zdrukou budouc-
nosti tohoto pramyslového odvétvi.

4.5  Je vSak tfeba, aby povinnosti byly ukldddny na zdkladé
velikosti firem, a malym a stfednim podnikim a drobnym
vyrobctim tak bylo umoznéno pruznési a postupné piizptso-
beni se systému nélezité péce. Zejména hospoddiské subjekty,
které dievo poprvé nakupuji, by mély minimalizovat riziko, Ze
se na trh dostanou vyrobky nezdkonného ptavodu, tim, Ze zajisti
dokumentdrni vysledovatelnost uvedenim pivodu a vlastnosti
produktu (zemé, les, dodavatel, druh, vék, objem), zatimco
subjekty umisténé déle v primyslovém fetézci by mély doku-
mentovat, od koho dievo nakoupily.

V Bruselu dne 1. fijna 2009

(") Economics of sustainable forest management. Editorial. Shashi S.
Kant. Forest Policy and Economics. 6 (2004), s. 197-203.

4.6V definici nafizeni se jevi jako vhodné potvrdit plné
uzndni vnitrostatnich norem a organiza¢nich postup odpovi-
dajicich hlediskim udrzitelného hospodafeni s lesnim bohat-
stvim; nikoliv samoucelné uklddat nové povinnosti. V tomto
ohledu je tieba rozsifit koncept udrzitelnosti, ktery by se nesou-
stfedil pouze na schopnost produkovat dfevo, ale také na
hlediska socidlni (podminky odpovidajici lidskym a pracovnim
pravim), hospoddiskd (vyhnout se naruSeni trhu nekalou
konkurenci) a environmentalni (G¢inky provozu na Zivotni
prostiedi a mistn{ biologickou rozmanitost).

4.7  Je tieba vytvorit piiznivé klima ve prospéch hospodat-
skych subjektti, které ptisobi fadnym zptsobem a informuji
odbératele o zdkonném ptvodu dfeva a z ného ziskanych
produktti. Bylo by také Zddouci zahdjit informaéni kampan,
kterd by spotiebitele upozornila na vyznam znalosti pavodu
dfeva a dfevarskych vyrobkti a moznosti jeho ovéfeni za vyuziti
vysledovatelnosti v okamziku nakupu.

4.8  Podpora pouzivani dfeva zdkonného pivodu ve staveb-
nictvi, ndbytkafské a dalsi vyrobé mutze mit podobu spolecnych
akei a distribuce osvétového a informa¢niho materidlu, aby se
podpofilo dfevo pochézejici z udrzitelné fizenych lest jako
jedind  udrzitelnd surovina schopnd pfirozené obnovy
a ukldddni oxidu uhlicitého, a to dokonce béhem celého Zivot-
niho cyklu vyrobku, coz je vlastnost, kterd dfevo odlisuje od
jakéhokoliv jiného materialu.

49 K zajiSténi spravné funkce systému podporujeme
myslenku, aby po boku Komise piisobila konzultativni skupina
pro obchod s dfevem, zahrnujici riizné zainteresované subjekty.

piedseda
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