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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k tématu Provddéni Lisabonské
smlouvy - participativni demokracie a evropskd obcanskd iniciativa (Clanek 11) (stanovisko
z vlastni iniciativy)

(2010/C 354/10)

Zpravodajka: pani Anne-Marie SIGMUND

Dne 16. ¢ervence 2009 se Evropsky hospodéisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastn{ iniciativy k tématu

Provddéni Lisabonské smlouvy — participativni demokracie a evropskd obcanskd iniciativa (clanek 11 Smlouvy o EU).

Podvybor, ktery Vybor povéfil ptipravou podkladi na toto téma, pfijal stanovisko dne 11. tinora 2010.

Na 461. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 17. a 18. bfezna 2010 (jedndni dne 17. bfezna
2010), ptijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 163 hlasy pro, 1 hlas byl proti

a 3 clenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Ustanoveni o demokratickych zdsaddch Unie, zvldsté
¢lanek 11 Smlouvy o EU, jsou podle ndzoru Vyboru regiont
meznikem pro skutecné prosperujici, praktickou, uzite¢nou
a pfizptsobivou Evropu obc¢ant. Nicméné je nutné zdvaznéji
stanovit jednotlivé demokratické procesy a opatiit je potieb-
nymi strukturami.

1.2 Co se tyc¢e horizontdlntho obcanského dialogu (¢l. 11
odst. 1 Smlouvy o EU) a vertikdlniho obcanského dialogu (cl.
11 odst. 2 Smlouvy o EU), Vybor 7ddd o jasnou definici
nastrojii a o pravidla pro jeho postupy a ucastniky. Vybizi
Komisi, aby — obdobné jako u postupu tykajictho se ¢l. 11
odst. 4 Smlouvy o EU — zahdjila konzultaci pfedlozenim zelené
knihy obcanském dialogu a na zakladé vysledka pfijala potiebnd
ustanoveni.

1.3 Jak jiz Vybor nékolikrdt pfipominal, zdiraziuje, Ze je
ochoten prispét k vyvoji obcanského dialogu jako partner
a prostiednik a budovat svou tlohu jako misto setkani. Vybor
davd viem orgdnim Unie k dispozici svou sit a svou infra-
strukturu s cilem konstruktivné pfispét k obcanskému dialogu
s organizovanou obcanskou spolecnosti.

1.4 Cl 11 odst. 3 Smlouvy o EU zasazuje metodu konzul-
tace, kterou Komise i doposud Siroce vyuzivd, do kontextu
nynéjsiho posileni participativniho pilife evropského demokra-
tického modelu. Vybor 7dda i pro tento ndstroj o jasnd pravidla
postupu, kterd budou dodrzovat zdsadu transparentnosti,
otevienosti a reprezentativnosti.

1.5 ClL 11 odst. 4 Smlouvy o EU zavad{ evropskou obcan-
skou iniciativu, a tak poprvé v historii konkretizuje postup
piimé demokracie na pfeshrani¢ni a nadndrodni drovni. Vybor
velice vitd tuto novou moZnost a chce k této historické
premiéfe konkrétnim zptsobem pfispét. Vybor upfesiuje svij
postoje konkrétnim provddécim predpistim, které maji byt
vydany jesté v roce 2010. V této souvislosti je tieba dbdt na
to, aby

— nebyly ob¢antm pii vyuzivdni jejich participativnich
moznosti kladeny Zzddné zbyte¢né prekdzky, jelikoz se
jednd pouze o ,programovou iniciativu®;

— bylo inicidtorim s pomoci jasnych pravidel a ustanoveni
usnadnéno zorganizovani iniciativy ve 27 ¢lenskych stitech
bez toho, Ze by nardzeli na neocekdvané piekdzky na vni-
trostatni trovni;

— byla inicidtorim p#{padné poskytnuta finanéni podpora,
jakmile bude dosazeno urcité hranice.

1.6 Vybor je ochoten byt dstfedni ¢asti nadndrodni
a demokratické infrastruktury v Evropé a bude cilené a G¢inné
zastavat svou tlohu v rdmci ¢lanku 11 Smlouvy o EU. Je rovnéz
ochoten plnit funkci informacni sluzby, pfipadné podporovat
obcanské iniciativy prostfednictvim doprovodného stanoviska,
pofddat slyeni vénované Gspésné iniciativé a eventudlné podpo-
rovat hodnoceni ze strany Komise také prostfednictvim stano-
viska.
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2. Kontext

2.1 V prosinci 2001 se piedstavitelé statt a vldd v Laekenu
dohodli na nové metodé za ucelem vypracovavani evropskych
smluv a rozhodli o svoldni ,Konventu o budoucnosti Evropy*,
ktery se diky svému sloZeni (') vyznacoval pozoruhodné demo-
kratickym duchem a v ¢ervnu 2003 nakonec predlozil text, jenz
obsahoval novdtorské ndvrhy prosazujici vétsi transparentnost
a ucast.

2.2 Po netspéchu Smlouvy zaklidajici Ustavu pro Evropu,
kterou Konvent vypracoval, z divodu jejtho odmitnuti ve fran-
couzském a nizozemském referendu, byla dne 13. prosince
2007 v Lisabonu podepsdna pfepracovand smlouva o Unii,
kterd vstoupila v platnost 1. 12. 20009.

3. Uvod

3.1  Vstup Lisabonské smlouvy v platnost stanovuje mnoho
postuptl a zpruhlediuje je, definuje jasnéji pravomoci, rozsituje
prava Evropského parlamentu a posiluje vystupovani Evropské
unie uvnitf i navenek.

3.2 Prostiednictvim zakotveni participativni (pfimé) demo-
kracie do Smlouvy o EU je kromé zpusobli parlamentni
(nepiimé) demokracie (%) v této Smlouvé rozsifen a posilen
evropsky model demokracie, avsak nikoli nahrazen.

3.3 Konkrétni ustanoveni o participativni demokracii se

tykaji

— horizontédlniho ob¢anského dialogu;

— vertikdlntho obcanského dialogu;

— jiz existujicich postupt konzultace pouzivanych Komisi;
— nové evropské iniciativy.

3.4V souladu s povahou smlouvy o Unii pfedstavuji usta-
noveni ¢lanku 11 Smlouvy o EU pouze rdmcové podminky,
které maji byt nyn{ definovany, vytvofeny a prosazeny prostied-
nictvim odpovidajicich pravnich pfedpistt a subjekty je maji
provadét v praxi.

() Na Konventu se kromé predsedy Valéry GISCARDA D’ESTAINGA,
jeho zdstupce Giuliana AMATA a Jeana Luca DEHAENEA podileli
tito clenové:

— 15 predstaviteld stdtd a vlad clenskych zemf;

— 13 piedstaviteld statd a vldd kandidatskych zem;

— 30 predstaviteld z ndrodnich parlamentu ¢lenskych statd;

— 26 predstaviteld z ndrodnich parlamentu clenskych statd;

— 16 predstaviteltl z fad poslanct Evropského parlamentu;

— 2 piedstavitelé Evropské komise.

K nim se pfipojilo 13 pozorovatelt z fad EHSV, VR, socidlnich
partneri a evropsky vefejny ochrdnce lidskych prdv. Pozorovateli
EHSV byli Goke FRERICHS, Roger BRIESCH a Anne-Marie
SIGMUND.

() Clanek 10 Smlouvy o EU stanovi, Ze ,Fungovani Unie je zaloZeno
na zastupitelské demokracii.”.

3.5 Komise jiz v souvislosti s evropskou obcanskou inicia-
tivou zahdjila smysluplnou iniciativu a vydala zelenou knihu (3);
po uskute¢néni konzultaci ptedlozi ndvrh nafizeni tykajici se
provadéni ¢l. 11 odst. 4 Smlouvy o EU. Takto jasné prokdzala
ochotu k dialogu pii pipravé provadéni tohoto nového
nastroje, pfiemz zohledniuje zejména ty subjekty organizované
spole¢nosti i zainteresované obcany z celé Unie, ktefi budou
tuto iniciativu pozdéji realizovat.

4. Lisabonskd smlouva - &ldnek 11 Smlouvy o EU
4.1 Horizontdlni obcansky dialog

CL 11 odst. 1 Smlouvy o EU: ,Orginy davaji vhodnymi
zptisoby oblantim a reprezentativnim sdruZenim moZnost
projevovat a vefejné si vyméfovat své nazory na vSechny
oblasti ¢innosti Unie.“

4.1.1  Toto ustanoveni poskytuje pravni zdklad pro horizon-
talni ,obcansky dialog“, ktery blize nedefinuje. Vybor se jiz
mnohokrdt ve stanoviscich vyjadioval k obcanskému
dialogu (%), (°), (°), ktery povazuje za klicovy prvek ucasti
v evropském demokratickém modelu. Mnohokrit jiz také
zdiiraznil, Ze je ochoten plnit Glohu platformy a Sifitele tohoto
dialogu a prispivat k vytvdfeni evropského vefejného minéni.
V této souvislosti rovnéz Vybor opakované zdirazioval, Ze si
pieje a bude jako partner a prostiednik tviréim zptsobem
piispivat k rozvoji obcanského dialogu. V tomto smyslu je
ochoten plnit svou tlohu jako misto setkdvani a také poskyt-
nout praktickou podporu napf. tim, Ze dd k dispozici svou
infrastrukturu. Vybor povazuje za velmi dudlezité piispét
k tomu, aby obcansky dialog dal vzniknout nezbytnému (evrop-
skému) vefejnému minéni a rozvinul se ve skute¢nou interak-
tivai diskusi.

4.1.2  Vybor znovu zdaraziuje, Ze tento ndstroj participativni
demokracie vyzZaduje jasnou definici a je tfeba stanovit
konkrétni zpusoby jeho fungovani. Tak musi byt napiiklad
jasné stanoveno, jakd kritéria reprezentativnosti musi sdruzeni
uvedend v tomto odstavci spliiovat, aby se mohla dialogu
Glastnit. Vybor jiz v souvislosti s otdzkou reprezentativnosti
subjektti organizované obcanské spolecnosti rovnéz poukazal
na to (), ze je velmi dilezité rozliSovat mezi kvantitativni repre-
zentativnosti (legitimni zastoupeni vétSiny zainteresovanych)
a kvalitativni reprezentativnosti (doklad ptislusné odbornosti).
Podle ndzoru Vyboru musi byt sdruzeni zapojend do dialogu
jak kvantitativng, tak i kvalitativné reprezentativni.

(%) KOM(2009) 622 v konetném znéni ze dne 11. 11. 2009.

(*) Stanovisko k tématu ,Organizovand obcanskd spolecnost a evropska
sprava — piispéni Vyboru k vypracovini bilé knihy“ ze dne
25.4.2001, UF. vést. C 193, 10.7.2001 (neexistuje v Ceském znéni
- pozn. prekl.).

(°) Stanovisko k tématu ,Reprezentativnost evropskych organizaci
obcanské spolecnosti v kontextu obcanského dialogu“ ze dne
14.2.2006 — Uf. vést. C 88, 11.4.2006.

(®) Prizkumné stanovisko k tématu ,Novy evropsky socidlni akéni
program® ze dne 9.7.2008 — Uf. vést. C 27, 3.2.2009 (odstavce
7.6 a 7.7).

() Srov. pozndmka pod ¢arou 5.
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4.1.3 Ddle bude dulezité, aby zdkonoddrce blize upfesnil,
kterd konkrétni opatfeni jsou podle né nutnd k tomu, aby
byl splnén pozadavek ,vhodného zptsobu® (viz ¢l. 11 odst. 1
Smlouvy o EU).

4.1.4  V této souvislosti se zdd Vyboru dulezité poukdzat na
rozdil mezi evropskym obc¢anskym dialogem a evropskym so-
cidlnim dialogem a varuje pfed sméSovanim téchto pojmd.
Evropsky socidlni dialog je samozfejmé nosnym prvkem kvali-
fikované tcasti, Fidi se viak specifickymi pravidly, co se tyce
obsahu, tcasti, postupu a dopadu. To, Ze je pravné zakotven ve
Smlouvé, svédél o jeho vyznamu.

4.2 Vertikdlni obcansky dialog

Cl. 11 odst. 2 Smlouvy o EU: ,Orginy udrZuji otevieny,
transparentni a pravidelny dialog s reprezentativnimi sdru-
Zenimi a s ob¢anskou spole¢nosti.”

42.1 Tento odstavec zohledfiuje vertikdlni obc¢ansky dialog
a zavazuje organy Unie, aby jej pravidelné vyuzivaly. Vybor se
k tomuto zplsobu obcanského dialogu jiz také vyjadiil (¥)
a 74dd Komisi, aby pfesnéji stanovila zpiisoby jeho provadéni,
jak z hlediska obsahu, tak z hlediska procesnich ptedpisd.

4.2.2  Evropsky parlament jiz pfed néakou dobou — pred-
bézné k tomuto ustanoveni Smlouvy — vytvoril tzv. ,Agoru’,
kterd slouzi jako ndstroj pro vertikdlni obc¢ansky dialog.

423  Jelikoz ¢l. 11. odst. 2 Smlouvy o EU uklddd vsem
organtim, aby vedly dialog s ob&anskou spole¢nosti, zada
Vybor vsechny ostatni{ orgdny, aviak zvldsté Radu, aby se co
nejdiive vyjadiily k tomu, jak tento ¢lanek Smlouvy hodlaji
provadét.

4.2.4  Vybor dava viem organim Unie k dispozici svou sit
a svou infrastrukturu s cilem zahdjit tento vertikdlni dialog
s organizovanou obcanskou spolecnosti a konstruktivné
k nému pfispét.

4.3 Konzultace ze strany Komise

CL 11 odst. 3 Smlouvy o EU: ,Za ticelem zajisténi soudrz-
nosti a transparentnosti Cinnosti Unie vede Evropskd
komise s dotéenymi stranami rozsihlé konzultace.”

43.1 Toto ustanoveni zasazuje metodu konzultace, kterou
Komise i doposud $iroce vyuziva, do kontextu nynéjstho posi-
leni participativnich piliti evropského demokratického modelu.

(®) Stanovisko k tématu Budovéni partnerské spoluprice mezi Komisi
a nevlddnimi organizacemi ze dne 13.7.2000 — Uf. vést. C 268,
19.9.2000(Ceské znéni neexistuje, pozn. piekl) a stanovisko
k tématu Uloha a pfispéni organizované obcanské spolecnosti ke
sjednoceni Evropy ze dne 24.9.1999 — UF. vést. C 329, 17.11.1999
(neexistuje v Ceském znéni — pozn. prekl.).

Vybor piipomind (°) (1%, Ze postup konzultaci je v podstaté
dalezitym prvkem konceptu evropské spravy“ (1), ktery
Komise zacala prosazovat v roce 2001, a jakozto opatfeni
,shora dolt“ obcanské spole¢nosti umoznuje jednat nejprve
nepi{mo. Znovu upozorfiuje na to, Ze je tfeba rozli§ovat mezi
wkonzultaci, kterd je opatfenim shora, a ,Gcasti“, kterd je obcan-
skym pravem. Aspekt aktivniho zapojeni organizované
obcanské spolecnosti do procesu z vlastni iniciativy (zdola
nahoru) toto opatfeni nijak nenarusuje.

4.3.2  Vybor je ochoten v rdamci svého mandatu podporovat
Evropskou komisi pii provddéni konzultaci, které prekracuji
obvykly rdmec internetové konzultace on-line, napf. prostied-
nictvim pofadani spole¢ného slySeni na specifickd témata &
vefejnych konzultaci v rdmci fér zainteresovanych subjekti
podle metody ,open space®.

4.3.3  AvSak konzultace sama o sobé neni jesté skute¢nym
dialogem s organizovanou ob¢anskou spolecnosti. Vybor proto
vyzyva Komisi, aby pfepracovala a strukturovala dosavadni
konzulta¢n{ praxi. Casovy rdmec konzultaci musi byt jednak
piiméfené uzplisoben tak, aby méla organizovand obcanskd
spole¢nost a oblané skute¢né ¢as na vypracovani svych odpo-
védi a konzultace neprobéhla pouze pro forma. Na druhé strané
musi byt proces vyhodnocovani transparentnéjsi. Komise by
méla na prispévky odpovidat a objasnit své hledisko, pro¢ byl
urcity navrh pfijat a jiny zamitnut, aby nastolila skute¢ny dialog.
Tato a dalsi zlepSeni by Komise méla s organizovanou obcan-
skou spole¢nosti dikladné projednat.

4.4 Evropskd obcanskd iniciativa

Cl. 11 odst. 4 Smlouvy o EU: ,Nejméné jeden milion
obc&anti Unie pochdzejicich z podstatného poctu ¢lenskych
stith se miZe ujmout iniciativy a vyzvat Evropskou
komisi, aby v rdmci svych pravomoci pfedlozila vhodny
ndvrh k otizkim, k nimZ je podle minéni téchto oblant
nezbytné pfijeti pravniho aktu Unie pro tucely provedeni
Smluv.“

4.4.1  Vybor sdili ndzor, Ze tato nové evropskd obcanskd
iniciativa ma pro evropskou integraci vyznam, ktery znalné
pfesahuje jeji pravni rozmér, a je tieba ji povazovat za prvni
prvek piimé demokracie na nadndrodni trovni, ktery se ovsem
podle znéni tohoto ustanoveni vztahuje pouze na obcany Unie.
Vybor by rovnéz pfivital, kdyby p#i pfepracovani Smlouvy byli
do této iniciativy zahrnuti rovnéz pfislusnici tfetich zemi se
stalym pobytem v EU.

(°) Stanovisko k tématu ,Organizovand obcanskd spolecnost
a evropskd sprava — piispéni Vyboru k vypracovani bilé knihy* ze
dne 25.04.01, Uf. vést. C 193, 10.7.2001 (neexistuje v ceském
znéni — pozn. prekl.).

(19) Stanovisko k tématu ,Evropskd spriva — bild kniha* ze dne
20.4.2002 - Uf. vést. C 125, 27.5.2002 (neexistuje v ceském
znéni — pozn. prekl.).

(') KOM(2001) 428 v kone¢ném znéni ze dne 25. 7. 2001.
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4.4.2  Je tieba zdtraznit, Ze v evropské obcanské iniciativé se
nejednd o ,lidovou iniciativu®, kterd existuje v. mnoha ¢lenskych
statech a jez vytstuje v povinné referendum, nybrz o ,iniciativu
tykajici se agendy®, jez vyzyvd Komisi k legislativni ¢innosti. Je
to ndstroj mensin, ktery pouze poskytuje moznost ovlivnit poli-
ticky program jedndni. Legislativni pravo na zahdjeni iniciativy
nalezi Komisi a pifpadny ndsledujici legislativni proces probihd
v rdmci stanovenych postupt.

4.4.3  Tento ndstroj samoziejmé vyzaduje urcitd pravidla
a normy. Jelikoz je vSak nutné ndstroje piimé demokracie na
evropské udrovni teprve vytvoiit, mél by byt pro evropskou
obcanskou iniciativu stanoven rdmec pro progresivni vyvoj.
Nafizeni o provadéni ¢l. 11 odst. 4. Smlouvy o EU mélo
stanovit co nejniz$i minimalni a kvalifika¢ni kritéria a v oblas-
tech, kde na drovni SpoleCenstvi chybi zkuSenosti, ponechat
prostor pro zvazeni a vyklad, jelikoZ evropskd obc¢anskd inicia-
tiva mizZe pouze dosdhnout toho, ze Komise zafadi urcité téma
do svého akéniho planu.

4.4.4  Vybor v zadném piipadé nesdili ndzor Evropského
parlamentu, Ze ,sledovani postupu obcanské iniciativy je poli-
tickym tkolem Parlamentu® ('?), a vyjadfuje se proti tomu, aby
zakonoddrce proces kontroloval v predlegislativni oblasti.
Takovd ,kontrola“ by narusila zdsadu rozdéleni pravomoci.
Vybor proto vyzyva k vytvofeni nezdvislého poradniho organu
resp. informacéni sluzby, ktery by napomdhal inicidtoram
s pipravou a zahdjenim evropské obcanské iniciativy, aby
bylo mozné ne-li dplné vyloucit, tedy ve vét$iné piipada se
vyhnout zfejmym stfetim se schvalovacimi a s provadécimi

piedpisy.

4.4.5  Parlament po priavu poukazuje v téZe zpravé na
nezbytnost rozliSeni mezi peticemi, které maji byt predklddany
Parlamentu, a obcanskymi iniciativami, které maji byt urceny
Komisi jakozto vyzvy k ¢innosti. V tomto smyslu musi byt
pro oba tyto nastroje spolurozhodovani také zcela odlisnymi
zpusoby vytvofeny postupy a pozadavky.

4.4.6  Evropskd obcanskd iniciativa jakoZto ndstroj pimé
demokracie je rovnéZ u¢innym nastrojem pro zahdjeni porad-
nich procesti na nadndrodni tirovni. Obcané, ktefi se dfive od
Lpolitické Evropy“ spiSe odvraceli, se nyni mohou zapojit
prostiednictvim konkrétnich iniciativ a cil. Cim vice budou
pfizyvani a povzbuzovani, aby se bez zbyte¢nych administrativ-
nich pfekdzek podileli na iniciativé, tim spiSe upusti od pfed-
stavy o sobé samych jako o divécich, pfed nimiz se odvijeji
nepochopitelnd rozhodnuti, a stanou se subjektem evropské
spole¢nosti misto toho, aby byli jejim objektem. Takovy
postupné spoustény proces, ktery vyzaduje feSeni evropsky

('?) Usneseni Evropského parlamentu ze dne 7. 5. 2009, zpravodajka:
Sylvia-Yvonne KAUFMANN (T6-0389/2009).

orientovanych problémt, nezbytné povede k vytvofeni evrop-
ského povédomi a evropského vefejného minéni.

4.4.7  Z hlediska obsahu je tfeba upozornit na to, Ze
evropskd obcanskd iniciativa samozfejmé nesmi naruSovat
Smlouvu & Listinu zdkladnich prav Evropské unie. Stejné jako
v nepiimém/parlamentdrnim procesu mize oviem i v pimém|
obc¢anském procesu vytvéreni vefejného minéni dojit k tomu, Ze
extremistickd uskupeni vyuZiji stdvajicich zpisobl vytvafeni
vefejného minéni a zneuZiji je ke svym vlastnim cilim. To je
pro kazdou demokracii velkd a zdsadni vyzva, ale zdroven jeji
hlavni vyhoda oproti nedemokratickym systémtim. Moderni
zastupitelskd demokracie, kterd se opird jak o pimé, tak
i nepfimé pilite, musi byt ochotnd oteviené a transparentné
prodiskutovat i nepohodlné a dokonce extrémistické pozadavky.

4.5  Zelend kniha Evropské komise o evropské obcanské iniciativé

4.5.1  Ackoliv Vybor nebyl pfimym adresitem dokonc¢eného
konzultaéniho postupu, pieje si pfed nastdvajicim projedna-
vanim ndvrhu nafizeni v Parlamentu a v Radé poskytnout kvali-
fikovany piispévek k vytvifeni minéni a dile vyjadiuje svij
ndzor na otdzky, jimiz se zabyvd zelend kniha.

4.6 Minimdlni pocet stdtii, z nich musi oblané pochdzet

4.6.1  Vybor sdili nidzor Komise, Ze mezni hranice musi
vychdzet z objektivnich kritérii. Nesouhlasi s Komisi v tom,
Ze reprezentativnost zajmt Unie je zajiSténa nejméné tietinou
Clenskych stath, tedy deviti stity, nesdili v§ak ani ndzor mnoha
organizaci, Ze dostate¢ného poctu je dosazeno jiz Ctyfmi ¢len-
skymi stéty.

4.6.2  Vybor spiSe sdili ndzor Evropského parlamentu, Ze
vhodnou mezni hranici tvoif Ctvrtina clenskych stdtl, tedy
v soucasnosti sedm stdti. Tato hodnota odkazuje na clanek
76 Smlouvy o fungovéni Evropské unie, ktery stanovi, Ze pravni
ptedpisy pro spravni spoluprdci v rdmci policejni a soudni
spoluprice ¢ v trestnich zédlezitostech musi vzejit z iniciativy
tyrtiny Elenskych stitd. To se Vyboru zdd jako vhodnd refe-
rence pro kvalifikovany evropsky rozmér obcanské iniciativy.

4.7 Minimdlni pocet podpisii na kazdy clensky stdt

4.7.1  Jelikoz se Lisabonskd smlouva zminuje pouze
o ,podstatném poctu clenskych stitd“, existovala by také
moznost neuvadét Zadny minimdlni pocet Gcastniki na kazdou
zemi. S ohledem na nékolikrdt uvadény pozadavek dvoji vétsiny
ve Smlouvé vsak Vybor souhlasi s Komisi v tom, Ze neurcit
miniméln{ pocet Gcastnikti na kazdy clensky stdt by protifecilo
duchu Smlouvy.
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4.7.2  Misto pevného ciselného stanoveni 0,2 % na clensky
stdt Vybor podporuje flexibilni systém, ktery by mohl umoznit
smysluplné srovndni mezi stity. Pro pfijeti podpist ¢lenského
staitu by mohla byt pozadovdna absolutni dolni hranice
0,08 % (3). Celkové musi obcanska iniciativa dosdhnout samo-
zfejmé 1 milionu podpist. Z kombinace obou téchto kritérii
vyplyvad automatické srovndni, které uspokojuje i pozadavek
Smlouvy tykajici se reprezentativnosti a skute¢ného evropského
z&jmu.

4.7.3  Takové flexibilni nafizeni v zdjmu snadnéjstho provd-
déni se zdd Vyboru rovnéz spravné z toho divodu, Ze evropskd
obcanskd iniciativa nakonec nevede k zdvaznému rozhodnuti,
ale je pouze vyzvou pro Komisi.

4.8  Kritéria pro podepsdni obéanské iniciativy

4.8.1  Vybor sdili nidzor Komise, Ze v zdjmu vyvarovani se
zbyte¢nych administrativnich nakladtt by mélo jako obecnd
podminka tcasti na iniciativé byt volebni pravo tcastnika pro
volby do Evropského parlamentu v jeho zemi pobytu. Ackoliv
jsme naklonéni wcasti mladych lidi (napf. sniZenim vékové
hranice na 16 let), tato odchylka od volebniho priva ohledné
Evropského parlamentu by nepfiméfené ztizila pfezkoumdvani
podpisti, jelikoZ by téméf vsechny stity musely ziidit dvoji
seznamy volici.

4.9 Forma a zpiisob formulace obcanské iniciativy

4.9.1  Co se tyce formy, Vybor rovnéz soudi, Ze pfili§ striktni
piedpisy by nebyly vhodné; pro dfedni podani iniciativy by
mély platit povinné formdlni pozadavky a mély by byt stano-
veny ur¢ité minimdlni podminky (viz také odstavec 4.13).
Obsah iniciativy a Zadost o rozhodnuti by mély byt formulo-
vany logicky a jasné. Pro toho, kdo se pod evropskou iniciativu
podepisuje, musi byt vzdy jasné, co podporuje.

4.10 PoZadavek  tykajici se  shromaZdovdni,

a ovéfovdni podpisii

prezkoumdvdni

4.10.1  Nic nebrdni stanoveni spole¢nych pravidel postupu ¢i
norem pro shromazdovdni, pfezkoumdvdni a ovéfovani
podpisti na tirovni Spolecenstvi, které by byly odlisné od dosa-
vadniho ndrodniho préva, jelikoz evropskd obcanskd iniciativa
piedstavuje (novy) nadndrodni ndstroj Gcasti.

4.10.2  Meély by byt povoleny vSechny zptisoby shromazdo-
vani podpisti, které umoziiuji ovéfeni totoznosti, a mélo by byt
mozné i shromazdovani podpist prostiednictvim internetového
portdlu a sbirdni podpisti na vefejnosti. Podle Vyboru by bylo
ovéfovani pravosti podpisti vnitrostitnimi tfady ¢i notdfem
netinosnou prekdzkou. Avsak kromé ovéfeni totoZnosti musi
byt také zajisténo, ze uvedeni podporovatelé odevzdali sviij

(%) Tento procentni podil se fidi minimalnim pozadavkem 0,08 % pro
obcanskou iniciativu v Italii.

podpis nezdvisle a z vlastni vile. Za timto tcelem je tfeba
pfijmout zvldstni opatieni, zvlasté co se tyce elektronického
shromazdovani podpist.

4.10.3  Dostate¢nymi bezpecnostnimi a ovéfovacimi informa-
cemi jsou jméno, adresa, datum narozeni a pro shromazdovani
podpisti online ovérovaci e-mail. Jde o to, aby bylo zajisténo, Ze
zadnd iniciativa, kterd vychdz{ z minimdlnich pfedpisti stanove-
nych nafizenim pro shromazdovani podpisti, nenarazi v zZadné
zemi Unie na dal$i neocekdvané piekdzky. Pro Evropany Zijici
v ciziné by mélo byt pro udéleni hlasu urcujici bydlisté acast-
nika.

4.10.4  Ovéfovani odevzdanych podpisi by mély provadét
Clenské staty, v kazdém piipadé v rdmci namdtkové kontroly,
kterd se v mnoha ¢lenskych sttech osvédcila.

4.11 Lhiita pro shromazdovdni podpisii

4.11.1  ZkuSenosti s ob¢anskou iniciativou pii ptipravé Lisa-
bonské smlouvy ukazaly, Ze pravé zahdjeni iniciativy muze byt
Casové ndro¢né; Vybor proto soudi, Ze lhita jednoho roku, jiz
navrhuje Komise, je prili§ krdtkd, a prosazuje osmndct mésictl.
Co se tyce jiz difve uvedené pfipominky, Ze iniciativa vyustuje
v proces, ktery jde jesté déle, nez byl konkrétni cil, a vytvaii
skutecné evropské vefejné minéni, bylo by podle nazoru Vyboru
politovanihodné, kdyby byl z divodu relativné kratké lhaty
jednoho roku zpochybnén pozitivni vysledek tohoto procesu
se véemi jeho privodnimi pravnimi a spoleCenskymi dopady.

4.12 NahldSeni pldnované iniciativy

4.12.1  Vybor sdili ndzor Komise, Ze je povinnosti inicidtord,
aby pfedem sami vyjasnili zdkonnost ¢i piipustnost své inicia-
tivy. Nahldseni by mélo byt umozZnéno na internetové strdnce,
jiz poskytne k dispozici Komise, a kterd by rovnéZ obsahovala
podrobné informace, jejimz prostfednictvim by mohli byt
o probihajicich iniciativich informovéni vSichni obcané.

4.12.2 'V této souvislosti Vybor vyzyvad Komisi, aby na inter-
netové strance vénované evropské ob&anské iniciativé, kterd mé
byt ziizena, rovnéz poskytla internetovy ndstroj, ktery by
umozioval shromazdovani podpist. Navic by mohla tato inter-
netova stranka fungovat i jako diskusni férum o rtiznych inicia-
tivaich, a timto zpusobem cdste¢né piispét k vytvafeni evrop-
ského vefejného minéni.

4.12.3  Vybor se v§ak domnivd, Ze pro inicidtory obcanské
iniciativy by mél byt navic zfizen kontaktni bod, ktery by jim
radil nejen v otdzkich postupt, ale také by jim poskytoval
zdkladni informace. Vybor je ochoten plnit dlohu této infor-
macni sluzby.
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4.12.4 Bylo by mozné wuvazovat o systému Zlutych
a Cervenych karet, s jejichZ pomoci by inicidtofi ob¢anské inicia-
tivy mohli byt relativné v€asné upozornéni, Ze je jejich iniciativa
piipadné nepfijatelnd, napf. z divodu formélnich kritérii, jako
tieba kvili tomu, Ze Komise nemd v uréité oblasti pravomoci, &
kvili tomu, Ze by doslo k jasnému naruSeni zakladnich prav.

4.13 Pozadavky na organizdtory — transparentnost a financovdni

4.13.1  Vybor je toho nédzoru, Ze inicidtofi dané iniciativy by
méli poskytnout tyto informace:

— vybor pro tuto iniciativu a jeho pfedstavitel navenek;
— ptipadni podporovatelé;

— finan¢ni plan;

— prehled lidskych zdroji a struktur.

4.13.2 Vybor nemizZe v Ziddném piipadé souhlasit
s ozndmenim Komise, Ze se nepfedpoklddd zddny zptsob
vefejné podpory a financovani obcanské iniciativy, zvldsté
s tvrzenim, Ze se jednd o jedinou mozZnost, jak zajistit nezdvi-
slost iniciativ. Evropskd komise podporuje pomoci finanénich
prostiedkti struktury a &innost mnoha ucinnych nevladnich
organizaci, a jednalo by se o nepfipustné obvinéni, kdybychom
z toho chtéli vyvozovat, Ze tyto subjekty obcanské spolecnosti,
které Komise spolufinancuje, jsou na ni zévislé. Z tohoto tvrzeni
Komise by navic vyplyvalo, Ze by evropskou obc¢anskou inicia-
tivu mohly zahdjit pouze velké organizace se znacnou finanéni
podporou.

4.13.3  Vybor proto vyzyvd k diskusi o tom, zZe by EU
poskytla finan¢ni pomoc, jakmile by bylo dosazeno prvni
fize, napf. ziskdnim 50 000 podpisti ze tif ¢clenskych statd,
aby byly vylouceny kampané, které nemaji zddnou nadéji na
aspéch & nejsou minény seridzné. 1 zde by mohl uplatnit navr-
hovany systém Zlutych a Cervenych karet.

4.14 Prezkoumdni iispésnych iniciativ ze strany Komise

4.14.1  Vybor vnimd lhitu Sesti mésict navrhovanou Komisi
jako absolutni horni hranici a podporuje dvoufizovy piistup,
ktery navrhuje Evropsky parlament ve svém usneseni (dva
mésice na provéfeni formdlnich kritérii a tfi mésice na rozhod-
nuti o vécném obsahu (4). Komise by méla tento interni proces
rozhodovéni u¢init co nejvice transparentni.

4.14.2  Jakmile obc¢anskd iniciativa dosdhne tspéchu, je tfeba
definitivné pfezkoumat jeji pravni pripustnost.

('*) To by mélo byt stanoveno v souladu s postupem Evropského
parlamentu pro iniciativy podle ¢ldnku 225 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, srov. usneseni Evropského parlamentu ze dne
9. tnora 2010 o revidované ramcové dohodé mezi Evropskym
parlamentem a  Komisi na  pfisti legislativni  obdob{
(P7_TA(2010)0009).

4.14.3  Béhem faze politického hodnoceni ze strany Komise
bude Vybor piipadné ve spolupréci s Parlamentem ¢i predsed-
nictvim Rady pofddat slySeni, na nichZ organizdtofi predstavi
Komisi svou iniciativu. EHSV by mohl piipadné tento proces
také doplnit prizkumnym stanoviskem ¢i stanoviskem z vlastni
iniciativy k témuZ tématu.

4144 Komise musi inicidtorim podrobné a vefejné
odtvodnit pfijet, Cdstecné prevzeti ¢ odmitnuti iniciativy.
V pifpadé odmitnuti musi Komise vydat oficidlni rozhodnuti,
na jehoz zdkladé muze byt poddna Zaloba k Soudnimu dvoru.

4.15 Iniciativy na totéZ téma

4.15.1  Podle ndzoru Vyboru je na zodpovédnosti inicidtord,
aby zahdjili tematicky podobnou iniciativu. Je nutné znovu
ptipomenout, Ze se v evropské obcanské iniciativé jednd
o ,iniciativu tykajici se agendy“. Vybor proto nevidi zddny

divod k tomu, aby byly kladeny zdkazy ¢i prekazky.

4.16 Doplnujici pfipominky

4.16.1  Vybor soudi, ze Komise by méla pro organizatory
obcanské iniciativy, kteti jiz ziskali 50 000 podporovatelt ze
tif ¢lenskych statd, uskute¢nit preklad textu do viech tGfednich
jazykd.

5. Zavérecné pfipominky

5.1  Ustanoveni Smlouvy o EU o demokratickych zdsadach
Unie, zvlasté ¢lanek 11, jsou podle ndzoru Vyboru meznikem
pro skutecné prosperujici a prakticky uZzite¢nou a pfizptisobivou
Evropu obcanti. Nicméné je nutné zdvaznéji stanovit jednotlivé
demokratické procesy a opatfit je potfebnymi strukturami.

5.2 Vybor proto vyzgva Komisi, aby po Zelené knize
o evropské obcanské iniciativé predlozila také zelenou knihu
o obcanském dialogu o konkrétnim provadéni ¢l. 11 odst. 1
a ¢l 11 odst. 2, aby uskutecnila reflexi o jiz existujici praxi,
blize definovala postupy a zdsady, ohodnotila je a spolu
s organizovanou obcanskou spolecnosti zavedla zlepSeni
a zvlasté vybudovala jasné struktury. V této souvislosti také
Vybor opakuje, Ze je pfipraven v rdmci svych pravomoci
pfispét.

5.3 Ddle vyzyva ostatni orgdny k tomu, aby vysvétlily, jak si
pfedstavuji provadéni novych ustanoveni Smlouvy v praxi.

54 Cl 11 odst. 4. Smlouvy o EU je i v celosvétovém
méfitku demokratickou novinkou. Poprvé v déjindch demo-
kracie ziskavaji spolecné obcané z nékolika statG nadndrodni
spolurozhodovani prévo.
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5.5 Toto nové demokratické obcanské pravo md obrovsky
potencidl. Jeho smyslem je posilit zastupitelskou demokracii
v Evropé. PHmo posiluje participativni prvek evropského
modelu demokracie. MuZe vsak nepfimo pfispét k integraci
EU, k jejimu posileni, k evropskému vefejnému minéni a k
vétsimu  ztotoznéni obcand s EU. Privé v souvislosti
s rozlohou a rozmanitosti Evropy je tfeba dbat na to, aby
vsichni obcané, i ti, ktefi nemaji velké prostredky ¢i nepatii
k velkym etablovanym organizacim, mohli vyuzit vSech demo-
kratickych prostiedktl. VyuZivini demokratickych prostredki
nesmi byt vdzano na piistup k velkym finanénim zdrojom.

5.6  Vybor, ktery Lisabonskd smlouva potvrzuje jakozto
poradni orgdn na podporu Evropského parlamentu, Rady
a Komise, bude nadéle plnit své zdkladni tikoly a vydavat stano-
viska v rdmci povinnosti, jez mu uklddd smlouva. Bude se pii
plnéni své tlohy mostu jesté intenzivnéji nez doposud uplat-
flovat jako dstfedni &dst rozsdhlé demokratické struktury na
evropské trovni.

V Bruselu dne 17. bfezna 2010

5.7 Ve snaze co nejlépe podporovat prostiednictvim své
¢innosti vy$e uvedené orgdny Unie a optimalizovat své fungo-
véani navrhuje v rdmci evropské obcanské iniciativy jesté ndsle-
dujict:

— vypracovani stanoviska k obcanské iniciativé, kterou Komise
oficidlné ptijme, v rdmci lhity pro hodnoceni;

— piipadné vypracovani stanoviska na podporu probihajici
obcanské iniciativy;

— usporadani slySeni k dspé$nym iniciativdim (organizatofi,
Komise, Parlament, Rada);

— zizen{ informacni sluzby (kontaktntho bodu pro obcany
k otdzkdm tykajicim se postupu atd.);

— dopliujici informace (vydani ptirucky o participativni demo-
kracii, konference o provadéni v praxi atd.).

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI




