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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému

parlamentu, Radé, Evropskému hospodidfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni k tématu

,Budoucnost SZP do roku 2020: Reseni problémt v oblasti potravin a piirodnich zdroji a Gzemni
problematiky*

KOM(2010) 672 v konecném znéni
(2011/C 132/11)

Zpravodaj: pan CHIRIACO

Dne 18. listopadu 2010 se Komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionil
Budoucnost SZP do roku 2020: ReSeni problémii v oblasti potravin a piirodnich zdrojii a tizemni problematiky

KOM(2010) 672 v kone¢ném znéni.

Specializovand sekce Zeméd@lstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 28. Ginora 2011.

Na 470. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. bfezna 2011 (jedndni dne 16. bfezna),
pfijal Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 197 hlasy pro, 26 hlast bylo proti a 17

¢lent se zdrzelo hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV kladné hodnoti obsah a ndvrhy Komise a bere na
védomi, Ze do sdéleni bylo zaclenéno mnoho p¥ipominek, které
formuloval v pfedchozich stanoviscich. EHSV zadd Komisi, aby
lépe objasnila stdvajici vztahy mezi cili, ndstroji a finanénimi
zdroji spole¢né zemédélské politiky po roce 2013. Reforma
SZP musi byt provedena tak, aby byla zaji§téna ziskovost zemé-
délstvi a spravedlivy pifjem pro zemédélce v celé EU.

1.2.  Prvofadym tkolem SZP je zhodnotit tlohu zemédélct
jako producentt potravin kazdodenni spotieby a stdle rostouci
mérou i zelené a udrzitelné energie. Zemédeélstvi a lesnictvi musi
navic jesté vyznamngji piispét k udrzitelnému fizeni p¥irodnich
zdrojii tim, Ze poskytnou konkrétni odpovéd na vyznamné
otdzky boje proti zméné klimatu, nedostatku vody, ochrany
zivotniho prostredi a biologické rozmanitosti (1) a tzemniho
rozvoje.

1.3.  EHSV se shoduje s ndvrhem na ptekondni historické
referenéni hodnoty pro stanoveni vySe podpory a zduraziuje
vyznam piimych plateb v rdmci spolené zemédélské politiky
pro zachovani evropského modelu zemédélstvi. Predstavuji zcela
zdsadni kompenzaci za vysoké standardy v EU vyzadované
spolecnosti a odménu za zemédélské sluzby, jez nejsou na

(") KOM(2010) 548 v konecném znéni — Hodnoceni provadéni akéniho
planu EU pro biologickou rozmanitost v roce 2010.

trhu honorovany, a i nadéle rovnéz chrani pied riziky a zaji$tuji
zemédélcim pijmy na stile méné stabilnich trzich. Zbozi
a vefejné sluzby doddvané spolecnosti podle EHSV znamenaji
udrzitelny rozvoj, ochranu Zivotniho prostiedi, vitalitu venkov-
skych oblasti, snizovani chudoby, zajistovani potravin, ochranu
pracovnich mist a ochranu spotfebitele.

1.4, EHSV mé kromé toho za to, Ze je zdsadné dilezité, aby
tento prezkum nerozvratil cile a mechanismy fungovini SZP
uréené k podpofe subjektti v zemédélském a potravinovém
fetézci a v oblasti Zivotntho prostfedi v rdmci dlouhodobé
a sttednédobé agendy. EHSV v této souvislosti povaZuje za
vhodné stanovit dostate¢né dlouhé prechodné obdobi, které
bude v souladu s délkou trvani nového finanéniho obdobi, jez
skoné{ v roce 2020, aby se zemédélci, zejména ti, ktef{ inves-
tovali za stdvajicich podminek, mohli pfizptsobit ukonceni
pouzivani historické referen¢ni hodnoty p#i urcovani hodnoty
jednotné platby. Co se ty¢e novych ¢lenskych stit, Vybor
pfipomind, Ze obdobi pro upusténi od zjednoduseného rezimu
jednotné platby na plochu skon¢i v roce 2013. EHSV nakonec
zada o potvrzeni pruzného stitniho a regiondlniho ndstroje
typu clanku 68 (), jenz by slouzil k poskytovani rtiznych
forem specifické podpory a k zajisténi celkové koordinace
s pravidly druhého pilife, organizaci trhu s ovocem
a zeleninou a s podptirnymi opatfenimi.

(%) Nafizeni Rady (ES) ¢. 73/2009 ze dne 19. ledna 2009, kterym se
stanovi spole¢nd pravidla pro rezimy piimych podpor v rdmci
spolecné zemédelské politiky a kterym se zavadéji nékteré rezimy
podpor pro zemédeélce a kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1290/2005,
(ES) ¢. 247/2006, (ES) ¢ 378/2007 a zruSuje nafizeni (ES)
¢. 1782/2003 (Uf. vést. L 30, 31.1.2009, s. 16).
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1.5.  EHSV souhlasi s cllem omezit poskytovani podpory SZP
pouze na aktivni zemédélce a propagovat evropsky model
zemé&délstvi prostfednictvim opatfeni jak z prvniho, tak
z druhého pilife. VSechny platby v rdmci prvniho a druhého
pilife musi byt urCeny na feSeni socidlnich, environmentédlnich
a ckonomickych problémt. V této souvislosti EHSV vyzyva
Komisi, aby pfedlozila definici aktivntho zemédélce, kterou by
bylo mozno pouzivat na celém tzemi Unie. EHSV navrhuje, aby
definice aktivniho zemédélce zohlediiovala tyto pozadavky:
vyrobu zemédélskych vyrobkti a jejich uvddéni na trh
i prostfednictvim pfimého prodeje na mistnich trzich
a vytvafeni spolecensky prospésnych vefejnych statkd a sluzeb.

1.6. EHSV se domnivd, Ze politické rozhodnuti Evropské
rady zarucit podminky pro zemédélstvi v celé EU musi byt
naddle vyslovnym cilem reformy SZP. EHSV povazuje za
vhodné, aby nebyla zruSena podpora zemédélcim plisobicim
v oblastech znevjhodnénych z hlediska pirodniho
a klimatického, kterd je poskytovdna v rdmci druhého pilife.
Dodate¢nd podpora na plochu pro zemédélce ve znevyhodné-
nych oblastech mtize zabrdnit ruSeni zemédélské produkce na
uzem{ EU a piispét k cili zajistovani dodadvek potravin. EHSV
zadd, aby Komise co nejrychleji zvefejnila sviij ndvrh prezkumu
kritérif pro vymezeni jinych znevyhodnénych oblasti (pfechod-
nych oblasti), aby bylo mozno provést patficnou konzultaci se
viemi zicastnénymi subjekty.

1.7.  EHSV souhlasi s pfijetim ,stropu” plateb, ktery bude
tieba pouzivat v zdvislosti na zemédélské strukture konkrétni
zemé nebo konkrétniho regionu. EHSV navrhuje zohlediiovat
pii pouZivani stropu ndro¢nost prace v podniku (odméfiované
i neodménované pevnym platem), a to i s ohledem na praci
zemédélce. OspravedIni se tak, i ze socidlniho hlediska, vyuzi-
vani hospodaiskych zdroji na fungovani SZP. EHSV se déle
domnivd, Ze je tieba vzit v Gvahu specifickou povahu podniki
tvofenych druzstvy a sdruzenimi zemédélct, a rozdélit platbu
mezi vSechny cleny.

1.8.  Novd SZP si bude muset zvolit za prioritu zajistit
konkurenceschopné a inovativni zemédélstvi a potravindisky
pramysl v EU, jez by pfispély ke zlepSeni socioekonomickych
podminek pracovniki v zemédélstvi, jejich zaméstnanosti
a bezpecnosti a pii udélovani podpory plné respektovat socialni
dolozky a brit zvldstni zfetel na dodrzovini zdkont
a pracovnich smluv.

1.9.  Komise musi vyjasnit pouzivani ekologické slozky pfimé
platby a predlozit kone¢né posouzeni dopadt tohoto ndvrhu na
stdvajici environmentaln{ programy v rdmci druhého pilite.
EHSV vyzyva Komisi, aby zvazila pfipadna alternativni opatfeni.
Jednim z ndvrhG by mohlo byt podridit vypldceni ekologické
slozky p¥imé platby povinné dcasti na urcitych zemédélsko-
environmentélnich opatfenich se skute¢nym vlivem na plochu

za piedpokladu, Ze by finan¢ni pobidky plné pokryvaly nejvétsi
naklady a byrokratické postupy by byly omezeny na minimum.
Komise by za timto tcelem méla vytvofit seznam odpovidaji-
cich opatfeni, z nichZ by si zemédélci mohli zvolit ta, kterd
budou nejlépe vyhovovat jejich konkrétnim podminkdm. Bude
nutné, aby se dand opatfeni provadéla strukturované na regi-
onalni trovni, aby méla pozitivni dopad na piijem.

1.10. EHSV ma za to, Ze neni mozné provést ucinnou
reformu SZP po roce 2013 bez jasnych informaci ohledné
rozhodnuti pfijatych v souvislosti s vysi a sloZenim rozpoctu
EU. EHSV se nicméné domnivd, Ze je tieba zarudit alespon
potvrzeni vyse &sti rozpoctu, kterou EU az dosud vyclenovala
na SZP.

1.11.  EHSV upozoriiuje na skutenost, ze dalsi otevieni
zemédélskych trhtt EU povede k jesté vétsim konkurenénim
tlakiim a vyrobni ceny budou stéle vice ovlivitovany nestélosti
mezindrodnich trhd. EHSV se obdvd, Ze s pomoci stdvajicich
ndstroji nelze zajistit dostate¢nou stabilizaci trhd. To musi
byt pii nadchdzejicim pfezkumu zohlednéno nejen v novém
zaméfeni piimych plateb, ale i pfi zméndch v ndstrojich na
stabilizaci trhi.

2. Shrnuti sdéleni
2.1 Cile spolecné zemédélské politiky (SZP)

2.1.1  Podle Evropské komise bude muset SZP po roce 2013
piispét k ndsledujicim cilam (%):

— efektivni produkce potravin;

— udrzitelné fizeni piirodnich zdroji a boj proti zméné
klimatu;

— zachovan{ tGzemni rovnovdhy a rozmanitosti venkovskych
oblasti.

2.2 Ndstroje budouci SZP

2.2.1  Podle Komise jsou hlavnim ndstrojem podpory evrop-
ského zemédélstvi i nadéle pfimé platby oddélené od produkce
(zékladni pfimé platby oddélené od produkce vyplcené ve
stejné vysi vSem vyrobcim daného regionu ¢&i stitu). S cilem

(°) Tiskovd zprdva Evropské komise IP[10/1527 ze dne 18. listopadu
2010.
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zlepsit jejich G¢innost a spravedlivost se predpoklddd ptechod
od historicky zavedenych plateb k pevné a jednotné platbé na
plochu (zdkladni platba). Rozdilné hospodaiské a piirodni
podminky v riznych regionech EU, kterym jsou zemédélci
vystaveni, v§ak vyzaduji spravedlivé rozdélovani piimych plateb.
Zékladem této platby budou pfevoditelné naroky, které je tieba
aktivovat na zemédélské plose na zdkladé splnéni pozadavki
podminénosti, jez budou muset byt zjednoduSeny a zaclenény
do cilt rdmcové smérnice o vodé. Navrhuje se zvazit zavedeni
horni hranice pomoci pro jednotlivy podnik (,zavedeni stropu*),
jehoz dopady by mohly byt zmirnény v zdvislosti na drovni
zaméstnanosti.

2.2.2  Podle Komise bude SZP po roce 2013 muset stanovit
dal3i dva druhy piimych plateb uréenych na stimulaci ekologi¢-
t&jstho zemédelstvi (ekologizace piimych podpor): 1) platbu na
hektar, kterd se pouzije v celé EU a bude poskytovana vyménou
za to, Ze zemé&délci na sebe vezmou zemédélsko-environmen-
talni zdvazky, které pijdou nad rdmec zdkladni podminénosti
(stdlé pastviny, stiiddni plodin a ekologické vynéti pudy
z produkce atd.); 2) dal3i platbu na plochu ur¢enou pro zemé-
délce provozujici ¢innost ve znevyhodnénych oblastech nebo
v oblastech se specifickymi pirodnimi omezenimi, kterd bude
poskytovana zdrovenn s podporou z druhého pilite SZP.

2.2.3  Z piimych plateb oddélenych od produkce jsou stano-
veny nékteré vyjimky. V nékterych regionech a u nékterych
konkrétnich typt produkce se pfedpoklddd moznost poskytovat
v rdmci urcitych finan¢nich limitd podporu vizanou na
produkci. Pro drobné zemédélce je stanoven specificky zjedno-
duseny systém podpory, aby nedochazelo ke ztritdm pracov-
nich mist ve venkovskych oblastech. V reakci na kritiku Evrop-
ského twcetnitho dvora, pokud jde o mechanismy fungovani
piimych plateb, se navrhuje zaméfit podporu jen na aktivni
zemédeélce.

2.2.4  Podle Komise je nezbytné stanovit zachovani nékterych
trznich opatfeni. Tyto ndstroje musi byt mozné aktivovat
v krizovych situacich jako prvky, s jejichz pomoci lze proti
témto mimofddnym situacim bojovat. Navrhuje se zejména
prodlouzeni obdobi intervence, pouziti ochranné dolozky
a soukromého skladovéni i na dal$i produkty a kone¢né posileni
kvality kontrol. V této souvislosti Komise oznamuje predloZeni
ndvrhti na stabilizaci trhu s mlékem a zdaraziuje potiebu
uvazovat o budoucnosti odvétvi cukru. SZP po roce 2013
stanovi kromé jiného i specifickd opatfeni tykajici se fungovani
potravinového fetézce a zlepSeni schopnosti zemédélcti uzavirat
smlouvy.

2.2.5  Celkova struktura SZP bude podle Komise nadéle
spocivat na dvou pilifich. Podpora poskytovana prostfednictvim
politiky rozvoje venkova bude muset byt v souladu se strategii
Evropa 2020 z velké ¢asti uréena na konkurenceschopnost, na
inovace, na boj proti zméné klimatu a na Zivotni prostiedi.
Z tohoto pohledu je v rdmci druhého pilife stanoveno zavedeni

ndstrojii urcenych k fizeni rizik, které budou clenské staty moci
pouzivat, aby zajistily stabilizaci zemédélské produkce a pijmu
v zem&delstvi.

3. Obecné pfipominky

3.1 EHSV bere na védomi, ze Komise ve sdéleni pfijala
nasledujici pfipominky, které formuloval v pfedchozich stano-
viscich (4):

— nezbytnost spravedlivého rozdéleni zdroji mezi clenské
staty;

— nutnost piekonat historickou referen¢ni hodnotu, co se tyce
vyc¢isleni hodnoty narokt na jednotnou platbu;

— zavedeni ekologické slozky jednotné platby, aby bylo mozné
Celit novym vyzvam, zejména co se tyce klimatickych zmén,
obnovitelné  energie, hospodafeni s vodnimi zdroji
a biologické rozmanitosti (°), aby byla vice propojena
pomoc poskytovand na zbozi a sluzby doddvané zemédélci
spolecnosti, za které nedostdvaji obvyklou trzni odménu,
a aby zemédélci, kteif piasobi v oblastech, pro néz jsou
typické znevyhodnéné klimatické a p#rodni podminky,
ziskali nahradu za zvys$ené ndklady;

— nezbytnost vyhradit piimé platby pouze aktivnim zemé-
délcim za pomoci opatfeni, kterd zohledni existujici
a vytvorend pracovni mista v kazdém podniku, a to pfede-
v§im s ohledem na intenzitu price odméfiované platem
a price neodméfiované platem, vcetné zemédélskych
a lesnickych praci odvedenych smluvnim dodavatelem.

3.2 Ve stanovisku NAT[449 k tématu Reforma spolecné
zemédélské politiky v roce 2013 EHSV vyzval ,Komisi, Radu
a Evropsky parlament, aby nejprve jednoznacné stanovily cil
SZP a poté nezbytné ndstroje k jeho dosazeni a uvolnily
potiebné finan¢ni prosttedky”. EHSV poukazuje na to, Ze
Komise ve znéni sdéleni nesleduje stejnou logickou posloup-
nost. EHSV proto zddd, aby Komise 1épe objasnila stavajici
vztahy mezi cili, ndstroji a finanénimi zdroji spole¢né zemé-
délské politiky po roce 2013.

() Stanovisko EHSV Reforma spolecné zemédelské politiky v roce 2013 (UF.
vést. C 354, 28.12.2010, s. 35, odstavec 5.6.11).

(®) Rozhodnuti Rady ze dne 19. ledna 2009, kterym se méni rozhod-
nuti 2006/144/[ES o strategickych smérech Spolecenstvi pro rozvoj
venkova — programové obdobi 2007 az 2013 (Ur. vést. L 30,
31.1.2009, s. 112).
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3.3 Cile

3.3.1  EHSV ve stanovisku NAT/449 piipomnél, ze ,SZP po
roce 2013“ musi byt uréovdna ,evropskym modelem zemédél-
stvi, ktery musi byt zalozen na zdsaddch potravinové suverenity,
udrZitelnosti a redlnych potieb zemédélct a spotiebiteld.
Umyslem EHSV je ukazat hlavni cile, jimiZ se musi SZP inspi-
rovat:

— piispét ke kvantitativnimu i kvalitativnimu  zabezpeceni
zdsobovani potravinami na evropské i svétové drovni (°);

— podilet se na stabilizaci trhi () zejména tim, Ze se zabrani

piilisnym vykyviim cen zemédélskych vyrobkd;

— podpofit ptijmy evropskych zemédélcti, které jsou niz3i nez
pifjmy subjektd v jinych odvétvich evropského hospodai-
stvi (8);

— piispét k tvorbé systému obchodnich pravidel, kterd umozni
zachovat  evropsky  zemédélsko-potravindisky — model
a predejit naruenim hospodafské soutéze;

— umoznit, aby zemédélci znovu ziskali trzni silu srovnatelnou
s obchodnimi subjekty, zejména pokud jde o organizovanou
velkodistribuci (%);

— podporovat udrzitelné vyuZzivani zdroji, zachovani piirod-
nich stanovist a biologické rozmanitosti, ¢imz se zvysi
vyznam zemédélstvi a lesnictvi v boji proti zméné
klimatu (19);

— podporovat vyrobu mistnich kvalitnich produktd a jejich
uvadéni na trh ve venkovskych oblastech prostfednictvim
podpory alternativnich zpasobt distribuce (1!);

— vytvofit  prdvni  podminky pro  fizeni
a transparentnich fetézcli zemédélci;

kratkych

(%) Stanovisko EHSV Budoucnost SZP po roce 2013 (Uf. vést. C 318,
23.12.2009, s. 66, odstavec 2.3). ’

() Stanovisko EHSV Reforma SZP v roce 2013 (Uf. vést. C 354,
28.12.2010, s. 35, odstavec 5.2) a §tanovisk0 EHSV Kontrola
stavu a budoucnost SZP po roce 2013 (Uf. vést. C 44, 16.2.2008,
s. 60, odstavec 7.4.2.). ’

(®) Stanovisko EHSV Reforma SZP v roce 2013 (Uf. vést. C 354,
28.12.2010, s. 35, odstavec 3.7). )

(°) Stanovisko EHSV Lepsi fungovdni potravinového Fetézce v Evropé (UF.
vést. C 48, 15.2.2011, s. 145, odstavec 3.6). )

(%) Stanovisko EHSV Reforma SZP v roce 2013 (Uf. vést. C 354,
28.12.2010, s. 35, odstavec 4.7). )

(") Stanovisko EHSV Reforma SZP v roce 2013 (Uf. vést. C 354,
28.12.2010, s. 35, odstavec 5.5.15).

— propagovat, s ohledem na strategii Evropa 2020, vzdélavani
a inovace (inteligentni riist), rozvoj obnovitelnych zdroju
energie (udrzitelny rtist) a posileni potencidlu zaméstnanosti
ve venkovskych oblastech (riist podporujici zaclenéni) za
dodrzovani osvédcenych postupti v oblasti zaméstnanosti,
smluv a sezénniho zaméstndni v zemédélstvi v Unii
i mimo ni.

3.3.2  Téma zajisfovani potravin za rozumné ceny zustdva
pro zemédélstvi EU pfednostnim cilem v  souvislosti
s celosvétovym scéndiem, ktery se vyznacuje demografickym
tlakem a ndristem spotieby, na néz bude tieba dat politickou
a strategickou odpovéd v podobé rozvoje a celosvétového zajis-
tovani potravin.

3.3.3  EHSV se domniva, Ze evropsti zemédélci maji zdjem na
docileni ,spravedlivého pijmu z prodeje svych produkti na
trhu a ocenéni spolecenskych sluzeb, které v ramci evropského
modelu zemédélstvi poskytuji“ (*?). SZP se tedy nemtize omezit
na rozdélovani finan¢nich prostiedki. EHSV v této souvislosti
zada Komisi, aby objasnila, jak bude novd SZP fesit problém
stabilizace trht a zejména jakd nabidne FeSeni problému zemé-
délskych cen a pijmt zemédélca.

3.3.4  Evropskd zemédélskd politika a politiky rozvoje
venkova se musi zamé&fit na inovace a na konkurenceschopnost.
EHSV se domnivd, Ze je tfeba posilit pfispévek rozvoje venkova
a politik EU v oblasti lesnictvi k zachovani biologické rozma-
nitosti, k ukladani uhliku, k vyrobé energie a k jejim tispordm,
k odborné ptipravé, k propagaci potravinafskych vyrobka a k
vyvazenému Uzemnimu rozvoji. Rozvoj venkova maze vytvafet
piilezitosti k novému podnikdni a k vétsi zaméstnanosti ve
venkovskych oblastech a podporovat diverzifikaci ptijmovych
piilezitosti v zemédélstvi. Je ddle nutné pfipomenout, Ze jednou
z hlavnich ekonomickych cinnosti ve venkovskych oblastech
jsou Cinnosti spojené s vyrobou potravindiskych vyrobkd.
V této souvislosti by se pfi rozvoji venkova nemélo zapominat
na podporu zemédélsko-potravindiskych podnikd ve venkov-
skych oblastech, které spolu se zemédélci vyvijeji cinnost
v oblasti vyzkumu a vyvoje, odborné piipravy, inovaci
a podpory vyvozu, a podnikll zapojenych do iniciativ spolu-
prace mezi podniky (napf. spole¢né podniky) s cilem posilit
jejich konkurenceschopnost na trhu.

3.3.5 EHSV pfipomind, Ze volatilita cen na zemédélskych
trzich, ackoliv je endemickym problémem tohoto sektoru, se
v poslednich letech zvysila ndsledkem nékolika faktort, mj.
extrémnich meteorologickych podminek, cen energie, spekulaci
a zvySeni svétové poptivky v dusledku rostouciho poctu
obyvatel. EHSV v této souvislosti pfipomind, Ze ceny zemédél-
skych vyrobkd po vyrazném ristu v obdobi 2006-2008
a naslednému postupnému poklesu zacaly v poslednich mési-
cich opét stoupat. EHSV se domniva, Ze tyto extrémni vykyvy

(1?) Stanovisko EHSV Reforma SZP v roce 2013 (Uf. vést. C 354,
28.12.2010, s. 35, odstavec 5.3).
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cen zemédélskych vyrobkd maji negativni dasledky jak pro
vyrobee, tak pro spotiebitele. Kromé toho se EHSV obavi, ze
se i v EU budou nezemédélsti investofi Castéji snazit skupovat
pudu pro investini a spekulaéni dcely, coZ urcité neni
v souladu s evropskym modelem zemédélstvi.

3.3.6  V nové SZP by se mélo propagovat a podporovat dalsi
zapojovani lidi, zejména mladych, do zemédélstvi. Jednim
z diivodl pro to je zajisténi budoucnosti evropského zemédél-
stvi. Generaéni obména je v zemédélstvi dilezitd vzhledem
k tomu, Ze pouze 7 % evropskych zemédélct je mladsich 35
let a Ze v nékterych clenskych stitech je situace jesté kriti¢téjsi.
Kazdy treti vlastnik v EU-27 je v soucasnosti starsi 65 let
a mnoho z nich odejde v nadchdzejicich letech do dachodu.
V této souvislosti je tieba, aby SZP pfispéla k provadéni celoe-
vropské politiky zapojovani lidi do zemédélstvi a soucasné
k provddéni ambicidézni a doplitkové politiky zaméstnanosti
v zem&délstvi.

3.4 Ndstroje

3.4.1 EHSV zdiraziiuje vyznam piimych plateb SZP pro
zachovéni evropského modelu zemédélstvi. Vypldceni pfimych
plateb podporuje ve skutecnosti evropské zemédélce, ktefi nabi-
zeji vefejné statky a sluzby s vysokou hodnotou pro spole¢nost,
ale nejsou patficné odménovéni cenami, jez se tvoif na zemé-
délsko-potravinatskych trzich.

3.4.2  Je nezbytné zjednodusit zptusoby fungovani néstroji
nové SZP, zejména jednotné platby. EHSV souhlasi s nutnosti
zjednodusit povinnosti v rdmci podminénosti v oblasti Zivot-
niho prostfedi a z4dd o racionalizaci systému kontrol
a souvisejicich postupt snizovani plateb. EHSV uvddi, Ze
zpusoby pfistupu k ekologizaci piimych plateb by meély
usnadnit a podpofit dostupnost podpory v rdmci SZP pro
jednotlivé podniky. V tomto ohledu, a i s ohledem na mozné
rozifeni podminénosti (napf. rimcova smérnice o vodé), EHSV
74dd, aby Komise peclivé posoudila dopad tohoto opatieni
a stanovila provadéci postupy, které s sebou nepfinesou dalsi
komplikace pro zemédélce.

3.4.3  EHSV souhlasi se zdsadou, podle niz budou zdkladni
platby stanovované na regiondlni drovni povinné souviset
s urcitymi ekologickymi parametry. Jiz probihajici diskuse
ukazuji, Ze by mohlo byt obtizné rozlisit ekologickou slozku
prvniho pilite (ekologickou slozku pi#mé platby) od zemé-
délsko-environmentalnich opatieni druhého pilife.

3.4.4  EHSV souhlasi se zavedenim nového kritéria stanoveni
vyse piimé platby. V tomto ohledu EHSV navrhuje uvazovat

o stanoveni referen¢niho tGzemi pro stanoveni zakladni soucdsti
piimé platby (na drovni EU, vnitrostatni nebo regiondlni). EHSV
ddle navrhuje ovéfit moznost podridit ¢dst pfimé platby mife
vyuzivani pracovnich sil a pouzivani dalsich osvédcenych
postupti v zdjmu konkurenceschopnosti, zaméstnanosti
a inovaci.

3.4.5  EHSV souhlasi s rozhodnutim zavést jednoduchy speci-
ficky rezim podpor pro drobné zemédélce. EHSV v této souvi-
slosti Zddd Komisi, aby vyjasnila pozadavky, které budou stano-
veny v rdmci definice drobného zemédélce. EHSV zejména
vyzyva k tomu, aby byly zohlednény specifické strukturdlni
rozdily, jez charakterizuji zemédélstvi v jednotlivych clenskych
statech.

3.4.6  EHSV si klade otdzky ohledné dopadt procesu pfizpii-
sobeni stdvajicich trznich ndstroji (zarucené ceny, cla, vyvozni
dotace, vefejné skladovani, kvoty, rezervy atd). EHSV v této
souvislosti zduraziiuje, Ze zdchranné sité nejsou samy o sobé
schopny zajistit stabilizaci trhd se zemédélskymi vyrobky
a vyfesit zejména problémy v mlékdrenském pramyslu (13).
Z hlediska posileni postaveni zemédélskych  vyrobct
v hodnotovém fetézci a feSeni nestability cen a piilisné sily
organizované velkodistribuce na trhu povazuje EHSV za
vhodné, aby byly v rdmci SZP po roce 2013 piijaty specifické
nastroje fizené piimo zemédélskymi vyrobci nebo jejich
zdstupci s cilem soustfedit nabidku a zlepsit obchodni vztahy
za pouZit opatfeni a ndstrojii, které jiz byly vyzkouseny v rdmci
nékterych spole¢nych organizaci trhi.

3.4.7  EHSV vyzyvd k posileni krokd stanovenych v SZP,
které slouzi ke zhodnoceni a k propagaci mistnich
a kvalitnich zemédélsko-potravindiskych vyrobkd na evropském
trhu a na trzich ve tfetich zemich, a to i z pohledu lepsiho
fungovani zemédélsko-potravindiskych fetézct, lepsi znalosti
skdly potravindiskych vyrobki vyrdbénych v EU a za tcelem
plnéni pozadavkd spotiebiteld a otevieni novych trhi
v zahrani¢i. V tomto smyslu md EHSV zdjem na zavedeni
fadnych zpusobli oznacovani zemédélskych vyrobkd, a to i z
toho divodu, aby bylo vyhovéno vzristajici poptavee po infor-
macich a po transparentnosti ze strany spole¢nosti.

3.4.8 EHSV pfipomind, Ze v EU se nachdzi vice nez 40
miliondt nemajetnych osob, které nemaji dostatecny pfisun
potravy. V této souvislosti vyzyvd Komisi, aby dala podnét
k distribuci potravin nejchud$im osobdm v Unii tak, jak to
podporuje SZP.

(13) Stanovisko EHSV Kontrola stavu a budoucnost SZP po roce 2013 (UK.
vést. C 44, 16.2.2008, s. 60, odstavce 7.413 ai 7.4.15)
a stanovisko EHSV Reforma SZP v roce 2013 (Ut. vést. C 354,
28.12.2010, s. 35, odstavec 5.5.9).
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349 Rozvoj venkova muze byt pinosem pro potieby
odvétvi a venkovskych oblasti. EHSV povazuje za vhodné
zachovat stdvajici uspofdddni SZP, podle néhoz se rozlisuji
dva pilife, a podpofit nové uspofddani pravomoci v kazdém
z téchto dvou pilifd a vési doplikovost podporovanych
opatieni (14).

3.4.10 Ve smyslu ,evropského modelu zemédélstvi® je
vyznamnym udkolem SZP udrzet zemédélskou produkci na
celém tizemi EU. EHSV v této souvislosti vyzdvihuje mimofadny
vyznam opatieni pro znevyhodnéné oblasti, kterd jsou souddsti
politiky rozvoje venkova. Osvédend opatfeni, jako jsou
zejména kompenzace za pirodni a klimatickd znevyhodnéni,
by kazdopddné méla byt v zdjmu co nejvétsi kontinuity uplat-
fiovdna i nadéle.

3.5 Rozpocet EU a financni zdroje SZP

3.5.1 EHSV md za to, Ze cile, jez moderni spolecnost pfisu-
zuje evropskému zemédélstvi, jsou velmi ambicidzni a ndrocné.
Vyzaduji, aby v budoucnosti nadéle existovala SZP s G¢innymi
prostiedky na dosazeni stanovenych cild, s d¢innymi aplikac-
nimi systémy a s odpovidajicimi finanénimi prostiedky (1°).
Krom¢ toho je naprosto nezbytné zaclenit SZP do vSech ostat-
nich politik Unie (podniky, opatfeni v oblasti klimatu, mezi-
odvétvové politiky, hospoddfstvi, finance a dané, price
a socidlni véci, energetika a piirodni zdroje, Zivotni prostfedi,
spotfebitelé a zdravi, vnéjsi vztahy a zahrani¢ni véci, regionalni
politika a mistni rozvoj, véda a technologie).

3.5.2  EHSV se domnivd, Ze pii diskusi o SZP do roku 2020
je tieba vzit v Gvahu skute¢nost, Ze vzhledem k finan¢nimu
vyhledu bude bez rozpoctovych tprav jen stézi mozné dosih-
nout cild, které jsou pro budouci SZP stanoveny ve sdéleni,
a héjit evropsky model zemédélstvi.

3.5.3  EHSV tvrdi, Ze reforma SZP po roce 2013 je piileZi-
tosti k diskusi o pferozdéleni finan¢nich zdroji jak z prvniho,
tak z druhého pilife. Je tieba vyfesit zejména problém nerov-
novéhy v rozdéleni zdrojii SZP na vnitrostdtni Grovni, kterd
poskozuje zejména nové clenské stity. V této souvislosti je
vzhledem k ptekondni historické referen¢ni hodnoty potieba
najit nové kritérium pro definici vnitrostdtni horni hranice
piimych plateb, kterd bude stanovena pro kazdy clensky stat.
V tomto smyslu EHSV z pragmatického hlediska a vzhledem
k odlisnym podminkdim v ¢lenskych statech  vyzyva

(1) Stanovisko EHSV Budoucnost SZP po roce 2013 (Ui vést. C 318,
23.12.2009, s. 66, odstavec 4.3). )

(%) Stanovisko EHSV Budoucnost SZP po roce 2013 (Uf. vést. C 318,
23.12.2009, s. 66, odstavec 2.5).

k zohlednéni dalsich kritérif, nejen kritéria vnitrostdtni plochy
zemédélské pudy. Ke zhodnoceni piinosu zemédélstvi
k dzemnimu rozvoji (') by mohlo slouZit zejména piijeti
kritérii Zzivotnich ndkladli, zaméstnanosti, pfidané hodnoty
a rozdilti v agroklimatickych podminkach a ve vyrobnich ndkla-

dech.

3.5.4  EHSV souhlasi s rozhodnutim Komise nezavadét zadné
formy vnitrostatniho spolufinancovéni opatfeni v ramci prvniho
pilite. Pokud jde o druhy pilif, EHSV povazuje za vhodné
potvrdit nutnost vnitrostitnitho spolufinancovani opatfeni na
rozvoj venkova. EHSV povazuje rovnéZz za nezbytné podnécovat
k tvahdm o dosud piijatych rozhodnutich o rozsahu vnitros-
tatniho spolufinancovani rozvoje venkova, abychom si uvédo-
mili rozpoctové problémy mnoha clenskych stiti a abychom
podpofili lepsi organizaci investicnich vydaji na vnitrostatni
arovni (V).

4. Konkrétni pfipominky

4.1  EHSV vyzyvd k Gvahdm o mozné revizi pravnich pred-
pist Unie v oblasti konkurenceschopnosti uplatiovanych
v zemédélsko-potravindfském odvétvi za dwcelem zlepSeni
mechanisma  fungovani zemédélsko-potravindiskych odvétvi
a opétovného nastoleni rovnovahy trini sily mezi subjekty
potravinového fetézce, zejména ve vztahu k distribuci.

4.2 EHSV souhlasi s posilenim ndstroju fizeni rizik, pouzi-
vanych v ramci SZP. EHSV se domnivd, Ze tyto ndstroje by mély
piispét ke sniZzeni fluktuaci pfjmi a nestability na trzich. Posi-
leni pojistovacich ndstrojii a vytvafeni vzdjemnych fonda by
zemédélcim mélo pomoci Celit zdravotnim a klimatickym
rizikam, kterd v blizké budoucnosti nevyhnutelné porostou.
EHSV pfipomind vdznou krizi, kterd zasihla svétové finan¢ni
instituce, a zddd proto Komisi, aby co nejrychleji vyjasnila
provadéci piedpisy, které budou pfijaty pro pouzivani téchto
ndstroji. EHSV pochybuje o moznosti zaclenit Fzeni rizik do
druhého pilife a zdaraziuje, Ze povinnost vnitrostatniho spolu-
financovani mutze clenské stity odradit od pouZivini téchto
novych ndstroj.

4.3 EHSV pozorné zkoumd ndvrh Komise na podporu alter-
nativnich distribu¢nich kanalt za tcelem zhodnoceni mistnich
zdrojii prostfednictvim opatfeni na $ifeni a sjednoceni praxe
piimého prodeje a mistnich trhd v rdmci druhého pilife.
EHSV md za to, Ze tyto alternativni obchodni postupy by
mély byt podporovény i tim, Ze bude ad hoc stanoven predpi-
sovy rdmec Unie.

(*%) Stanovisko EHSV Reforma SZP v roce 2013 (Uf. vést. C 354,
28.12.2010, s. 35, odstavce 5.7.4, 5.8.4 a 5.8.5). )

(") Stanovisko EHSV Kontrola stavu a budoucnost SZP po roce 2013 (UF.
vést. C 44, 16.2.2008, s. 60, odstavec 7.6.11).
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4.4 EHSV si pieje, aby byla znovu zahdjena a s pozitivnimi
vysledky ukonéena jedndni ve WTO, a piipomind dopady
z hlediska dalstho otevieni zemédélskych trhéi, které budou
moznd mit obchodni dohody, zejména se zemémi Mercosur,
na efektivni fungovéni SZP ('%). EHSV chce v této souvislosti
zdtiraznit, Ze se tak zvysi konkurence a volatilita zemédélskych
cen na mezindrodnich trzich, coZ je tfeba vzit pii reformé SZP
v tvahu, a to jak pii zméné ndstrojl stabilizace trhu, tak pfi
uddvani nového sméru ndstroje ptimych plateb. Na druhé strané
mtiZze mezindrodni obchod velkou mérou pfispét k dostupnosti
potravin, ke zvysen jejich kvality a k rozsifeni $kdly potravinéi-
skych vyrobkd na trhu (°). EHSV pripomind, Ze evropsti zemé-
délci se ve srovndni s mimoevropskymi nachdzeji v nevyhodné
situaci kvili povinnym unijnim vyrobnim normdm. EHSV poza-

V Bruselu dne 16. bfezna 2011.

(1%) Stanovisko EHSV Kontrola stavu a budoucnost SZP po roce 2013 (Uf.
vést. C 44, 16.2.2008, s. 60, odstavec 7.4.9.).

() KOM(2010) 127 v kone¢ném znéni — Rdmec politiky EU pro
pomoc rozvojovym zemim pii feSeni problémut pii zabezpecovani
potravin.

duje posileni systéma kontrol dovaZenych surovin, které musi
spliiovat pozadavky uplatiované na evropské vyrobky, jinak
ptjde nejen o urdité formy nekalé soutéze a o socidlni dumping,
ale bude to mit i vdzné dopady na kvalitu zemédélské
a potravindiské vyroby.

4.5 EHSV vyzyvd Komisi, aby pfijala opatfeni potiebnd
k feseni deficitu produkce bilkovinnych krmnych plodin, ktery
je piiznacny pro evropské zemédélstvi a ktery omezuje rozvoj
nékterych vyrobnich obord v Unii. EHSV v této souvislosti
pozorné sleduje realizaci Cinnosti na zvySeni synergie mezi
zemédélsko-energetickymi programy a opatfenimi na podporu
produkce rostlinnych bilkovin v Evropé.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON
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PRILOHA

ke stanovisku Vyboru

Nasledujici pozmériovaci ndvrhy, které obdrzely alespon jednu ¢tvrtinu odevzdanych hlast, byly béhem rozpravy zamit-
nuty:

Odstavec 1.5 Vyskrtnout posledni vétu

,EHSV souhlasi s cilem omezit poskytovdni podpory SZP pouze na aktivni zemédélce a propagovat evropsky model zemédélstvi
prostiednictvim opatieni jak z prvniho, tak z druhého pilife. VSechny platby v rdmci prvniho a druhého pilite musi byt urceny na
feseni socidlnich, environmentdlnich a ekonomickych problémii. V' této souvislosti EHSV vyzyva Komisi, aby predloztlu deﬁma
aktivniho zemedelce kterou by bylo mozno pouzwat na celem uzerm Ume

Vysledek hlasovini

hlasti pro: 74
hlasti proti: 125
zdrzelo se hlasovani: 29

Odstavec 1.7 Vyskrtnout cely odstavec a nahradit ndsledovné

N v 1x] .0 o1 oy

EHSV nemiize akceptovat zavedem horm hramce podpory Se

vSemi zemédélci musi bvt zachdzeno stejné, bez ohledu na vehkost G prdvni formu jejich zemédélského podniku. EHSV proto

bude povazovat jakoukoli horni hranici za poruseni zdsady rovného zachdzeni, protoZe nelze stanovit spolecny objektivni zdklad
pro stanoveni_horni_hranice podpory.”

Vysledek hlasovani

hlast pro: 62
hlasti proti: 155
zdrzelo se hlasovani: 20



