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Dne 9. prosince 2010 se Evropsky hospodéisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 pism. A provadécich

pfedpisti, rozhodl vypracovat stanovisko k tématu
Stdtni podpora stavby lodi

(dodatkové stanovisko).

Poradni komise pro primyslové zmény (CCMI), kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto téma,

pfijala stanovisko dne 7. Cervna 2011.

Na 473. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 13. a 14. ¢ervence 2011 (jedndni dne 13. ¢ervence
2011), ptijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 124 hlasy pro, 5 hlast bylo proti

a 6 clent se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodéisky a socidlni vybor je pfesvédéen, Ze
Rdmec pro stdtni podporu na stavbu lodi (dale rdmec) je ndstrojem,
ktery musi byt zachovan s tim, Ze nékterd ustanoveni je tfeba
aktualizovat a rozsifit. Rimec se za dobu své ptisobnosti podilel
na dosazeni vytyCenych politickych a ekonomickych cili.
Dtivodem pro dalsf existenci ramce jsou hlavné specifika odvétvi
popsand v jeho dvodu.

1.2 Vybor by chtél zdaraznit, Ze rdmec se netykd docasného
protikrizového ptisobeni, ale vychazi ze specifickych vlastnosti
odvétvi; podpora, kterd z piedpisi rdmce vyplyvd, nesmi
kompenzovat stavbu lodi, které by byly neschopné konkurence
nebo dosahovaly jen nizké technologické tirovné.

1.3 EHSV zastivdi minéni, Ze dalsim argumentem, ktery
potvrzuje specifickou situaci lodafského primyslu, ze které
vyplyvd nutnost zachovat a aktualizovat rdmec, je nejnovéjsi
informace o bezvysledném ukonceni dvacetiletého vyjedndvani
na ptdé OECD, jez mélo vést k dohodé v oblasti lodafského
pramyslu a nastolit na celosvétovém trhu podminky rovné
hospodéiské soutéze.

1.4 V dal$im textu stanoviska se Vybor podrobné zabyva
zdsadnimi otdzkami a problémy, které Komise predlozila zacast-
nénym strandm v konzultaénim procesu. EHSV také navrhuje
a zdivodiuje zmény, jez je podle jeho ndzoru nutné provést
v aktualizované verzi ramce.

1.5  Vybor zastivd minéni, Ze rdmcem stanovena podpora na
vyzkum, vyvoj a inovace je nezbytnd, protoze napomahd tomu,
aby podniky akceptovaly réizné typy rizika spojeného
s inovacemi.

1.5.1  Vybor zastivd minéni, Ze pistup k podpofe inovaci
mé pozitivni vliv na posouzeni rizika spojeného s kazdym
inovaénim prvkem ve vyvoji novych vyrobkd nebo procest.
Umoziuje  podnikim  lodaiského  primyslu  pfistoupit
k novym feSenim, kterd zvySuji nadéji na trzni Gspéch inovo-
vanych vyrobki a tim i dalsi podnéty v oblasti vyzkumu, vyvoje
a inovaci.

1.6V souvislosti s otdzkou Komise, zda by bylo vhodné
vyloucit jiné typy inovaci ze zptsobilosti pro inova¢ni podporu
a zachovat jediné ty, které jsou spojené se ,zelenymi“ lodmi,
ptipojuje se Vybor ke stanovisku socidlnich partnert a zastdva
minéni, Ze by to velmi oslabilo G¢innost tohoto ndstroje.
Zejména by tim byl vyloucen silny pozitivni vliv na technolo-
gické inovace a vyrobkové inovace v oblasti bezpecnosti nebo
vykonnosti.

1.7 Vybor je pfesvédéen, zZe ndstroje podpory zaméfené na
usnadnéni vstupu na trh ,zelenych“ technologii jsou dulezitym
ndstrojem a musi byt zafazeny do ramce. Do aktualizovaného
ramce museji byt zafazena s tim souvisejici vhodnd a praktickd
ustanoveni, spolu s pozadavky na horizontaln{ podminky vzta-
hujici se k ochrané Zzivotniho prostiedi. Podle nazoru EHSV
takovéd ustanoveni nebudou slouzit k ustaveni dalstho néstroje
statni podpory, ale usnadni pouzivani rdimce a umozni dosazeni
vyznamnych cila EU.

1.8V odpovédi na podstatnou otdzku Komise — zda se md
podpora vyvoje, vyzkumu a inovaci zachovat v rdmci, kdyz
existuje horizontdlni rdmec pro vyzkum, vyvoj a inovace -
Vybor dirazné ptipomind, Ze vzhledem ke specifickym vlast-
nostem odvétvi stavby lodi musi byt podpora na vyzkum,
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vyvoj a inovace v ramci zachovdna, ponévadZ horizontdlni
rdmec nenabizi odpovidajici feSeni podpory inovaci
v lodaiském primyslu.

1.9 Vybor md na paméti, ze od zavedeni rdimce v roce 2004
do obdobi krize v letech 2009-2010 nebylo divodu, aby se
vyuzivala podpora souvisejici s uzavirinim podnikd, ale
dnesni situace se natolik zhorsila, Ze objedndvky v lodénicich
EU spadly na nejnizsi droven za poslednich deset let, takZze
Vybor soudi, Ze tento druh podpory je tfeba zachovat. Ustano-
veni tykajici se této podpory museji lodénicim umoziovat
aste¢nou restrukturalizaci, aniz by musely plné prokazovat
zptsobilost k procesu restrukturalizace podle Pokynid pro
zdchranu a restrukturalizaci.

1.10  Vybor je pfesvédéen, Ze regiondlni podpora je
pfinosem i pro lodaisky primysl. Regiondlni podpora
v rémci musi zajistit stejnou intenzitu pomoci jako ¢&innosti
probihajici podle pokynti pro regiondlni podporu. EHSV zastdva
minéni, Ze omezeni plisobnosti podpory v rdmci na existujici
zdvody lodafského primyslu neni vhodné ani odivodnéné.

1.11  Uplatnéni restriktivnich pravidel EU tykajicich se rozsi-
fovani produkénich kapacit odvétvi stavby lodi pfineslo
nechtény wc¢inek. Misto aby tato pravidla omezila pfispivani
ke globédlni nadprodukci, uvedla lodénice EU do nevyhodné
situace ve srovndni se svétovou konkurenci. Z toho dtvodu
podle ndzoru Vyboru nemd zachovéni pravidel, jejichz cilem
je minimalizace podpory rozsifovani produkénich kapacit,
zadné opodstatnéni.

1.12  Pokud se jednd o podporu zaméstnanosti, s jejiz
tpravou ramec pocitd, vyzyva Vybor clenské stity, aby castéji
nez dosud vyuzivaly tyto prostiedky, pfedeviim k podpofe
¢innosti lodénic na svém tzemi v oblasti odborné piipravy
a vzdélavani.

1.13  Vybor zastivi minéni, 7e ustanoveni o podpoie
vyvozu musi v rémci zistat zachovdno. Vyvozni dvéry
poskytované podle odvétvové dohody OECD nepfedstavuji
stditni podporu a poméhaji podnikim, a tim padem
i regionim, v nichz se podniky nachdzeji. To bezprostiedné
souvisi se zachovinim nebo zvySenim zaméstnanosti
v odvétvi a souvisejicich podnicich i s pfinosy pro majitele
lodi v EU (mozZnost ziskdni dlouhodobého tvéru nebo avéro-
vych zéruk na ndkup lodj).

1.14  Vybor podporuje rozsiteni skdly produktd, které maji
byt zafazeny v rdmci, vyplyvajici z vyvoje redlii lodatského
pramyslu a technologii od roku 2004. EHSV zastdvd minéni,
Ze je tieba k tomu vyuzit ndvrhy aktualizace uvedené ve stano-
visku CESA tykajici se ¢lanku 2 rdmce ().

(") Konzulta¢ni dokument Pfezkum rdmce pro stdtni podporu na stavbu
lodi — odpovéd CESA, piiloha (2010).

1.15  Vybor vyzyva clenské stity a organy EU, aby vénovaly
zvlastni pozornost informacni politice v oblasti moZnosti
a podminek vyuzivini ndstroje vefejné podpory, jez jsou
rdmcem upraveny.

2. Uvod
Souvislosti stanoviska

2.1  Dne 29. dubna 2010 EHSV pfijal stanovisko z vlastni
iniciativy ,Evropsky lodafsky primysl — feSeni soucasné krize®.

2.2V pracovnim programu na rok 2011 Evropskd komise
napldnovala pfezkum rdmce pro stdtni podporu na stavbu lodi,
urCeny k jeho pfipadné aktualizaci a prodlouzeni na obdobi
po roce 2011. Do 6. prosince 2010 probihaly oficidlni konzul-
tace se ztcastnénymi stranami, mimo jiné se socidlnimi part-
nery, a s ¢lenskymi staty.

2.2.1  Dodatkové stanovisko EHSV k této véci se jevi jako
uzitetné a aktudlni, uvdzime-li ekonomické a socidlni déinky
téchto pravidel a jejich zna¢ny vliv na konkrétni regiony.

2.3 Rdmec pro stitni podporu na stavbu lodi obsahuje
pravidla, kterymi se Komise Fdi pii vyhodnocovani statni
podpory vénované stavbé lodi. Rdmec pro stdtni podporu na
stavbu lodi vstoupil v platnost 1. ledna 2004 a pavodné mél
byt zdvazny po dobu ti let. Od té doby Komise dvakrat
rozhodla o prodlouzeni doby platnosti tohoto rdmce: v roce
2006 o dva roky, roku 2008 o dalsi tfi roky. Rdmec pro statni
podporu na stavbu lodi je nyni zdvazny do 31. prosince 2011.

2.4 Obecnym cilem rdmce je umoZnit poskytovani statni
pomoci lodafskému primyslu za vyuziti horizontdlnich
nastroju statni pomoci s vyjimkou situaci, kde se uplatiuji
specifickd ustanoveni rdmce pro stitni podporu stavby lodi.
Tato ustanoveni se tykaji napf. téchto oblasti: podpory
vyzkumu, vyvoje a inovaci, podpory na uzavirdini podnikd,
podpory na vytvéfeni pracovnich mist, vyvoznich Gvérti, rozvo-
jové pomoci a regiondlni podpory.

2.5 Vzhledem k tomu, ze lodaisky primysl plni také
podminky k ziskdvani podpory na zdkladé horizontdlnich
nastroju statni pomoci (stejné jako pomoci ze strany Evropské
unie), musi konzultace a stanovisko EHSV vyjidfené jménem
obcanské spolecnosti EU piedeviim pomoci stanovit, zda jedno-
tlivd ustanoveni rdmce pro stitni pomoc na stavbu lodi maji byt
nadale uzivdna, a také stanovit, zda maji byt v pfipad¢ jejich
prodlouzeni zménéna, pi{padné jakym zpusobem.
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3. Aktualizované stru¢né informace o evropském lodaf-
ském primyslu v globdlnim kontextu v pfedvecer
rozhodnuti o privnim rdmci

3.1  Obsirnd a vSestrannd charakteristika evropského lodai-
ského primyslu byla poddna ve stanovisku EHSV z dubna
2010. Nize uvedené informace se tykaji Gidajii a charakteristik
ziskanych béhem posledniho roku.

3.2 Po prvnim obdobi krize je mozné potvrdit, Ze se krize
dotkla lodatského primyslu v celém svété. Doslo k naruSenim
obchodu v dosud nevidaném méfitku, takze viechny staty, kde
probihd stavba lodi, narazily vzhledem k prudkému snizeni
poptavky na znacné obtize. Ve spojeni s dosud nevyfesenou
otizkou jasnych pravidel hospodiiské soutéze, pokud jde
o stavbu lodi a obchodovani s nimi, dnes celime vdznému
ohrozeni dlouhodobych vyhlidek evropského uplatnéni v této
oblasti.

3.3 Soucasnd svétovéa produkce lodi je z vice nez 80 % zajis-
fovdna asijskymi zemémi a souhrn jimi pfijatych objedndvek
¢inf az 90 % svétovych objedndvek. Upeviiovani postaveni
téchto zemi se dée na tkor zemi EU, jejichZ podil na svétové
produkci se nyni sniZil na droven 7-8 %.

3.3.1 Podil Evropy na svétovém trhu vyjidieny v novych
objedndvkdch se roku 2009 dramaticky snizil az na 2,7 %, ale
v prvnich tfech ¢tvrtletich roku 2010 vzrostl na 4,8 %. Pokud
se viak jednd o pocet lodi v knize zakdzek (orderbook), tak pfes
urcity celosvétovy rust v roce 2010 zustal v Evropské unii tento
ukazatel na podobné drovni jako v roce 2009, coz pfedstavuje
nejnizsi droven béhem desetileti.

3.3.2  Celkovd velikost novych objedndvek v poslednich
letech ¢inila: 85 mil. v jednotkich kompenzované hrubé
prostornosti (CGT) v roce 2007, 43 mil. v roce 2008, 16,5
mil. v roce 2009, v prvnich tfech ¢tvrtletich roku 2010 ale
vzrostla na 26,3 mil CGT (progndza za cely rok 35 mil).
V roce 2009 bylo upusténo od stavby mnoha jiz nasmlouva-
nych lodi, mj. vzhledem k velmi nizkym sazbdm za pfepravu
zboZzi a nedostatecnym moznostem ziskdni bankovnich Gvért
k financovani stavby lodi.

3.3.3  Ukazatel cen vyjddieny v eurech se od prvniho ¢tvrtleti
roku 2010 (kdy dosahoval nejnizsi hodnoty za poslednich 10
let) zvysil pfiblizné o 17 %, ale na ceny v mistnich ménach maji
negativni vliv sménné kursy. PfestoZe tento index se od roku
2000 zvysil o vice nez 20 %, zustaly ceny v eurech na stile
stejné drovni.

3.4  Kromé krize je nadile hlavni pii¢inou nepravidelnosti
v lodatském primyslu intervencionismus a protekcionismus

vlad zemi, v nichz je tento pramysl klicovym odvétvim hospo-
daistvi nebo na takové postaveni aspiruje. Pfedevsim lodénice
v zemich Dilného vychodu podporované stitnimi orgdny
mohou nabidnout své produkty a sluzby za ceny, které nezo-
hlednuji vSechna moznd rizika, a jsou tedy niz8i, nez muze
nabidnout konkurence, hlavné evropskd, jez musi tato rizika
brat v avahu pii kalkulaci ceny. Dalsim nédstrojem protekci-
onismu muze byt sménny kurs (jelikoz je jednim z Ciniteld
ovliviiujicich konkurenceschopnost), ktery mtize byt do ur¢ité
miry centrdlné fizen (napf. v Ciné a také v Jizni Koreji).

3.5 V prosinci 2010 rozhodla OECD, ze neobnovi jedndni
o dohodé o lodaiském primyslu, kterd méla zajistit rovné
podminky hospodaiské soutéze na svétovém trhu. Zhrouceni
tohoto procesu po dvaceti letech vyjedndvani znamend, Ze na
globdlnim trhu stavby lodi bude pokracovat nelitostny boj.
Tento nepiznivy vyvoj udalosti podniti nékteré stity k jesté
$§irsimu  vyuzivani r@znych forem trini intervence. Jeho
disledkem je dalsi prohloubeni nerovnych podminek hospo-
datské soutéze v lodafském priamyslu v mezindrodnim méfitku.
Vinu za vzniklou situaci je mozné pfipsat netstupnosti urcitych
stdtd mimo EU s prGimyslem stavby lodi: Ciné a Jizni Koreji.

3.,5.1 Tento vyvoj udalosti je vnimdn jako reakce na
svétovou krizi a vytvaii podminky k pfijimédni protekcionistic-
kych feSeni. ZvySuje se nebezpeci, Ze se na svétovém trhu
budou stavét lodé, které z hospodaiského hlediska nejsou
nijak potfebné. Tyto nové na vodu spousténé lodi prohloubi
krizi na trhu lodni pfepravy, protoZze o stejny naklad bude
soutézit piflis mnoho lodi. Cetné vlivy (nadmérné produkéni
kapacity, snizené ceny vyrabénych lodi, pfebytek prostornosti,
snizené charterové sazby), které skodi viem tcastnikiim na trhu,
jiz byly pfedmétem stiznosti evropskych socidlnich partner
v lodafském pramyslu.

3.6 Na tuzemi EU se od roku 2008 v tomto odvétvi drasticky
snizila zaméstnanost. Doslo ke ztrdté 40 tisic pracovnich mist
a viechny zicastnéné strany pozaduji zavedeni nouzového
programu pro zachovani kritického mnozstvi evropského lodai-
ského pramyslu. () Tento trend je$té umocnilo neddvné zave-
deni kapitdlového rdmce pro bankovni dohled Basel III, ktery
omezuje podminky financovani.

3.7 0Od pocitku finan¢ni krize v EU se ziskdni financi na
stavbu lod{ stalo mnohem obtiznégjsi, protoze nékolik kli¢ovych
finanénich instituci omezilo nebo dokonce ukoncilo financovéani
pied stavbou (pfedfinancovani) a po ni. V takové situaci se staly
daleko dulezitéjsi ndstroje vefejnych zdruk, tykajici se také
vyvoznich avért. Uvérova krize v lodafském primyslu trva
bez ohledu na prvni zndmky pozitivnich zmén na trhu.

() Stanovisko EHSV, UF. vést. C 18, 19.1.2011, p. 35.
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3.8 Pododvétvi oprav lodi, spadajici do lodatského primyslu,
sice také prochdzi doCasnymi obtizemi, ale je ve zna¢né vyhod-
n&jsi situaci nez vyrobni lodénice. Opravérenské lodénice pisobi
na jiném trhu nez pramysl stavby lodi (vice nez polovina opra-
vovanych lodi jsou plavidla ze zemi mimo EU). Celosvétova
krize v letech 2009 a 2010 se tomuto pododvétvi nevyhnula,
protoze vlastnici znaéné omezili ndklady na opravy svych lodi
a Casto se omezili na nezbytné opravy a pravidelné opravy
pozadované plavebnimi pfedpisy.

3.8.1  Za ostré hospodaiské soutéze na svétovém trhu opra-
véarenské lodénice nékterych zemi EU pfijaly opatfeni sméfujici
k diversifikaci produkce, zacaly se zabyvat modernizaci plavidel
(retrofit), provadét slozitéjsi operace jako prodluzovani trupt
nebo jiné piestavby tykajici se také zafizeni na tézbu ropy
a plynu z moiského dna nebo stavét plavidla mensich rozmért.

3.8.2  V soucasnosti opravy lodi probihaji v pfevdzné mife
v lodénicich a podnicich lezicich mimo tzemi{ EU v sousedicich
zemich. EHSV 74d4, aby ¢lenské stity a orgdny EU vypracovaly
strategii, kterd by byla impulsem rozvoje a stavby takovych
lodénic v pobfeznich oblastech EU. Je v zdjmu c¢lenskych
stat EU zachovat v EU strategické minimum® opravarenskych
zdvodl, které by slouzily jejimu lodafskému odvétvi. Tyto
podniky by mohly opravovat lodé za konkurenéni ceny, zaru-
¢ovat terminy realizace zakdzek a ekologické metody préce,
a piicinit se tak o primyslovou obnovu nékterych pfimoiskych
regiond EU.

4. Obecné pfipominky

4.1  Celkovym cilem pfezkumu rdmce pro stitni podporu na
stavbu lodi musi byt zlep$eni podminek hospodaiské soutéze
pro evropské lodénice. Tento duch musi vlddnout ve vsech
piedpisech obsazenych v tomto ramci.

4.2 Globalni konkurenéni postaveni evropského lodaiského
pramyslu je pod ohromnym tlakem obtiznych trznich
podminek, zejména z divodu velkého objemu prostiedka
podpory poskytované v konkuren¢nich zemich. Vzhledem
k tomu, Ze evropsky prumysl nemtize konkurovat cenou préce,
musi ziskat prevahu nejvyssi jakosti produkce v oblasti bezpe¢-
nosti lodi, Gcinnosti a ochrany moiského prostfedi a také
v inovaénich procesech zaméfenych na dalsi zvyseni d¢innosti.
Je ziejmé, Ze pravé tento ramec — obnoveny a modernizovany —
umozni zajistit odpovidajici podnéty v tomto sméru a je pro
dosazeni téchto vysledkt nezbytny.

43V aktualizovaném rdmci je nutné neprodlené vytvofit
pragmaticky systém pobidek, jenz by usnadnil investovani do
nové budovanych nebo modernizovanych lodi vyznacujicich se

lepsimi parametry v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi. Pokud
by takovy systém nebyl v kratkém case zaveden, mohlo by dojit
k tomu, Ze nebude mozné rychle dosdhnout ekonomickych
vyhod souvisejicich s redukci emisi oxidd dustku a siry
i sklenikovych plynd. Rdmec by mél obsahovat ustanoveni, Ze
podpora tohoto typu a prostiedky na ni uréené musi byt
omezeny na evropské vyrobce.

4.4 Podpora poskytovand na zdkladé rdmce md vyznam jak
pro jednotlivé podniky, tak pro regiony. Proto je potiebné
zavést nové inovacni projekty, aby bylo mozné na ménici se
pozadavky trhu reagovat co nejdiive a co nejlépe. Inovaéni
projekty, na které by se podpora vztahovala, by musely
zahrnovat jak investice do vyzkumu, vyvoje a inovaci zaméfené
na nové produkty, tak na odbornou p¥pravu a zvySovéani kvali-
fikace pracovnikii zapojenych do téchto projektt. Obnoveny
ramec to musi brat v tvahu.

4.5  Vybor soudi, Ze pfed podrobnym prozkoumdnim otdzky
podpory zaméfené na kreditni tvéry (viz konkrétni piipominky)
je tieba Fici, Ze pristup ke konkuren¢nim ndkladiim financovani
je Casto rozhodujicim Cinitelem pi#i ziskdvani novych projekta.
Zapojeni vlad statd, statnich bank a jinych vefejnych subjektt
do financovani pfred provedenim stavby (pfedfinancovani) i po
ném se v poslednich letech velmi zvysilo, predeviim v Asii.
V kritkodobé a stfednédobé perspektivé je mozné predpokladat,
ze financovani stavby lodi zpravidla vyzaduje podporu
v podobé tvéru nebo zéruky stitu rovnéz v EU, se zapojenim
narodnich a unijnich finan¢nich instituci, napf. EIB (kde nastaly
v tomto odvétvi obtize) (3).

4.6 Od dob prvniho stanoveni rdmce pro lodaisky priimysl
doslo v EU k fadé strukturdlnich zmén, které je nutné brét
v Gvahu pfi definovdni budoucich ustanoveni ramce:

— doslo k vyraznému postupu ke specializaci evropskych
lodénic; tento proces musi pokracovat a musi mit podporu;

— podil standardnich typt lodi ve vyrobnim portfoliu evrop-
ského priimyslu se znaéné omezil;

— globélni konkurence je dnes citelnd i v oblasti mensich lodj,
véetné plavidel vnitrozemské plavby;

(}) Viz stanovisko EHSV CCMI/069, Uf. vést. C 18, 19.1.2011, p-35.
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— zatimco velikost vétsiny evropskych lodénic je podobna
nebo o néco mensi nez v poslednim desetileti (z divodu
uzavieni lodénic v Polsku, Chorvatsku, Ddnsku a Spanélsku),
eli Evropa masové vystavbé lodénic v konkurenénich
zemich, pfedevsim asijskych;

— vyrazné se zvysil vyznam vyrobkd a vyrobnich procestt
Setrnych k Zivotnimu prostied; tento trend je tieba podpofit
nezbytnymi kroky v oblasti emisi v¢etné emisi oxidl siry
a dusiku a sklenikovych plynd;

— ndrust pifbfezni dopravy bude vyzadovat bezprostfedni
odpovéd evropského lodatského primyslu na otdzku, jak
uspokojit mistni poptavku vlastnimi lodénicemi.

4.7 PH vyuzivdni ndstroji podpory upravenych rdmcem je
velmi dulezitd dloha clenskych stdtd, které museji zevrubné
a systematicky informovat o moznostech a podminkach ziskani
podpory ze stitnich prostiedktl (ne dotacil) stanovené predpisy
ramce.

5. Konkrétni pfipominky
Podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci

5.1  Cinnosti, které probihaji v oblasti vyzkumu, vyvoje
a inovaci jsou nutné, aby podniky mohly nabidnout lepsi
vyrobky a tim i dosdhnout dspéchit na trhu. Cinnosti
v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci je viak mozné provadét
jen tehdy, kdyz je trh pfipraveny akceptovat riizné typy rizika
spojeného s inovacemi.

5.2 Jak zddaraziuji evrop$ti zaméstnavatelé, je vystaveni
riziku spojenému se stavbou prototypit lodi znacné. Na
rozdil od wvétsiny jinych odvétvi obsahuje kupni smlouva
uzaviend s lodénici definici vykonnosti vyrobku, kterou neni
mozné v okamziku podpisu smlouvy ovéfit. I drobné nepravi-
delnosti spojené s jednim inovaénim prvkem mohou byt
zdrojem vyznamnych zmén vyzadujicich dalsi prostfedky
a Cas, coZ pusobi znacné obtiZe ve vyrobnim procesu.

52.1 Za téhto okolnosti md piistup k podpofe inovaci
pozitivni vliv na posouzeni rizika spojeného s kazdym
inova¢nim prvkem ve vyvoji novych vyrobkd nebo procesil.
Umoziuje podnikim lodaiského primyslu uskute¢nit dalsi
kroky k novym feSenim, kterd zvySuji nadéji na trzni uspéch
inovovanych vyrobkd a tim i dal$i stimulaci ¢innosti v oblasti
vyzkumu, vyvoje a inovaci.

5.3 Vyuzivani podpory na inovace md akcelera¢ni déinek,
ktery je zdsadnim cinitelem vedoucim ke zvySovani efektivnosti

a konkurenceschopnosti, jez je klicové pro zachovani technolo-
gické pfevahy v oblasti slozitych a inovac¢nich typt lodi. Rych-
lost inovace je klicovym prvkem konkurenceschopnosti, zvldsté
s piihlédnutim k omezené mozZnosti ochrany dusevniho vlast-
nictvi v ndmoini technologii.

5.4  Evropsti socidlni partnefi zastupujici lodaisky pramysl
shodné vyjadfuji minéni dolozené piiklady, Ze podpora ve
véci  inovaci  pfispéla ke  zlepSeni  efektivnosti
a konkurenceschopnosti lodafského primyslu v EU. Usnadnila
zavidéni a Sifeni novych vyrobnich metod, technologii
a vyrobkl a povzbudila vyzkum, vyvoj a inovace. Je tedy
tieba uznat, Ze tato podpora je vhodnym néstrojem politiky EU.

5.5  Pokud se jednd o problémy spojené s pouzitim pravidel
tykajicich se podpory inovaci, je podle ndzoru podnikateli
mozné je fedit beze zmén v textu rdmce pomoci vhodné
zmény v ozndmeni o ndrodnim programu, tykajici se prahové
hodnoty uvolnéni podpory jak v piipadé vyrobkovych inovaci
v oblasti malych plavidel, tak v ptipadé technologickych inovaci.

5.6V souvislosti s otdzkou Komise, zda by bylo vhodné
vyloudit jiné typy inovaci ze zpusobilosti pro inovaéni podporu
a zachovat pouze ty, které jsou spojené se ,zelenymi® lodmi,
piipojuje se Vybor ke stanovisku socidlnich partneri a zastava
minéni, Ze by to velmi oslabilo G¢innost tohoto ndstroje.
Zejména by tim byl vyloucen silny pozitivni vliv na technolo-
gické inovace vedouci ke zvySeni konkurenceschopnosti evrop-
ského primyslu. Kromé toho by to mohlo vést k vylouceni
podpory nékterych vyrobkovych inovaci, napiiklad inovaci ke
zvySeni bezpecnosti a ochrany a pohodli posadky i cestujicich.

5.6.1  Moznosti podpory zaméfené na usnadnéni vstupu na
trh ,zelenych® technologii jsou dilezitym ndstrojem, jenz musi
byt zafazen do rdmce jako ,podpora na ochranu Zivotniho
prostiedi“ dopliiujici podporu na inovace, ale pfedstavujici
samostatny nastroj.

5.7  Je tieba zavést podnéty pro dosahovdni lepsich vysledkd,
nez jsou hodnoty stanovené pfedpisem, podobné jako je tomu
u rdmce statni podpory na ochranu Zivotntho prostiedi. Zjem
o vyuziti tohoto rdmce v odvétvi se viak piili§ nezvysil. Proto
museji byt do rdmce zafazena odpovidajici a praktickd ustano-
veni souvisejici s pozadavky horizontalnich pravidel. U¢innym
zptisobem by bylo odvolat se na ustanoveni tykajici se podpory
na ochranu Zivotniho prostiedi v rdmci podminek tykajicich se
blokovych vyjimek vynéti z nepiipustnosti spolu se stanove-
nymi pozadavky vztahujicimi se na lodé. Jednalo by se
o ucinny piispévek ke zjednoduSeni unijnich podminek pro
poskytovani statni podpory tomuto odvétvi.
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5.8  Horizontalni rdmec pro vyzkum, vyvoj a inovace obsa-
huje rovnéz ustanoveni tykajici se inovacni ¢innosti, vcetné
vyvoje ,prototypi a pilotnich projektd [...], pokud prototyp
je nutné koneénym komerénim produktem, jehoZz vyroba je
piilis ndkladnd, nez aby byl pouzit pouze pro tcely piedvedeni
a ovéfeni” (4).

5.8.1  Piislusnd ustanoveni pfedpoklddaji fakticky vyssi inten-
zitu podpory nez rdamec a do urcité miry také $irsi skélu zpuso-
bilych nakladd. Stanovi viak také, ze ,v pifpadé ndsledného
obchodniho vyuziti demonstra¢nich nebo pilotnich projektt je
od zptsobilych ndkladd nutno odeéist piipadny vynos
z takovéhoto vyuziti“ (°).

5.8.2  Zatimco je toto ustanoveni pouzivané ve vétsiné
vyrobnich odvétvi spojenych se sériovou vyrobou, kde se
ndklady na vyvoj amortizuji vy$§im poctem vyrobkd pravé
vzhledem k sériovosti vyroby, je nepouzitelné v piipadé proto-
typa lodi.

5.9  Vybor vyjadiuje zdvér, Zze vzhledem ke specifickym
podminkdm odvétvi lodafského primyslu horizontdlni
rdmec pro vyzkum, vyvoj a inovace nenabizi odpovidajici
feSeni pro podporu inovaci v lodafském primyslu, a proto
by vhodnym feSenim byla pfislusnd ustanoveni
v aktualizovaném rdmci.

Podpora na uzavieni podnikii

510  Od zavedeni rdmce v roce 2004 az do zacitku krize
lodatsky pramysl prochdzel obdobim silné poptivky, takze
nebylo divodu, aby se uvaZovalo o uzavirdni podnikd. Tato
situace se zménila dramatickfm propadem poptavky
v pribéhu poslednich dvou let a seznam objedndvek
v evropském priimyslu se ztencil na nejnizsi troven za posled-
nich deset let.

5.10.1 Vybor proto zastivd minéni, Ze v souvislosti
s aktudlni situaci na trhu je zachovdni podpory na uzavieni
odivodnéné. (%)

5.11  Ustanoveni tykajici se tohoto typu podpory by lodé¢-
nicim méla umoznovat &astenou restrukturalizaci (7), aniz by
musely projit celym procesem restrukturalizace podle pokynii
pro statni podporu na zdchranu a restrukturalizaci. Tento model

(%) Nafizeni Komise (ES) ¢ 800/2008 ze dne 6. srpna 2008 (Uf. vést.
L 214, 9.8.2008).

(°) Tamtéz.

(®) Mimo jiné se ve Spanélsku v nejblizsf dobé planuje vyuzit ,podporu
na uzavieni“ v piipadé nékolika lodénic (¢dste¢na restrukturalizace).

(’) Restrukturaliza¢ni podpora je definovand v piislusnych horizontdl-
nich podminkdch, jejichz pfezkum je pldnovany na rok 2012. Je
mozné ocekavat, Ze se v nich zohledni moznost ¢&iste¢ného
uzavieni.

bude tieba pfevzit pii pfezkumu téchto pokynd. Kdyby k tomu
doslo, nebylo by ovsem jiz zapotiebi zachovavat zvlastni usta-
noveni o podpofe na restrukturalizaci v rdmci stavby lodi.

Regiondlni podpora

5.12 V piipadé zachovani regiondlni podpory musi byt
pusobnost a intenzita podpory ve shodé se zdsadami, které
pouzivaji pokyny k regiondlni podpofe. Omezeni piisobnosti
podpory na existujici zdvody lodaiského primyslu neni vhodné
ani odtivodnéné. Evropsky lodatsky primysl musi investovat do
efektivnéjsich metod vyroby a zafizeni, aby posilil své konku-
ren¢ni postaveni. To miize vyzadovat vytvafeni vétsich vyrob-
nich celkti za G¢elem acinngjsiho vyuzivani synergického t¢inku
a Uspor z rozsahu. Soucasnd pravidla ztéZuji nebo znemoziuji
poskytovani regiondlni podpory takovym projektim.

513  Velké investice v Asii byly hlavnim motorem jejtho
uspésného rozvoje. Tyto investice Casto umoznila pfimad nebo
nepiimd stdtni podpora. Restriktivni evropskd pravidla tykajici
se roz§ifovani produkénich kapacit tohoto odvétvi méla opacny
Gcinek. Misto aby omezila pfispivani ke globdlni nadprodukci,
uvedla lodénice EU do nevyhodné situace ve srovndni se
svétovou konkurenci. Z toho diivodu nemd zachovéni
restriktivnich ustanoveni, jejichZz cilem je minimalizace
podpory rozsifovani produkénich kapacit, Zidné opodstat-
néni.

5.14  Pokud se jednd o problémy interpretace nebo pouZiti
soucasnych pravidel regiondlni investi¢ni podpory, jsou spojené
s restriktivni povahou rdmce ve srovndni s horizontdlnimi pfed-
pisy. Predevsim Gzkd interpretace omezeni podpory na investice
v existujicich zdvodech bezdiivodné zizila pusobnost tohoto
nastroje a zptsobila vazné problémy pii vyuZzivani ramce.

Podpora zaméstnanosti

5.15  EHSV je pfesvédcen, Ze podpora zaméstnanosti musi
byt v rdmci pro statni podporu zachovéna.

5.15.1  Vybor zastdvd minéni, Ze ¢lenské stity by mély Castéji
nez dosud vyuzivat rimcem stanovené prostiedky na podporu
zaméstnanosti, predeviim k podpofe ¢innosti lodénic na svém
tzemi v oblasti odborné piipravy a vzdélavani v situacich krize,
pochdzejici z hospodaiského cyklu, svétové nadprodukce
a nekalych praktik, které v hospodaiské soutézi pouzivaji
vyrobci mimo EU.

Vyvozni tvéry a rozvojovd pomoc

516  Vyvozni uvéry poskytované stitnimi agenturami pro
vyvozni Uvéry jsou rozsifenou praxi v fadé pramyslovych
odvétvi na celém svété. Odvétvové dohody uzaviené na Grovni
OECD stanovuji uzndvané mezindrodni normy. Vsechny ¢lenské
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staty EU plné uplatiuji zdsady, které se v kontextu pfedpistt EU
tykajicich se statni podpory povazuji za zcela slucitelné se zasa-
dami spole¢ného trhu.

5.17  Vyvozni Gvéry jsou vyznamnym prvkem financovani
projektd v odvétvi lodaiského pramyslu. V Evropé vychdzeji
ze zdsady pokryti ndkladd, a nejsou to tedy v Zddném pripadé
dotace. Jejich dostupnost v konkuren¢nich podminkich se
vyznamné podili na konkurenceschopnosti evropského
primyslu. Pfedeviim v kontextu velmi rozsdhlych balickd

V Bruselu dne 13. cervence 2011.

financovani poskytovanych v jinych zemich s rozvinutym
lodaiskym primyslem, zvlasté v Ciné a Koreji, je tieba podné-
covat clenské stity, aby poskytly svém podnikim obdobné
nastroje.

5.18  Vybor zastavd minéni, Ze je tieba za vyuZiti moznosti,
které poskytuje odvétvovy dialog, objasnit, na kolik je nutné
a uzitetné, aby rdmec obsahoval odkazy na pfedpisy OECD.
Socialni partnefi odvétvi lodafského primyslu v EU soudi, Ze
touto otdzkou se musi administrativa zabyvat, pokud by byla
ohrozena dostupnost soucasnych vyvoznich Gvéra.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON



