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Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé,
Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontt Ro¢ni analyza ristu 2012

KOM(2011) 815 v konecném znéni
(2012/C 143/12)

Hlavni zpravodaj: pan CROUGHAN

Dne 23. listopadu 2011 se Evropskd komise, v souladu s ¢linkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor na téma

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii

Ro¢ni analyza ristu 2012

KOM(2011) 815 v konecném znéni.

Dne 6. prosince 2011 piedsednictvo Vyboru povéfilo Ridici vybor pro strategii Evropa 2020 pifpravou

podkladi Vyboru na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze price Evropsky hospoddisky a socidlni vybor jmenoval pana CROUGHANA
hlavnim zpravodajem na 478. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 22. a 23. tinora 2012 (jednani
dne 22. Gnora), a pfijal ndsledujici stanovisko 171 hlasy pro, 19 hlasi bylo proti a 21 ¢lend se zdrzelo

hlasovani.

z

UvoD

i Tento ndvrh stanoviska pfipraveny pro jarni zaseddni
Evropské rady se vyjadiuje k ro¢ni analyze rtstu 2012
vypracované Komisi.

=

ii Ro¢ni analyza rtstu zahajuje evropsky semestr pro spravu
ekonomickych zdlezitosti 2012, jenzZ je také prvnim z dohod-
nutych posilenych pravnich rdmct pro spravu ekonomickych

zalezitosti (balicek Sesti legislativnich aktt).

=

iii Ro¢ni analyza ristu stanovuje oblasti, o nichz se Komise
domnivd, ze musi byt prioritami EU v nadchdzejicich 12
mésicich z hlediska hospodafskych a rozpoctovych politik
a reforem na podporu ristu a zaméstnanosti v rdmci stra-
tegie Evropa 2020. Po schvileni na bfeznovém zaseddni
Evropské rady budou clenské stity tyto priority muset

zohlednit ve svych stdtnich politikdch a rozpoctech.

iv V &sti I se tento ndvrh stanoviska bude zabyvat obecnymi
otdzkami souvisejicimi s ro¢ni analyzou ristu: orientac
na rist, fiskdlni konsolidaci, provddénim reforem dohodnu-
tych v rdmci evropského semestru a také zapojenim organi-
zované obcanské spole¢nosti a socidlnich partnerd do
procesu ro¢ni analyzy ristu.

v Cist I slucuje specifické ptipominky a doporuéeni
k rtznym politikim EU. Poskytuji podrobné odpovédi na
pét priorit, které Komise pfedlozila v ro¢ni analyze ristu.
Jsou to: dal3i diferencovand fiskdlni konsolidace s pFznivymi
dopady pro rist, obnova béznych tvérovych podminek pro
ekonomiku, podpora ristu a konkurenceschopnosti, feseni
nezaméstnanosti a socidlnich dopadu krize a modernizace
vefejné spravy. Tyto piispévky pochdzeji z raznych nedév-

nych stanovisek EHSV a aktualizuji postoj Vyboru k roé¢ni
analyze ristu 2011 (') pfijaté v bieznu 2011.

vi Predklddany ndvrh stanoviska také navazuje na stanovisko
k evropskému semestru 2011, které Vybor pfijal v prosinci
2011 ().

CAST 1
POSELSTVI EHSV PRO JARNI ZASEDANI EVROPSKE RADY

Na rozdil od vSech nedivnych summiti musi Unie
prokdzat svou politickou schopnost ¥esit krizi vefejného
dluhu pfijetim ambiciéznich a dostateénych opatfeni
k opétnému nastoleni rovnovahy. Jednim z téchto opatfeni
je mnohem vétsi diraz na rist.

A. UVOD

1. Rocni analyza rstu 2012 vypracovand Komisi vychdzi za
neradostnych okolnosti: Unie prochdzi za dobu své existence
nejhorsi finanéni, hospodaiskou a socidlni krizi spojenou s krizi
dtvéry. Krize md dalekosdhlé nésledky: potize pro domdcnosti
a podniky, vyostfeni problému nezaméstnanosti mlddeze a dlou-
hodobé nezaméstnanosti, zvy$eni poctu lidi ohroZenych
chudobou a vyloucenim, obavy o nase spolecnosti, riziko zvyse-
ného nacionalismu a populismu.

2. Co se ty€e stitni Grovné, Vybor je viZné znepokojen
nedostateénym provadénim zdvazkd dohodnutych béhem
procesu evropského semestru. Vic nez kdykoli diive EU

(") Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru Roéni
analyza riistu 2011: postup v ramci ucelené reakce Evropské unie
na krizi — COM(2011) 11, Uf. vést. C 132, 3.5.2011, s. 26-38.

(3 Stanovisko EHSV Ukonceni prvniho evropského semestru pro koor-
dinaci hospodafskych politik: pokyny pro vnitrostitni politiky
v obdobi 2011-2012, Uf. vést. C 43, 15.2.2011, s. 8-12.
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potiebuje prokdzat schopnost G¢inné jednat, aby doslo k obnové
dvéry spotiebitelt a investor, a to nabidnutim ambiciézni
odpovédi na soucasné problémy. Bez rozhodnych krokd
a adinného providéni reforem evropskymi institucemi
a Clenskymi stity Evropé hrozi dlouhodobd krize rlistu
a také narustajici divergence, jez bude mit za nasledek dal3i
tlak na eurozénu.

3. Vzhledem k tomu, Ze zahdjeni procesu evropského
semestru 2012 probihd ve znameni podstatné zhorSenych
progndz rustu a velmi redlné moznosti recese, Vybor lituje,
7e evropsky summit v prosinci 2011 nedokdzal obnovit
davéru v fizeni Evropské unie, jez byla vysledky po sobé jdou-
cich summitti v poslednich osmnécti mésicich postupné nahlo-
ddvdna. Zjevnd neochota summitu fesit hluboce zakofenéné
problémy, na néz poukazovala ro¢ni analyza ristu, vedly
k dalsim politickym feSenim, jez si neziskala divéru vldd ani
investorti po celém svété a pfedev§im ani evropskych obcani.

4. Vybor se domnivd, Zze dosud navrzené ndpravné
prostiedky pro stitni dluh a souvisejici finan¢ni krizi jsou
Castecné, a proto by mohly postavit nékteré hluboce zadluzené
zemé mimo trhy na dobu delsi, nez se pldnovalo, a nesou
s sebou vdzné riziko, Ze se tyto problémy rozsiii do nékterych
vétsich stitd. Problematické nesplaceni dluhu ze strany Recka
zUstdvéd redlnou moznosti. Takovy krok by mél zdvazny nega-
tivni vliv na dalsi zemé fesici problémy se stitnim dluhem,
a mohl by uvést do pohybu fetézec udilosti se zdvaznymi
disledky nejen pro evropskou, ale i svétovou ekonomiku.
Evropskd unie navzdory své nezpochybiované hospodafské
sile nedokdzala nalézt cestu, jak chrénit ¢lenské staty nachdzejici
se v obtizné situaci pfed finanénimi ttoky, ndsledkem ¢&ehoz
svétové trhy znacné oslabily evropsky projekt ttokem na jeho
strukturdln{ fragmentaci. Problém je tedy stejnou mérou povahy
politické jako ekonomické.

5. Vybor je vdzné znepokojen, nebof vysokd mira takto
vzniklé nejistoty md Skodlivy dopad na redlnou ekonomiku
Unie v podobé nizsich investic, vystupii a zaméstnanosti, nebot
investorfi hledaji bezpe¢néjsi Gtocisté a dokonce piipravuji plany
pro piipadny rozpad eurozény s naslednymi obrovskymi celo-
svétovymi disledky.

6.  ZkuSenosti z minulych krizi evropské integrace ukdzaly,
ze Evropa ma zdroje k nalezeni feSeni. Vybor vyzyva evropské
instituce a clenské stity, aby nasly politickou odvahu a vizi
a soucasné s hospodaiskym oZzivenim a investicemi podpotily
vetsi integraci. To je nyni jedinym moznym FeSenim krize.

7. EU potiebuje piekonat stivajici nouzovy nesystematicky
piistup ke krizi a nalézt trvald feSeni strukturdlnich problémd,
které tato krize vynesla na svétlo, a tak pro evropské obcany
zajistit dlouhodobé dobré podminky. K tomu je nutné
vybudovat potfebné evropské zabrany proti dalsim dtokdam,
poskytnout zasazenym zemim Cas k obnové a zavést specifickd
dodate¢nd opatfeni na podporu evropského hospodiiského
ristu.

8. Ruku v ruce s nutnym usilim dostat dluhovou krizi pod
spolehlivé evropské fizen{ je posilend fiskdlni unie. Vybor vitd
fakt, Ze do procesu evropského semestru byl zaveden mnohem
piisnési dohled nad rozpoctovou politikou ¢lenskych statd
a zévazky pozadovanymi po clenskych stitech v rdmci fiskdlni
umluvy, upozoriuje viak, Ze je tieba provést posouzeni socidl-
niho dopadu téchto opatieni. Nicméné nova struktura evropské
spravy ekonomickych zélezitosti musi zachovat nezdvislost soci-
alnich partnert a jejich svobodu kolektivniho vyjednavani.

9.  Vybor dile opakuje, Ze plné podporuje zastieSujici stra-
tegii Evropa 2020, jez nabizi pozitivni vizi pro budoucnost
a koherentni rdmec k realizaci progresivnich reforem pro inte-
ligentni a udrzitelny rast podporujici zaclenéni. Pfipomind
rovnéz nutnost vhodné vyvazenosti mezi aspekty zaméstnanosti
a hospodaiskymi a socidlnimi aspekty této strategie.

10.  Vybor je hluboce znepokojen zneklidiiujicim reduko-
vinim metody SpoleCenstvi ve prospéch mezivlidniho
piistupu, povétsiné vedeného pouze nékolika mélo ¢lenskymi
staty, coz piispélo k omezené povaze politické reakce. Cdstecné
proto, Ze instituce Unie hrdly druhé housle ve srovndni s mezi-
vlddnim pfistupem uplatiiovanym v poslednich dvou letech, se
naléhavé problémy Evropské unie fesily nikoli z hlediska Unie,
ale z hlediska jednotlivych ¢lenskych stitd a se zohlednénim
jejich politickych pozadavka.

11.  Vybor konstatuje, Ze nejpozdéji do péti let po vstupu
v platnost Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospo-
daiské a ménové unii, jez byla dohodnuta 25 ¢lenskymi staty
30. ledna, budou na zdkladé posouzeni zkuSenosti s jejim
provadénim pfijaty nutné kroky s cilem zapracovat obsah
této smlouvy do pravntho rdmce Evropské unie. Vybor proto
vyzyva clenské stity, jez se rozhodly nezicastnit se mezivldd-
niho postupu vedouciho k této smlouvé (%), aby znovu zvazily
svlij postoj k této véci.

12.  Vybor podporuje silnou roli Evropské komise,
povzbuzuje ji k predklddani smélych ndvrht a je rovnéz
zastincem plného zapojeni Evropského parlamentu do
procesu evropského semestru, ktery tim ziskd na transparent-
nosti a legitimité.

13. Vybor dékuje Komisi za to, Ze ro¢ni analyzu ristu 2012
zvefejnila koncem listopadu 2011, tedy diive, nez se ptvodné
planovalo. I pfes napjaty termin to EHSV umoznilo uspofadat
o této ro¢ni analyze ristu diskuse, konzultovat svou sit ndrod-
nich hospodafskych rad a podobnych instituci a vydat toto
stanovisko dffve, nez se na jarnim zaseddni Evropské rady
rozhodne o hlavnich prioritich pro tento rok.

() Spojené krélovstvi a Ceskd republika.
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B. VHODNE ZAMERENI NA RUST

14.  Vybor se domnivd, Ze ro¢ni analyza ristu 2012 pfinasi
oproti piedchozi analyze zlepseni v nékolika smérech.

15.  Vybor vitd celkové zaméfeni na rist a s uspokojenim
konstatuje, Ze roc¢ni analyza ristu 2012 prebird mnohé
myslenky obsazené v pfedchozim stanovisku EHSV k ro¢ni
analyze rastu 2011 (%.

16.  EHSV zdtraziuje, Ze bez dostateéné miry riistu nelze
krizi stitniho dluhu vytesit, coz plati zejména pro zemé
v obtizné situaci. Nizkd priorita pro rist by s sebou nesla
vysoké riziko, Ze mnoho ekonomik Unie zabfedne do recese
a nékteré dokonce do deprese.

17.  Ro¢ni analyza rastu konstatuje, Ze finanéni trhy posu-
zuji udrzitelnost statnich dluha ¢lenskych sttt na zakladé dlou-
hodobych vyhlidek rastu, jejich schopnosti pfijimat dalekosdhld
rozhodnuti o strukturdlnich reformdach a jejich Gsili o zlepSeni
konkurenceschopnosti.

18.  Vybor souhlasi s Ro¢ni analyzou ristu v ndzoru, Ze
vyhlidky vSech ¢lenskych stdtd EU na rast zdvisi na rozhodném
feSeni krize stitniho dluhu a providéni rozumnych hospo-
datskych politik a Ze se pfilis mnoho politického casu a energie
vyddvd na nouzovd opatfeni na dkor provedeni politickych
zmén, jez piivedou nase ekonomiky zpét na vyssi Groven ristu.

19.  Vybor plné souhlasi se zaméfenim pozornosti soucasné
na reformni opatfeni, kterd maji kratkodoby dopad na rust, a na
spravny model stfednédobého riistu.

20.  Vybor opakuje, Ze tii aspekty rtstu — tedy rist inteli-
gentni, udrzitelny a podporujici zaclenéni — jsou provazany
a vzdjemné se posiluji. Hospoddiskému, socidlnimu i environ-
mentdlnimu aspektu je nutné vénovat stejnou pozornost.

21.  Obnova ristu musi byt v souladu s ostatnimi cili obsa-
zenymi v Lisabonské smlouvé, vcetné dobrych Zivotnich
podminek obcanil. Poteba reformy by méla byt chdpana jako
pfilezitost ucinit nd§ zpiisob Zivota udrzitelng&jsim.

22. Ve viech ¢lenskych stitech je zapottebi klast daraz na
reformy podporujici riist.

23. Specifickd situace péti clenskych stitdi vyuZivajicich
programy finanéni pomoci EU — MMF (%)

23.1  Vybor se domnivd, Ze Komise a Rada by mély ¢lenské
stity nadale povzbuzovat k piipravé a provadéni politik dlou-

() Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru Roéni
analyza rstu 2011: postup v rdmci ucelené reakce Evropské unie
na krizi — COM(2011) 11, Ui vést. C 132, 3.5.2011, s. 26-38.

() Recko, Irsko, Lotyssko, Portugalsko a Rumunsko.

hodobého riistu prostiednictvim podrobnych doporuceni pro
jednotlivé zemé. Vybor lituje, Ze jedinym doporucenim, jez
bylo v roce 2011 vysloveno na adresu péti ¢lenskych stati
vyuZzivajicich finanéni pomoc EU - MMF, je pokracovat
v provadéni opatfen{ stanovenych v rozhodnutich, jez jim
piiznavaji finanéni pomoc.

23.2 Vybor je nyni velmi znepokojen rozhodnutim Komise
nepozadovat po onéch péti zemich, aby se zapojily do piipravy
druhého kola ndrodnich plint reforem v roce 2012. EHSV
uzndvd, Ze NPR pokryvaji do zna¢né miry stejnou oblast a Ze
tyto zemé tedy predklddaji své vnitrostatni cile v souvislosti se
strategii Evropa 2020. Tim se vsak tyto zemé ocitnou mimo
novy postup fizeni v jadru strategie Evropa 2020, jez byla
vypracovéna s cilem dosdhnout nutné hospodatské konvergence
prostrednictvim reforem a pfijetim osvédéenych postupt. Tento
krok predevsim zabrdni ob¢anim a socidlnim partnerim na
ndrodni drovni v tom, aby se zapojili do provddéni a pfezkumu
narodnich programt reforem. Takovy postup je viak v piikrém
rozporu se zavéry Evropské rady z bfezna 2011, Ze v novém
ramci evropského semestru je tfeba plné zapojit ndrodni parla-
menty, socidlni partnery a dal3i zainteresované strany.

24. Investice do ristu — v soucasném kontextu obzvlast
néaroc¢ny tkol

24.1  Vybor si je védom toho, ze urceni vhodnych opatieni
pro rist mize byt obzvldst ndrocné. Soucasnd svizelnd pozice
EU, co se tyce rustu, neni zpisobena pouze krizi, ale také
dodate¢nymi problémy, které maji vliv na jeji hospodaisky
vykon: ztratou konkurenceschopnosti, globalizaci, nedostatkem
zdrojti (energie, dovednosti atd.), zménou klimatu a stdrnutim
populace.

242 Dosazeni cilt strategie Evropa 2020 bude vyzadovat
podstatné investice: napf. do IKT, tradicni a nové infrastruk-
tury, V&V a inovaci, vzdélavani, dovednosti a energetické Gcin-
nosti. Investice do zelené ekonomiky dodaji impulz inovaci
a poptdvce po novych produktech, coz zvysi rust a soucasné
piispéje k udrzitelnosti celosvétového hospodafstvi.

24.3 'V dobé uspornych opatfeni se jednd o velmi ndrocny
tkol. AvSak piinos, jejz takové vefejné investice na Grovni statd
a na evropské drovni znamenaji pro podporu inteligentniho
a udrzitelného ristu podporujictho zaclenéni, je dalezity
a miZe mit vyznamny pdkovy dcinek a stimulovat dalsi
soukromé investice.

24.4  Vybor zastdvd ndzor, ze Unie potiebuje vice investic
do projektds, které podporuji strukturdlni zménu a mohou
nasmérovat ekonomiky clenskych statti na cestu udrzitelného
ristu. Vhodné projekty by mély byt v souladu s cili strategie
Evropa 2020, napf. dlouhodobé projekty infrastruktury velkého
vefejného vyznamu, jez maji potencial ndvratnosti vydaji.
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245 'V této souvislosti Vybor plné podporuje iniciativu
dluhopisti na projekty strategie Evropa 2020 (°) na financo-
vani rozsdhlych projektd infrastruktury v oblasti energetiky,
dopravy a IKT. To kladné ovlivni trhy s projektovymi dluhopisy
a pomuze organizatorim jednotlivych projektt pfildkat dlouho-
dobé dluhové financovéni ze soukromého sektoru.

24.6  Vybor se domnivd, Ze na evropské drovni je tfeba
udinit vice pro tvorbu investic. Dostupné strukturdlni fondy
musi byt vyuzity k posileni konkurenceschopnosti a obnové
rastu. Finanéni podpora EU by méla byt podminéna vysledky
a slucitelnosti s cili strategie Evropa 2020.

247  Vybor ocefiuje, Ze Parlament a Rada rychle pfijaly
dohodu o zvySeni miry spolufinancovani pro strukturdlni
fondy v zemich vyuzivajicich finanéni pomoc EU, ECB
a MMF, coZ umozni rychlou mobilizaci fond EU na podporu
rastu a jejich lepsi cerpéni (7).

24.8  Vzhledem k nesmirnému tlaku na vnitrostdtni rozpocty
a na evropsky rozpocet musi ¢lenské staty a tvirci evropskych
préavnich pfedpist obtizné volit a urCovat priority, aby se inves-
tovalo do cinnosti podporujicich rist, jako je vzdéldvani
a dovednosti, V&V — inovace, zivotni prostiedi a sité, napf.
vysokorychlostni internet, energické a dopravni propojeni.

24.9  Je tieba zdiraziovat vyznam podnikdni, socidlniho
podnikdni a zakldddn{ podnikd, zejména malych a stfednich
podnikd, vetné socidlnich podnikdi, pro obnovu. Jsou klicovou
hybnou silou hospodéiského riistu, podnikatelské inovace
a dovednosti a vyznamnym zdrojem tvorby pracovnich mist.

2410  Mira nezaméstnanosti v mnoha ¢lenskych statech brzy
dosdhne netinosné urovné, coZ zpusobi ohromné socidlni
a ekonomické naklady. Z tohoto diivodu budou nezbytnd krat-
kodoba a stfednédoba opatfeni, kterd mladym lidem a Zendm
uleh¢{ piistup na trh price, pracovnikim propusténym
v disledku krize pomohou znovu se do néj zaclenit a usnadni
vzdélavani a profesni rekvalifikaci. Do roku 2020 bude v EU
tfeba vytvofit 17,6 milionu pracovnich mist.

(°) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospo-
datskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont — Evropa ucinnéji
vyuzivajici zdroje — Pilotni fdze iniciativy dluhopisii na projekty
strategie Evropa 2020 — COM(2011) 660 final.

Postoj Evropského parlamentu pfijaty v prvnim cteni ze dne
13. prosince 2011 o ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005, pokud
jde o nékterd ustanoveni tykajici se finan¢niho fizeni pro nékteré
Clenské stdty, jejichz finan¢ni stabilita je postizena ¢i ohroZena
zdvaznymi obtiZemi, P7_TC1-COD(2011)0209.
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C. PRILIS SILNA ORIENTACE NA FISKALNI KONSOLIDACI

25.  Vybor rozhodné souhlasi s tim, Ze konsolidace vefejnych
financi je nutnd k ndpravé znacnych fiskdlnich rozdild a k
obnoveni divéry. Vybor je viak znepokojen velkym dirazem,
jenZ je ve fiskalni amluvé kladen na dspornd opatfeni. Musi se
provést Gicinné posouzeni socidlnich dopadi téchto opatfeni a s
vynaloZenim veskerého usili zajistit, aby nezvysila riziko
chudoby a socidlniho vylouceni. Vybor zastivd ndzor, Ze je
tieba dosdhnout vyvdzenosti mezi fiskdlni konsolidaci a rastem.
Fiskdlni disciplina a Gspornd opatieni sama o sobé nebudou
staCit k tomu, aby EU zajistily udrzitelnost. Jsou-li do jisté
miry Uspornd opatfeni nutnd, pak tato opatfeni musi byt soci-
alné vyvazend a zohledtiovat vliv, ktery maji na riizné socidlni
skupiny. Vybor souhlasi s vykonnou feditelkou MMF Christine
Lagarde, jez varovala, Ze pouzivani celoplo$nych rozpoctovych
skrti zasahujicich cely kontinent pouze pfitvrdi tlaky sméfujici
k hospodaiské recesi.

26.  Vybor se obdvd, ze Smlouva o stabilité, koordinaci
a spravé v hospodifské a ménové unii dohodnutd 25 clen-
skymi stity 30. ledna soucasnou krizi nevyfesi. I kdyz do
budoucna musi vést v lepsimu dodrzovdni Paktu o stabilité
a ristu, nezabyvd se dostatecné fiskdlni vyvaZenosti, nezminuje
systtm vcasného varovani ani srovndvaci prehled urceny
k zamezeni vzniku nevyvdzenych stavi vznikajicich v jinych
¢astech hospodafstvi, napf. v soukromém sektoru, ztraty konku-
renceschopnosti ¢i vzniku bublin s nemovitostmi, coZ viechno
byly dulezité faktory této krize. Hospoddfsky rist je soucdsti
feseni a vyzaduje ur¢itd piisnd specifickd opatfeni k podpofe
rastu, zejména v téch ¢lenskych stdtech, které jsou na pokraji
hluboké hospodéiské recese. Konsolida¢ni usili a reforma musi
jit ruku v ruce s opatfenimi, jez dodaji impulz ristu.

27.  Vybor je znepokojen tim, Ze ro¢ni analyza ristu vyzyva
ke zvySeni tspor pro splnéni cilit rozpoctové konsolidace i v
pfipadé zhorSeni makroekonomickych podminek. Podle ni
by clenské staty, pro které byl pfijat program finanéni pomoci,
,naddle mély spliiovat dohodnuté rozpoctové cile, i kdyby se
makroekonomické podminky zmeénily, a ¢lenské staty, které se
zpozdily pfi provadéni korekce v rdmci postupu pti nadmérném
schodku ,by mély zvysit Gsili o konsolidaci. Piipadné (...)
tpravy hlavnitho makroekonomického scéndfe smérem doli
by nemély vést ke zpozdéni korekce nadmérného schodku*.

28. Stabilizace prostfednictvim eurobondit

28.1  Finan¢ni instituce investuji do vlddnich dluhopis,
u nichz pro tcely jejich vlastni rozvahy ocekavaji nulové riziko,
proto také instituce v soucasnosti radéji uklddaji penize u ECB,
nez aby kupovaly riskantngjsi dluhopisy nékterych ¢lenskych
statd, ¢imz finanéni systém pfipravuji o likviditu.

28.2  Piekondni tohoto stavu vyzaduje vétsi a davéryhodnéjsi
evropskou hraz proti tlakim trhu, kterou Evropskd centrdln{
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banka vybuduje tim, Ze bude hrat jesté plnéji svou roli pfimo ¢i
nepiimo prostiednictvim Evropského néstroje finanéni stability
(EFSF) nebo Evropského ménového systému (EMS).

28.3  Vybor uzndvd, ze vyznamné dusledky pro oblast mordl-
niho rizika jsou skute¢né a vyzaduji feSeni; tento problém vsak
bledne ve srovndni s moznym rozpadem eurozény. Vzhledem
k neochoté ¢lenskych statd zarucit se za dluh jinych ¢lenskych
sttt a k potizim ECB pfi plnéni své tlohy Vybor vyzyvd
k naléhavému zvaZeni zavedeni dluhopisii stability. V ndvaz-
nosti na neddvné zvetejnéni zelené knihy Komise o dluhopisech
stability se Vybor timto tématem zabyvd v samostatném stano-
visku.

D. SPRAVNA ORIENTACE NA PROVADEN{

29.  Cilem strategie Evropa 2020 je zajistit konkurenceschop-
nost Evropské unie v neustdle vypjatéjsi celosvétové hospo-
daiské soutézi. Vybor je proto naprosto zajedno s Komisi,
kdyz v ro¢ni analyze rtstu klade silny dtraz na nedostatek
fddného provadéni reforem na ndrodni drovni.

30.  Vybor s velkym znepokojenim konstatuje, Ze i pfes nalé-
havost situace pokrok ¢lenskych stith s provddénim pokyni
obsazenych v ro¢ni analyze riistu 2011 nesplnil ocekdvani.
Trvd piilis dlouho, nez se rozhodnuti pfijatd na drovni EU
promitnou do vnitrostatnich politickych rozhodnuti.

31.  EHSV vyzyva ¢lenské stity k plnému provedeni refo-
rem, k nimZz se v ndrodnich programech reforem zavazaly.
Musi nést odpovédnost za zmény nutné z hlediska budouci
spravy ekonomickych zdlezitosti. Tento aspekt zduraziuje
potiebu posilit proces evropského semestru vétSim zapojenim
narodnich parlamentt, socidlnich partnert a organizované
obcanské spolecnosti v clenskych stitech do projedndvani
a monitorovani prabéhu provadéni ndrodnich programii refo-
rem.

32, Vybor s politovinim konstatuje, Ze zdvazky obsaZené
v ndrodnich programech reforem 2011 nejsou dostatecné ke
splnéni vétsiny ciliv drovné EU. S ohledem na rostouci obavy
z nesplnéni cild strategie Evropa 2020 Vybor vyzyvd Komisi
a vlady clenskych stitd, aby zejména zndsobily své asili
a dohnaly tento skluz zjistény jiz v asné fazi programu a zajis-
tily, aby vlady, zainteresované strany a obcané v kazdé zemi
nesli odpovédnost za piislusny program reforem a realizovali

18-

33.  EHSV rovnéz vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze vSechny
Clenské stity, véetné téch vyuzivajicich finanéni pomoc EU-
MMEF, podle svych moznosti pfispéji ke splnéni hlavnich cild.

E. VYZNAM ROCNI ANALYZY RUSTU A ZAPOJENI ORGANI-
ZOVANE OBCANSKE SPOLECNOSTI A SOCIALNICH PART-
NERU

34. Ro¢ni analyza ristu je zdkladem pro vybudovéani
nutného spole¢ného porozuméni o prioritich ¢innosti na

vnitrostatni a unijni drovni v roce 2012, které by se mélo
nasledné projevit ve vnitrostatnich hospodafskych a rozpocto-
vych rozhodnutich a v piipravé ndrodnich programi reforem
a stabiliza¢nich a konvergen¢nich programt ¢lenskymi staty.

35.  Proto md ro¢ni analyza rdstu vyznamnou politickou
roli a Vybor se domnivd, 7e by neméla byt omezena na tech-
nokraticky proces, ale musi zohlednit ndzory Evropského parla-
mentu a klicovych zainteresovanych stran, tedy organizované
obcanské spole¢nosti a socidlnich partnert.

36. 'V soucasném kontextu naprosté nedivéry ve zpusob,
jakym se krize doposud fesila, a v Unii samotnou, Evropa
potiebuje, aby s ni jeji ob¢ané pluli na jedné lodi. Je nutné
posilit socidlni a ob¢ansky dialog na vsech drovnich a dosih-
nout $irokého konsenzu o potiebé reforem.

37.  Opatieni ke zlepSeni evropské sprdvy ekonomickych
zdlezitosti by méla byt doprovdzena kroky ke zlepSeni jeji legi-
timity, odpovédnosti a jejiho pFijeti.

38.  Vybor zdda lepsi, icinné zapojeni subjekti organizo-
vané obcanské spoletnosti do evropského semestru: na
urovni EU, co se tyce ro¢ni analyzy ristu a piipravy specific-
kych doporuceni pro kazdou zemi, a na vnitrostdtni Grovni
prostiednictvim pfipravy, provddéni a monitorovani budoucich
narodnich programi reforem. Ndrodni programy reforem by
mély uvaddét podrobné informace o tom, v jaké mife byly do
procesu jejich pipravy aktivné zapojeny zainteresované strany
a jak byly jejich pfipominky zohlednény.

39.  Strategii pro rist Evropa 2020 lze splnit pouze tehdy,
bude-li se celd spolecnost citit jejim plnénim védzdna a kazdy
subjekt plné ponese svou odpovédnost. V dobé, kdy jsou pfiji-
ména vyznamnd rozhodnuti s dopadem na Zivoty vsech
obcantl, je jejich G¢ast na reformdch a jejich prijeti dilezitgjsi,
nez kdy predtim.

40.  Vybor chce byt nadile aktivné zapojen do fize provadéni
strategie Evropa 2020 a monitorovdni ro¢ni analyzy ristu
2012. Bude pokracovat ve spoluprici se siti ndrodnich HSR
a podobnych organizaci a usilovat o zlepseni konzultaci, G&asti
a mobilizace organizované obcanské spolecnosti jak na
evropské, tak na ndrodni drovni.

CAST II
NAVRHY VYBORU K PRIORITAM PREDLOZENYM
EVROPSKOU KOMISI

i Vybor odporuje pét priorit, jez by podle Komise mély tvofit
zaklad politického dtrazu v roce 2012: dalsi diferencovana
konsolidace vefejnych financi s ptiznivymi dopady pro rist;
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obnova béznych avérovych podminek pro hospoddfstvi;
podpora ristu a konkurenceschopnosti; feSeni nezaméstna-
nosti a socidlnich dopaddi krize a modernizace vefejné

spravy.

—-
=

i Tato cast II j séril specifickych prispévka ve vztahu k vyse
uvedenym prioritim. Tato prohldSeni jsou pfevaziné citace
z raznych stanovisek EHSV, jez Vybor pfijal v roce 2011,
a navazuji na pozici EHSV k ro¢ni analyze riistu za rok
2011 (%), pfijaté v bieznu 2011.

1. Dalsi diferencovand konsolidace vefejnych financi
s pfiznivymi dopady pro rist

1.1 Fiskdlni konsolidace

1.1.1  EHSV znovu pfipomind své ndzory vyjadiené ve stano-
visku EHSV k tématu Ro¢ni analyza ristu 2011 v bodu I:
Realizace piisné fiskalni konsolidace a v bodu 2: Korekce
makroekonomické nerovnovéhy.

1.1.2  Co se tyka fiskalni konsolidace, jak Vybor zdiiraznil
v odstavci 1.1. a 1.2 svého stanoviska k tématu Ro¢ni analyza
rastu 2011 (°), je pfesvédCen, Ze podstatné je nalézt novou
rovnovihu vefejnych financi, ale zdroved zabranit sniZeni
poptavky, jez by vedlo k recesi, kterd by vytvirela dalsi deficity
a uvrhla evropskou ekonomiku do sestupné spiraly. Mély by byt
sestaveny programy snizeni vefejného dluhu tak, aby byly sluci-
telné s hospodaiskou obnovou, socidlnimi cili a cili v oblasti
zaméstnanosti vyty¢enymi ve strategii Evropa 2020.

1.1.3  Evropa musi zesilit hospodafskou spravu, a zajistit tak
fiskdlni kdzefi ve viech clenskych stitech, zejména pak u clenti
eurozény. Dohodnuty reformni balicek Sesti legislativnich aktd
spolu s novymi ndvrhy pfedpisi a souvisejicim evropskym
semestrem pro lepsi koordinaci hospodéiskych a vnitrostdtnich
rozpoctovych politik a pro vétsi dohled ze strany EU musi byt
rychle a nélezité provadén.

1.1.4  Fiskalni kdzen clenskych statd vSak neni dostatenym
pfedpokladem ristu a zaméstnanosti a hospodaiské a socialni
soudrznosti. Vybor se ve skuteCnosti obdvd, Ze soucasné
podminky pro vydani stitnich dluhopisii pfivedly trh do stavu,
ktery maze ohrozit obnovu stability a riistu.

1.1.5  Z tohoto divodu Vybor vitd zelenou knihu o provedi-
telnosti zavedeni dluhopistt stability. Vybor se domnivd, Ze za
pfedpokladu nastoleni ptisnych pravidel a odpovidajici spravy
na trovni EU, jez vylou¢i mordlni riziko a podpoii zodpovédné
a predvidatelné chovéni vlady v Clenskych stdtech, bude Fzeni
vefejného dluhu se spole¢nymi zarukami v eurozéné dulezitym
piispévkem pro piekondni akutnich problému a mrtvého bodu
mezi Gspornymi opatienimi a rastem.

(®) Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru k tématu
Roéni analyza riistu: postup v rdmci ucelené reakce Evropské unie na
krizi, COM(2011) 11 final, Uf. vést. C 132, 3.5.2011, s. 26-38.

(%) Tamtéz.

1.1.6  Pokrok v této oblasti rovnéz umozni Evropské
centrdlni bance (ECB) postupné utlumit program ndkupu stit-
nich dluhopist, ktery v soucasné dobé nékteré clenské stity
potiebuji k refinancovani stitntho dluhu. ECB by se namisto
toho mohla rozhodnout k podpote novych dluhopist ,stability*,
¢imz by dodala dalsi zdruky subjektim na trhu, pfinejmensim
v piechodné fazi.

1.2 Orientace na vydaje podporujici udrZitelny riist

1.2.1  Vybor vyjadtuje svou plnou podporu orientace na
vydaje podporujici udrzitelny riist. Musi byt predevsim zajis-
téno, aby opatfeni pro pfekondni hospodaiské krize a vefejného
dluhu neohrozila vefejné investice do vzdélavani a odborné
piipravy. Clenské stity musi pfi posuzovani svych stfednédo-
bych rozpoctovych cild vénovat zvldstni pozornost vefejnym
investicim do vzdéldvéani, vyzkumu a odborné ptipravy.

1.2.2  Opatfeni v oblasti podpory z vefejnych zdrojii pro
vyzkum a inovace a piislusné specifické programy se ukdzaly
byt mimotddné dulezité pro energeticky ndro¢nd odvétvi. EHSV
vyzyva Evropskou komisi, Radu a Parlament, aby tyto programy
- zaméfené na energetickou dcinnost a diverzifikaci — posilily
a natrvalo je zafadily mezi rozvojova opatieni.

1.2.3  Navic v souvislosti se soucasnym obtiznym hospodai-
skym klimatem EHSV doporucuje jesté vétsi investice do
vyzkumu, vyvoje a nasazeni, odborné piipravy a do védec-
kych ¢innosti aplikovanych v energeticky ndro¢nych odvétvich.
Tyto investice by mély byt dostate¢né finanéné pokryty v rdmci
piisttho rdmcového programu a mély by umoznit vyménu
zkuSenosti a vysledkii pfinejmensim na evropské drovni.
Evropské a ndrodni programy by se mély vice zaméfovat na
vyzkum a inovace v oblasti energetické G¢innosti.

1.3 Aktivni politiky v oblasti trhu prdce a sluzeb zaméstnanosti

1.3.1  Jak jiz Vybor zddraznil ve svém stanovisku k tématu
Ro¢ni analyza ristu 2011 (19, podpora obcant pii hleddni
prace by méla probihat pfedeviim poskytovanim vykonnych
sluzeb v oblasti zprostfedkovani zaméstndni a méné prostied-
nictvim takzvanych pobidek formou podpory v nezaméstna-
nosti. (...) V soucasné situaci s rekordnim poctem nezaméstna-
nych neni problémem obecny nedostatek pracovnich sil na trhu
price, ale nedostatek kvalifikovanych pracovnich sil v nékterych
¢lenskych statech a obrovsky nedostatek dostupnych pracovnich
mist. Je tfeba polozit vétsi diiraz na rozvijeni inteligentni poli-
tiky dodavek, jez podporuje budouci riist a inovaci a piispiva
k tvorbé dalsich pracovnich mist.

1.3.2  Vybor zdtraznil, Ze vefejné sluzby zaméstnanosti
musi hrdt aktivngjsi dlohu v rdmci politiky odborné piipravy
prioritnich cilovych skupin, jako jsou pracovnici s niz§im vzdé-
lanim a kvalifikaci nebo nestabilnimi pracovnimi misty a zrani-
telngjsi skupiny — osoby se zdravotnim postizenim, nezamést-
nani vyssiho véku a pfistéhovalci. Vefejné sluzby zaméstnanosti

(1% Tamtéz.
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musi hrit také aktivnéjsi tlohu v zajisfovani pracovnich mist
pro dlouhodobé nezaméstnané a v rozvoji aktivnich politik
zaméstnanosti a odborné pripravy. V mnoha zemich bude
nezbytné znacné rozsifit zvlastni podporu ze strany vefejnych
sluzeb zaméstnanosti, pfi¢emZ je tfeba vénovat zvysenou
pozornost znevyhodnénym osobam.

1.4 Reforma a modernizace diichodovych systémil

1.4.1  Tiebaze Vybor uznavd, Ze je nezbytnd reforma
a modernizace diichodovych systémt, domniva se, Ze tlak na
dtchodové systémy vznikd spiSe v disledku nedostatku pracov-
nich mist a investic nez z demografickych divodu. Je zapotiebi
iniciativ na podporu piilezitosti k prodlouzeni pracovniho
zivota, které budou provézeny tcinnou politikou ristu a zamést-
nanosti. Pouze skutecnd politika ,aktivniho stdrnuti
zaméfend na posileni zapojeni do odborné piipravy a celozivot-
niho uéeni muze udrzitelnym zptisobem zvysit miru zaméstna-
nosti star$ich lidi, ktef{ pfestdvaji pracovat kvili zdravotnim
problémtim, ndro¢nosti prace, pfedéasnym propusténim a nedo-
statku piilezitosti k odborné ptipravé ¢i k ndvratu na trh préce.
EHSV rovnéz pochybuje o tom, Ze zvySeni zdkonné vékové
hranice pro odchod do starobniho dichodu je uzite¢né pro
feseni demografickych vyzev. Zvyseni zdkonného véku odchodu
do dachodu kromé toho muze zvysit tlak na ostatni pilife
socidlniho zabezpeceni, napiiklad na invalidni dichody nebo
minimdlni pifjem, jak se jiZ stalo v nékterych ¢lenskych statech,
coz znehodnoti proces ozdraveni vefejnych financi. EHSV se
domnivd, Ze mnohem vhodnéjsi by bylo piiblizit skutecny
vék odchodu do dichodu platnému zdkonnému véku.

1.42  Konkrétnéji se EHSV domnivd, Ze je nutnd systema-
tickd zména, jeZ ucini pracovni podminky p¥znivéjsi pro starsi
obcany na zdkladé balicku opatfeni, k nimz pati{ zejména tato:
pobidky pro podniky k vytvéfeni pracovnich mist odpovidaji-
cich v€ku a ke stabilizovani zaméstnanosti starsich pracovnik,
proaktivni politika trhu price k opétovnému zallenéni starsich
nezaméstnanych na trh prace za pfedpokladu rozsdhlého pora-
denstvi a podptrnych sluzeb pro osoby hledajici préci, opatieni
zaméfend na moznost déle fyzicky a psychicky setrvat
v pracovnim procesu, opatfeni zaméfend na to, aby pracovni
mista vice zohlednovala star$i osoby se zdravotnim postiZenim,
opatieni na zvyseni ochoty jednotlivci déle pracovat — k tomu
pati{ i ochota k celozZivotnimu uceni a ke zdravotni prevenci,
vypracovani modelt zdravé pracovni doby, které jsou dohod-
nuty mezi socidlnimi partnery, pro celou dobu profesni kariéry,
podnikovd, kolektivni a prdvni opatfeni k zajisténi vétsiho
zapojeni star$ich osob do dalstho vzdélavani, opatfeni na zvyso-
vani informovanosti starsich pracovniki vcetné odstranéni kligé
a predsudkd vici star$im pracovnikiim a vtisknout kladny ndboj
vyrazu ,starnuti“, poradenstvi a podpora pro podniky, zvlasté
malé a stfedni podniky, pfi vyhledovém persondlnim planovani
a rozvoj organizace prace odpovidajici véku a starnuti, vytvofeni
vhodnych pobidek pro zaméstndvani starSich osob a jejich
udrZeni v zaméstndni, aniz by to narusilo hospodaiskou soutéz,
vytvofeni socidlné pfijatelnych pobidek k del$i pracovni aktivité
pro v8echny, kteff najdou praci a mohou pracovat, a vytvofeni
inovativnich a atraktivnich modeld pro hladky prechod
z pracovniho Zivota do systému zabezpeceni ve staf{ v rdmci
zdkonnych dichodovych systémi.

1.4.3  Dile, co se tykd smérnice 2003/41/ES o cinnostech
a dohledu instituci zaméstnaneckého penzijniho pojisténi,
EHSV znovu pfipomind odstavec 5.7 svého stanoviska k tématu
Ro¢ni analyza rstu 2011 ().

1.5 Dariové politiky podporujici riist

1.5.1  EHSV znovu upozoriiuje na odstavec 1.4 svého stano-
viska k tématu Rocni analyza ristu 2011 (2), kde uvadi, ze
dafiové zatizeni by se mélo pfesunout smérem k novym
zdrojum pfjmu.

1.5.2  EHSV je toho ndzoru, Ze finan¢ni sektor by mél také
podstatné a spravedlivé pfispivat do vefejnych rozpoéta.

Zavedeni dané z finanénich transakci (DFT) na celosvétové
drovni by mélo byt upfednostiiovano pied DFT uplatiiovanou
pouze v ramci EU. Pokud se vSak ukdze, Ze zavedeni DFT na
celosvétové trovni neni proveditelné, EHSV by zvazil pfijeti
DFT v ramci EU.

1.5.3  Pokud jde o dan z pfidané hodnoty (DPH), Vybor bez
vyhrad schvaluje iniciativu Komise zvdzit moznost celkového
pfezkumu systému DPH. Mély by se sniZit provozni naklady
uZivateli a spravni vydaje a soucasné by se mélo omezit mnoz-
stvi pokusti o podvody. Obzvldst problematické je FeSeni ptes-
hrani¢niho plnéni.

1.5.4  EHSV podporuje a schvaluje ndvrh nového nafizeni
o spravni spoluprdci v oblasti spotfebnich dani (%), ktery je
nutny a uzite¢ny za Glelem zajisténi acinného vybéru dani
a posileni boje proti podvodim v oblasti spotiebnich dani.

1.5.5 K odstranéni dvojiho zdanéni a vétstho administrativ-
ntho zjednoduseni v piipadé pieshraniénich situaci EHSV
doporucuje ziizeni jediného kontaktniho mista, kde mohou
obcané ziskat informace, platit dané a obdrzet nezbytnd
potvrzeni a dokumentaci, kterou bude mozné pouzit v celé
EU, a také zjednoduseni administrativnich postupt uplatiiova-
nych v ptipadé preshrani¢nich situaci.

1.5.6  V této souvislosti EHSV zddd zi{zeni monitorovaciho
stfediska pro pfeshrani¢ni zdanéni pod zdstitou Evropské
komise umoziujictho neustalého ziskdvani podrobnych a prak-
tickych znalosti o stdvajicich danovych piekazkich a jejich
VyVoji.

(") Tamtéz.

('2) Tamtéz.
(1%) Viz COM(2011) 730.
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1.5.7  EHSV podporuje navrh zavést spolecny zdklad dané
z pHjmt prévnickych osob (CCCTB), protoZe vytvaii lepsi
podminky pro pfeshrani¢né ¢inné spole¢nosti.

1.5.8  EHSV ocekdvd, ze CCCTB pfinese znacny pokles
nakladt na dodrzovani datiovych predpisti a povede k odstra-
néni naru$eni hospodafské soutéze v Unii zptsobenych dano-
vymi pravidly. CCCTB tak podpoii spravedlivou a udrzitelnou
hospodéiskou soutéz, jez bude mit pozitivni dopad na rist
a tvorbu pracovnich mist.

1.5.9  Vybor podporuje prezkum smérnice o zdanéni energie
(ETD), jez umoziuje tém clenskym statim, jez si to preji,
pievést &ast zdanéni préce ¢i kapitdlu na ur¢itou formu zdanéni,
kterd podporuje ekologicky uvédomélé chovani pfiznivé pro
energetickou dcinnost, v souladu se strategii Evropa 2020.

1.5.10  Faktor ,dan CO,“ dopliiuje systém pro obchodovani
s emisemi (EU ETS).

1.5.11  EHSV vsak lituje, Ze pfepracovani smérnice o zdanéni
energie neni ambiciéznéjsi a souvislej$i. Komise totiz dala
podnét k tomu, aby byly do textu zahrnuty vyjimky ¢&i
odchylky, jejichz cilem je vyhnout se konfliktu s nékterymi
¢lenskymi staty nebo naopak vyhovét pozadavkim jinych ¢len-
skych stata.

1.5.12  ,Signdl o cené” neni slysitelny v souvislosti se
zdanénim paliv a pfepracovdni smérnice o zdanéni energie jej
zfejmé vyrazné nezméni.

1.5.13  Né¢kterd odvétvi (napifklad zeméd@lstvi, vystavba,
vefejnd doprava atd.) jsou z této smérnice zcela nebo ¢dstecné
vyhata. Je obtizné najit spojitost mezi vSemi témito vyjimkami,
jez mohou navic vyslat negativni signdl pro ty, jichZ se tyto

;.

vyjimky netykaji.

2. Obnova béznych dvérovych podminek pro hospodif-
stvi

2.1 Zdravy finanéni systém

2.1.1  Je dilezité fesit zdvazné nedostatky v regulaci mezi-
néarodnich financi a dohledu nad nimi. Je tfeba naléhavé fesit
rostouci nerovnovdhu mezi privatizaci ziski a socializaci ztrat
ve finan¢nim sektoru. Regulaéni rdmcové podminky museji byt
nastaveny tak, aby finan¢ni prostiednici zaujali svoji primarni
tlohu ve sluzbach redlné ekonomiky tim, ze budou poskytovat
Gvéry na skutecné projekty a investovat do aktiv namisto sdzek
na pasiva. Kazdd vefejnd podpora finan¢nich instituci musi jit
ruku v ruce s nutnym zlepSenim fizeni podnikd, coz musi byt
prvni krok na cesté k radikdlni reformé tohoto odvétvi na
podporu programu pro rist a zaméstnanost.

2.1.2  EHSV sdili ndzor Komise, Ze podpora krachujicich
finan¢nich instituci na tkor vefejnych financi a rovnych
podminek na vnitinim trhu jiz neni do budoucna pfijatelnd.
EHSV doufd, Ze Komise provede podrobné posouzeni dopadu,
pokud jde o pottebné ndklady, lidské zdroje a legislativni
reformy. Soucdsti realistického ndvrhu by mél byt harmono-
gram ndboru pracovnikd, ktery by mél zohlednovat skute¢nost,
Ze tito pracovnici nemuseji byt na trhu okamzité k dispozici.

2.1.3  EHSV uzndvd, Ze Evropskd komise reagovala na stile
vétsi slozitost finanéniho systému a jeho nedostate¢nou trans-
parentnost. Vybor proto vyzyvé finanéni sektor, aby Fadnym
zpusobem aplikoval nové predpisy a vyuzil samoregulace,
podpofil tak pFijimdni vhodnych a Cestnych opatfeni a usnadnil
piistup k transparentnim finanénim produktim.

2.1.4  EHSV pozaduje, aby bylo do studijnich osnov vzdéla-
vacich systémli zapracovdno povinné finanéni vzdélavani, na
které budou navazovat plany zvySovani kvalifikace a rekvalifi-
kace pracovniki. Ukolem takové vyuky by méla byt podpora
uvédomélé spofivosti a propagace socidlné odpovédnych finan¢-
nich produkti. Obecné piistupné finan¢ni vzdélavani prospiva
spole¢nosti jako celku.

2.1.5  EHSV znovu upozoriluje na odstavec 3.6 svého stano-
viska k tématu Ro¢ni analyza rastu 2011 (14) a vitd iniciativy
v oblasti krdtkého prodeje a swapt vérového selhdni. Tim
se odstrani neslucitelné rezimy a vnese jasnost do této oblasti
finan¢nich trhti, a pislusné orgdny tak ziskaji pravomoci, na
jejichz zdkladé budou moci vyzadovat vyssi stupen transparent-
nosti pro pouzivani ndstroju, na néZ se toto nafizeni vztahuje.

2.1.6  EHSV vitd opatfeni pro zvySeni transparentnosti trhu
a piedpoklddd, ze budou velmi prospésnd. Vitd regulacni dlohu
Evropského orgdnu pro cenné papiry a trhy (ESMA), ale
upozorfiuje na to, ze pitili§nd intervence by mohla destabilizovat

trhy.

2.1.7 EHSV se domnivd, Ze cht&ji-li clenské staty zfidit
funkéni systém fondd pro feSeni problémi bank, mély by
se nejprve dohodnout na pfijeti spolecnych metod a jednotnych
pravidel, aby nedochdzelo k porusovani hospodaiské soutéze.

2.1.8  Hlavnim pfedmétem obav je makroekonomicky scénér.
EHSV md obavy, Ze fondy pro feeni probléma bank budou mit
dopady na uvérovy potencidl bankovniho odvétvi z davodu
od&erpdni prostiedki.

2.1.9 EHSV se domnivd, zZe Komise by méla jest¢ ptedtim,
nez budou podniknuty kroky k zavedeni bankovnich odvodi,
provést dtikladné posouzeni kumulativnich d¢inka téchto
odvodit a fondd pro feSeni problémt bank. K rozhodnuti
o zavedeni vnitrostdtnich fondd pro feSeni problémt bank je
tieba vyhodnotit, kolik cely tento systém bude stdt, jak velké
dopady na tvérovy potencidl bankovniho odvétvi bude mit
a jak dlouho potrvd, nez tyto fondy zacnou dostate¢né pisobit,
nebo nez ziskaji pldnovanou velikost. EHSV doporucuje, aby
tyto odhady vychazely z nejhorstho mozného scénéfe.

2.1.10 EHSV vyslovné vitd, ze podle ndvrhu nafizeni
budou vicestranné mezibankovni poplatky za inkasni tran-
sakce napfisté zcela zakdzdny. Tim bude ddna jasnost a

(%) Tamtéz.
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transparentnost komplexnich smluvnich vztaht, na nichz
platebni transakce spocivaji. Z toho budou mit prospéch piede-
v$im malé a stfedni podniky.

2.1.11  Z posouzeni dopadu, které provedla Komise, vyplyva,
ze malé a stiedni podniky by nebyly novymi kapitdlovymi
pozadavky zvldsté znevyhodnény, oviem Vybor se stdle drzi
svého nedavéiivého postoje a pozaduje, aby Komise ostfe sledo-
vala vyvoj bankovnich pidjéek a bankovnich poplatki pro
malé a stfedni podniky. EHSV navic podporuje to, aby
pfezkum stupné rizika v souvislosti s pujcovanim malym
a stfednim podnikiim provadéla Komise.

2.1.12  Protivdhou k novému nafizeni musi byt realizace
rezimii obnovy a FeSeni krizi na zdkladé néstrojii, jako jsou
Jiving wills. Zatimco stat bude i naddle poskytovat zaruky
u drobnych vkladd, mordlni hazard zosobnény neomezenou
staitni podporou zkrachovalych bank musi byt odstranén.
Jakmile se situace vyjasni, musi investofi, véfitelé a vedouci
pracovnici pFijmout piimou odpovédnost za budouci zdravi
jednotlivych tvérovych instituci.

3. Podpora riistu a konkurenceschopnosti pro dnesek
i budoucnost

3.1  EHSV znovu piipomina své nazory vyjadfené ve stano-
visku EHSV k tématu Ro¢ni analyza rstu v bodu 8: vyuziti
potencidlu jednotného trhu, v bodu 9: zapojeni soukromého
kapitdlu do financovéni ristu, a v bodu 10: cenové dostupné
dodéavky energie.

3.2 Vyzkum a inovace

3.2.1  EHSV doporuuje, aby Evropskd komise na zdkladé
dodate¢nych strukturdlnich opatfeni piijatych v Komisi a v
poradnich orgdnech, které ji podporuji, vypracovala integro-
vanou strategii pro vyzkum a inovace. Zdroven by méla zvysit
budouci rozpocet na vyzkum a inovace.

3.2.2  EHSV vitd dalsi zdsadni politicky tikol, kterym je
vytvofit ~spolehlivé, inovace podporujici celoevropské
mezni podminky a rdmce ponechdvajici dostate¢ny manévro-
vaci prostor, a odbourat tak pro potencidlni vyndlezce a inovaéni
procesy zatéz, kterou predstavuje stdvajici roztiiSténost
a prehlceni pravnich pfedpisi a riznych administrativnich
zatézi v 27 Clenskych stitech a Komisi.

3.2.3  Vybor doporucuje soustfedit mnohem vice usili na
odstranéni veskerych prekdzek brinicich ¢ zpomalujicich
rychlé zavddéni inovaci a vznik Unie inovaci. Pro lepsi
podporu celého inovaéniho procesu je podle Vyboru tfeba ve
spoluprédci s pfislusnymi zainteresovanymi stranami dikladné
piezkoumat pravidla pro stitni podpory, rozpocty, zaddvani
zakdzek a hospodafskou soutéz, kterd mohou byt prekdz-
kou (") branici dosaZeni tohoto cile. P¥i¢inou tohoto je rovno-
védha a/nebo mozny rozpor mezi pravnimi pfedpisy v oblasti

(%) Uf. vést. C 218, 11.9.2009, s. 8, odstavec 4.8.

hospodéiské soutéZe a podporou inovaci. Z tohoto divodu by
pravni pfedpisy v oblasti hospodaiské soutéze, stitni podpory
a zaddvani vefejnych zakdzek nemély byt vypracovaviny
a provadény tak, ze by se staly ptekdzkou inovaci. Je docela
mozné, 7e bude tfeba provést jejich reformu. Pro inovace je
obcdas rovnéZ zapotiebi ochrana, aby je neziskali konkurenti,
kteti chtéji zablokovat inova¢ni proces.

3.2.4  Vybor vitd zejména skuteCnost, Ze inovace jsou
chépény a definovény v Sirokém a providzaném slova smyslu.

3.2.5 Vybor doporucuje piizptisobit podptrnd opatien,
finan¢ni podporu a hodnotici kritéria jak inovacim vice orien-
tovanym na zisk, jeZ reaguji na pfevazujici trzni sily a potfeby
spolecnosti, tak revoluénéjsim inovacim, jez utvdfeji trzni sily
a davaji vzniknout novym spolecenskym potiebdm, ale casto
museji nejprve prekonat velmi tézkd obdobi nedostatku financi.

3.2.6  Vybor zdtraziuje vyznamnou roli malych a stfednich
podnikit a mikropodniké v inova¢nim procesu a doporucuje
rovnéZ piizplsobit podporu a opatieni predevim jejich speci-
fickkm podminkdm. Kromé toho doporucuje zvazit, zda
a jakym zptsobem by se daly nové zalozené podniky na p¥imé-
fenou Cekaci dobu osvobodit od velké &sti jinak obvyklych
povinnosti a pravnich pfedpisi a zda by navic mohly byt
poskytnuty dalsi, zvlastni stimuly. To plati i pro podniky soci-
alni ekonomiky.

3.3 Jednotny trh

3.3.1  EHSV vitd zdmér Komise podpofit rist a posilit davéru
v jednotny trh. Vybor pfipomind, Ze jednotny trh je pilifem
evropské integrace, jenz mize mit hmatatelny pfinos pro
evropské zainteresované strany a miZe evropskym ekono-
mikdm zajistit udrzitelny rist. Za stdvajicich podminek tedy
fungujici jednotny trh zaméfeny na budoucnost neni jen
zadouci, ale zdsadni pro politickou a hospodaiskou budoucnost
Evropské unie. Aby tyto vyhody skutecné nastaly, je mimotadné
dalezité, aby ndvrhy, které Komise pfedlozi, byly ambiciézni
a feSily podstatné vice problémd, nez jen malo vyznamné
konkrétni otdzky.

3.3.2  EHSV by rdd zopakoval svijj pozadavek holistického
piistupu. Je toho ndzoru, Ze podpora ristu a podnikatelského
potencidlu mé zdsadni vyznam, nicméné se domnivé, Ze navrhy
by se mély vice zaméfit na spotfebitele a obdany jakozto
nezavislé subjekty pii vytvafeni jednotného trhu.

3.3.3 EHSV poZaduje nulovou toleranci v pfipadé, Ze
Clenské stity neprovddéji pravni pfedpisy EU, a piipomind
Radé a Komisi, Ze pozdni, nejednotné a nedplné provadéni je
stale nejvétsi prekdzkou fungovani jednotného trhu. Velmi by
uvital, kdyby clenské staty zvefejnily srovndvaci tabulky, nebot
by tim pfispély k lepsi propagaci a pochopeni jednotného trhu.

3.4 Jednotny digitdlni trh EU

341 Co se tykd jednotného digitdlntho trhu EU, EHSV
znovu piipomind své ndzory vyjadiené ve stanovisku EHSV
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k tématu Ro¢ni analyza rGstu 2011 v odstavci 8.12, a v néko-
lika svych dalsich stanoviscich vydanych v roce 2011 (19)
potvrdil svou zna¢nou podporu digitilni agendé pro Evropu,
jejimz cilem je zajistit udrzitelny hospodaisky a socidlni pfinos
jednotného digitdlniho trhu, zaloZeného na vysoce kvalitnim
a superrychlém internetovém piipojeni, jeZ bude piistupné za
dostupné ceny viem ob&antim EU.

3.4.2  V této souvislosti bere Vybor s potéSenim na védomi
kreativni pfistup Komise k moznostem spolufinancovani pfi
podpore rychlého a superrychlého Sirokopdsmovému pripojen,
ale vyzyva k vytyceni ambicidéznéjsich cila pro piistup k pfipo-
jeni za Glelem zachovdni konkurenceschopnosti Evropy ve
svété. Vybor zduraziuje kliCovost zdsad neutrality siti jako
zasadnich politickych cild na drovni EU a vyzyvd k tomu,
aby byl zaujat naléhavy a proaktivni pfistup s cilem zaclenit
tyto zdsady do prava EU, ¢imz bude zachovdna otevienost
internetu v celé Evropé.

3.4.3 Pokud jde o evropsky akéni plin ,eGovernment
a ramec interoperability, EHSV souhlasi s akénim pldnem
Komise na podporu udrzitelné a inovativni vefejné spravy
a piipomind, Ze je tfeba dodrzovat zdvazky pfijaté na konfe-
renci ministrd v Malmé v roce 2009. Vybor je rovnéz
zastincem platformy pro vyménu informaci, zkusenosti
a kodt zalozenych na softwaru ze zdroji s otevienym kddem
v souvislosti s evropskym ramcem interoperability a zdiraznil,
7e vétsina prekdzek vznikd z divodu neexistence preshraniéni
pravni zakladny, rozdild v pravnich pfedpisech jednotlivych
statd a v pijiméani feSeni, jeZ nejsou vzdjemné kompatibilni.

3.4.4  Co se tykd Posileni digitdlni gramotnosti, elektronic-
kych dovednosti a zaclenéni do informacni spole¢nosti, EHSV
se domnivd, Ze nerovny piistup k informa¢nim a komunika¢nim
technologiim (IKT) vyplyvd pfedevsim z nerovnosti v oblasti
ekonomické a socidlni, a zddraznil, Ze VSICHNI obcané
mohou kriticky pfistupovat k obsahu vSech medidlnich ndstrojt.
Vybor je rovnéz toho ndzoru, Ze by EU a clenské stity mély
zaji§tovat pristupnost digitdlnich technologii prostfednictvim
celozivotniho ueni v této oblasti za celem vykonu povoldni
nebo pro vlastni potfebu, a v oblasti obcanstvi, pficemz pistup
k infrastruktufe a k pislusnym ndstrojim je tfeba chdpat jako
zakladni pravo.

3.5 Informacni spolecnost

351 Co se tykd nového nafizeni o roamingu, EHSV se
domnivd, Ze navrhované cenové stropy jsou piiméfené a vhodné
pro to, aby byla zarucena dostupnost sluzby obecného hospo-
défského zdjmu a piistup k ni za dostupné ceny, a jsou podle
ngj krokem sprivnym smérem, tedy k tomu, Ze ve stfedné-
dobém horizontu prestanou existovat roamingové ceny v jaké-
koli specifické podobé. EHSV vsak lituje, Ze ndvrh Komise nedo-
provazi studie dopadu novych opatfeni na zaméstnanost
a pracovni podminky v odvétvi mobilnich komunikaénich siti.

3.6 Energetika

3.6.1 EHSV se domnivd, Ze Glinnost pfeshrani¢nich trhi
s energil posili bezpecnost dodavek, optimalizaci krizového

(%) Napf. stanoviska UF. vést. C 107, 6.4.2011, s. 53, Ut. vést. C 376,
22.12.2011, s. 92, Uk vést. C 318, 29.10.2011, s. 9, Uk vést.
C 24, 28.1.2012, s. 131, Uf. vést. C 24, 28.1.2012, s. 139.

fizenl a snizeni rizika ristu nakladd, které jsou vzidy pteneseny
na kone¢ného spotiebitele. Postupné vylepSovani vnitiniho trhu
s elektfinou umoziuje dosdhnout vyznamnych dspor ve
prospéch podnikti a soukromych spotiebiteld.

3.6.2 EHSV konstatuje, Ze na velkoobchodnich trzich
s energil v EU naddle panuji rizné podminky a diskriminace.
Integrace trhil je zcela nedostacujici, dtivodem jsou i strukturalni
nedostatky sité a zejména nedokonalé preshrani¢ni propojeni.
Doposud existuji zna¢né piekazky, které brani moznosti nedi-
skriminujictho piistupu k siti a k prodeji elektfiny.

3.6.3  Vybor povazuje za nezbytné pokracovat v budovini
~energetické Evropy“, v niz budou chrdnény obecné zdjmy
EU a zdjmy spotiebitelt, bude zaruCeno zdsobovani energii,
bude - prostiednictvim vhodnych politik, které budou Sifit
vyhody a kontrolovat pfiméfenost ndkladd — zachovana soci-
alni, environmentalni i hospoddiskd udrzitelnost a chrdnéna
integrita trhu jakozto neodmyslitelnd zdsada rozvoje socidlni
trzni ekonomiky.

3.6.4 EHSV doufa, Ze se zaujme integrovany pristup mezi
vnitinimi a vnéj$imi politikami a souvisejicimi politikami, napf.
politikou sousedstvi a politikami souvisejicimi s ochranou Zivot-
niho prostiedi. Je potieba piekonat energetickou jednostrannost,
a to pomoci silné spolecné politiky energetické solidarity
zalozené na diverzifikaci, na skladbé zdrojii energie, kterd
bude vhodnd pro podminky a charakteristiky kazdého clen-
ského stdtu, a zvldsté na environmentdlni udrZitelnosti.

3.6.5 Co se tykd pFispévku energetiky k riistu, EHSV:

— zdtiraziiuje, Ze energetickd Gcinnost a Gspory energie zdvisi
hlavné na jedndni obcand, podnikd a pracovniki a na
zméné jejich chovéni;

— podtrhuje, Ze Gspory energie by mély podporovat hospo-
déafsky rozvoj, socialni blahobyt a kvalitu Zivota;

— zdtiraziiuje dtlezitost volby spravnych nastrojii a domniva
se, ze dobrovolné dohody jsou uZitecné. V pripadé, ze
nefunguji pozitivni pobidky, je ovSem nezbytné stanovit
zdvaznd opatfen;

— zddraziiuje vyznam kombinované vyroby tepla a elektiiny
jako vysoce G¢inné vyroby energie;

— nepodporuje stanoven{ vSeobecného zavazného cile energe-
tické Gcinnosti, ale doporucuje zaméfit Usili na dosahovéni
redlnych vysledkd;

— zdtiraziiuje nezbytnost zajistit finanéni podporu a investice
pro uplatnéni zna¢ného potencidlu v novych ¢lenskych
statech.
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3.6.6 Co se tykd akéniho plinu pro energetiku, EHSV
doporucuje Komisi, aby:

— vypracovala a zvefejnila rozsdhlou studii o bilych certifika-
tech;

— vyuzivala cilenych opatieni k feseni jednotlivych situaci, kdy
zlistdvd nevyuZit znacny potencidl energetické wcinnosti,
a aby rovnéz zajistila moznost poskytovani statni podpory
ve zvlastnich piipadech;

— vyzadovala zajisténi piistupu k sitim pro elektfinu z kombi-
nované vyroba tepla a elektfiny, aby se zvysil podil kombi-
nované vyroby tepla a elektfiny.

3.6.7  Ohledné opatfeni na podporu zmény choviani, EHSV
doporucuje Komisi:

— soustfedit se na spotiebitele energie;

— posilit dlohu vefejného sektoru, jehoz piikladem by se

v oblasti energetické G¢innosti mély fidit podniky a domac-
nosti;

— studovat chovéni lidi a zaméfit opatfeni ke zvySovani infor-
movanosti a povédomi na jednotlivé skupiny uZzivateld;

— zajistit, aby méli uzivatelé z opatfeni prospéch;

— poskytnout, je-li to nezbytné, peclivé navrzené dcinné
pobidky, které i v mirné podobé mohou piindset vysledky;

— aby stavebnici i vlddy zajistili, Ze se dodatecné investice do
budov odrazi v jejich hodnoté;

— zvysit a pfizplsobit vzdélavini a odbornou pfipravu ve
stavebnim odvétvi;

— podporovat porddani Skoleni o energetické ucinnosti pro
vefejnou spravu, a to i v oblasti ekologickych vefejnych
zakazek;

— aby Komise prozkoumala problémy a — bude-li to zapotiebi
— revidovala pfedpisy ohledné certifikdt energetické ndroc-
nosti budov a nového systému oznacovdni spotfebicti ekos-
titky;

— aby Komise vyhodnotila dopady zavedeni inteligentniho
méfeni na spotiebitele energie a navrhla dodate¢nd opatfeni
k dosazeni redlnych vyhod;

— pokracovat a rozvijet dobfe fungujici vnitrostdtni systémy
dlouhodobych dobrovolnych dohod a vyuzit jich rovnéz
pro vefejny sektor;

— skutecné zapojit vSechny zainteresované strany — obcany,
podniky, pracovniky.

3.6.8  EHSV je toho ndzoru, Ze je tfeba podniknout disled-
n&jsi kroky v boji proti energetické chudobé, u niZ hrozi, Ze
vylou¢i stdle Sirsi vrstvy obcant (zelend feSeni mohou byt
nakladnd z hlediska vyssich sazeb a/nebo danové zatéze
zejména pro slabsi vrstvy obyvatelstva), a Ze je nezbytné shro-
maézdit zkusenosti na evropské drovni, aby bylo mozné vytvaret
novd — G¢innd, trvald a udrzitelnd — ,zelend“ pracovni mista
a snizit socidlni nerovnosti (1), coz spotiebitelim zaruci ,pi-
stup k energetickym sluzbdm a k pracovnim mistim vytvo-
fenym v rdmci nizkouhlikového hospodatstvi“ (19).

3.7 Doprava

3.7.1  Co se tykd piispévku dopravy k ristu, EHSV souhlasi,
ze cil 60 % sniZeni emisi CO, do roku 2050 v bilé knize
o dopravé je v souladu s obecnym postojem EU k ochrané
klimatu a Ze umoznuje zajistit rovnovdhu mezi potiebou rychle
snizit emise sklenikovych plynd a moznosti zacit rychle
pouzivat alternativni paliva pro vyznamnou ¢innost, jiz doprava
vykondva v hospodafstvi Unie. Vybor doporucuje, aby byl tento
dlouhodoby cil planu doplnén nékolika specifictéjsimi, méfitel-
nymi sttednédobymi cili v oblasti snizovani zdvislosti na ropé,
hluku a znecisténi ovzdusi.

3.7.2  Komise zvazuje potiebu posilit konkurenceschopnost
alternativnich druhéi dopravy k silniéni dopravé. Vybor
podporuje tento cil, pokud pii jeho realizaci bude podporovan
rist objemu a kvality Zelezni¢ni dopravy, vnitrozemské vodni
dopravy a namoini dopravy na kritké vzddlenosti a ucinné
intermodaln{ sluzby a pokud se nebude brénit rozvoji G¢innych
a udrzitelnych silni¢nich sluzeb v EU.

3.7.3  Co se tykd dopravy na vnitinim trhu, EHSV uzndvd
zdsadni dlohu dopravy jako faktoru konkurenceschopnosti
a prosperity, nutnost vytvofit integrovany evropsky dopravni
systém a potiebu zlepsit rozmér udrzitelnosti a podporovat
druhy dopravy s nizkymi emisemi uhliku, energetickou tG¢innost
a Ucinnost zdrojii, jistotu a nezavislost doddvek a snizeni
pietizenosti. EHSV schvaluje dtraz kladeny na optimdlni multi-
modalni logistické fetézce a G¢innéjsi vyuzivani dopravni infra-
struktury. Podporuje také zdmér plidnu vyuzivat vyssi podil
trzné fizenych opatfeni, nez uvadély pfedchozi verze bilé knihy.

3.8 Priimysl

3.8.1 Ohledné priimyslu EHSV ddrazné podporuje holis-
ticky pfistup a vétsi propojeni politik EU a rovnéz prohlou-
benou koordinaci v oblasti pramyslu mezi EU a ¢lenskymi staty.
Kone¢nym cilem je udrzitelnost a konkurenceschopnost evrop-
ského priimyslového sektoru v globdlni ekonomice.

3.8.2 V&t propojeni by mélo podle ndzoru EHSV vést k inte-
grovanym piistuplim na plné rozvinutém vnitfnim trhu
v rdmci socidlné trzniho hospodéistvi, a to prostfednictvim

(V) Ut. vést. C 48, 15.2.2011, s. 65.
(1%) UF. vést. C 48, 15.2.2011, s. 81.
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uplatiovani inteligentnich pravnich pfedpisti, vyzkumu a vyvoje
a inovaci, pfistupu k financim, energeticky Gc¢inné a nizkouhli-
kové ekonomiky, politik v oblasti Zivotniho prostiedi, dopravy,
hospodéiské soutéze a zaméstnanosti, zvySovani turovné schop-
nosti a dovednosti, obchodu a souvisejicich zdlezitosti a piistupu
k surovindm.

3.8.3 Navzdory jasnému pokroku pfetrvdvd fragmentace
vnitintho trhu a nedostateéné jasné zaméfeni, Cdstecné
v disledku rozdilnych pistuptt k podnikdni. Piili§ Casto je
opomijen vztah mezi dotvofenim vnitiniho trhu a primyslo-
vymi politikami. EHSV opakované vyzyval k nastaveni sprav-
nych podminek s ohledem na potfebu pravidel uzpisobenych
jednotlivym odvétvim a tématim, jez by vzala v potaz Siroce
rozvétvené celosvétové hodnotové sité.

3.8.4  Pramyslova politika se dotykd nejrtiznéjsich vzdjemné
provézanych vyrob a sluzeb. Hranice mezi sektory se rozvol-
fuji. Roste vyznam malych a stfednich podnikd, a to jak
z hlediska pfidané hodnoty, tak pokud jde o vytvafeni pracov-
nich mist. Uvedené faktory vyzaduji inteligentni horizontéln{
a odvétvové préavni piedpisy ¢i regulaci, a na né navazujici
opatfeni. Na zfeteli bychom také méli mit slozitost mezindrod-
nich siti a integrovanych vyrobnich proces.

3.9 Sluzby

3.9.1 EHSV povazuje zdvéry Komise o dopadu smérnice
o sluzbich a o fungovini sektoru sluzeb za predcasné. Smér-
nice je v platnosti pouze nékolik let. Ne vSechny ¢lenské stity
jsou se smérnici stejnou mérou spokojeny a musi smérnici
provést do vlastnich pravnich ptedpisti vlastnim zptisobem.

3.9.2  Smérnice o sluzbich vznikla v dobé platnosti staré
smlouvy, kde byl jednotny trh stdle povazovin za hlavni prio-
ritu. V Lisabonské smlouvé jiz dalsi otdzky nejsou podrazeny
ekonomickym zdjmtm, ale maji stejny stupen dulezitosti. Je
zajimavé prozkoumat povahu vztaht existujicich mezi pravnimi
pfedpisy a judikaturou, které vznikly béhem putsobeni staré
smlouvy, a novou smlouvou.

3.10 Vnési rozmér ristu

3.10.1  Co se tykd vnéjstho rozméru ristu a zabezpefeni
doddvek surovin, EHSV vybiz{ k veden{ aktivn&jsi zahrani¢ni
politiky ohledné zabezpeceni doddvek surovin pro pramysl
v EU. Pro tento aéel by mély byt urceny hlavni sméry diplo-
macie v oblasti surovin, které by mély byt dohodnuty mezi
jednotlivymi ¢lenskymi stity. Dvoustranné obchodni dohody
a diplomacie jsou nejdilezitéjsi k zabezpedeni kritickych surovin
pro pramyslova odvétvi v EU. Pro nové vytvofenou diploma-
tickou sluzbu EU to pfedstavuje bezprostfedni a ndro¢ny tikol.
Je nutné piimo se zaméfit nejen na zabezpeceni Zivotné dile-
zitych surovin, ale také na vytvofeni pozitivniho prostfedi pro
zdjmy EU v cilovych zemich. Je téeba vyuzit skute¢nost, Ze EU

patif mezi nejoblibenéjsi a nejdalezitéjsi svétové trhy.

3.10.2  Pokud jde o vefejné trhy tfetich zemi, EHSV se
domnivé, Ze EU musi zvysit svoji vyjednavaci silu s cilem zlepsit
- na zdkladé svého primdrniho a sekunddrntho priva — svij
piistup na tyto trhy, a to vzhledem k tomu, Ze EU oteviela
vice nez 80 % svych trhl s vefejnymi zakdzkami, zatimco
ostatn{ velké rozvinuté ekonomiky oteviely maximalné 20 %
svych trhi.

3.10.3 EHSV ddarazné 7ddd Evropsky parlament, Radu
a Komisi, aby jak na vnitini, tak na mezindrodni trovni a¢inngji
a strategictéji hdjily zdjmy EU v oblasti pfistupu na vefejné
trhy tim, Ze posili jeji davéryhodnost na svétové scéné, zvysi
zivotnost jejtho hospoddiského a socidlntho modelu a posili
jeho rozvoj.

3.10.4  Jakozto vné&si rozmér strategie Evropa 2020 by
obchodni politika EU méla zajistit, aby obchod jasné prispival
k silnému rtstu, ktery v soucasné dobé chybi k vybrednuti
z krize, a soucasné zabezpecil zachovani socidlné trzniho
hospodaistvi a podporoval piechod na nizkouhlikové hospodat-
stvi. U nékterych témat se Vybor domnivd, Ze je tieba vyjasnit
stavajici pravni predpisy, zejména pokud jde o dotace a stitni
podpory, a prosadit hodnoty a normy EU, v piipadé potieby za
vyuziti mechanismti Orgdnu WTO pro feSeni spori, a to
s cilem pfispét k vytvoreni judikatury, jez by vice odpovidala
jeho predstavé o spravedlivé hospoddiské soutézi, zejména ve
vztahu k rozvijejicim se zemim.

3.10.5 Co se tykd obchodu a investic, EHSV povaZuje za
nezbytné zachovat bezpe¢nost investorti EU, a to v zdjmu
podnikti v EU i rozvojovych zemi. EHSV vitd nové pravomoci
Evropské komise v oblasti pfimych zahrani¢nich investic, coz
zlepsi vyjedndvaci silu EU a mélo by to vést k tomu, Ze se EU
stane dulezit¢jsim hracem, bude mit lepsi piistup ke klicovym
tthim téetich zemi a zdrovenn bude chrénit investory, ¢imz
posili nasi mezindrodni konkurenceschopnost. Zaroveri EHSV
zdiiraziiuje, Ze obchodni a primyslovd politika EU musi byt
ve shodé s hospoddiskymi a dalsimi politikami Unie, vCetné
politik v oblasti ochrany zZivotnitho prostfedi, dustojnych
pracovnich podminek, bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci
a politiky rozvoje. Vysledkem dohod EU o investicich by mélo
byt propojeni otevieného investiéniho prostfedi s dcinnou
ochranou investorti EU a déle by méla byt zajisténa operativni
flexibilita v zemich, do nichZ investuji. Za timto G¢elem Vybor
z4da, aby EU vyuzila této piilezitosti ke zlepSeni a aktualizaci
investi¢nich dohod, o nichz jednd, avSak namisto pouhého
napodobovani ostatnich by se méla opirat o své vlastni silné
stranky. EU se musi kriticky zamyslet nad aktudlnim vyvojem
v mezindrodnim investiénim pravu a také v investi¢ni politice
a postupech (véetné rozhodciho fizeni mezi investory a stitem),
aby bylo zajisténo, Ze jeji uvaZzovani a piistup k budoucim
investicnim smlouvdm a investinim kapitoldm v dohodich
o volném obchodu budou aktudlni a také udrzitelné.

3.10.6  EHSV md za to, Ze je tfeba urychlit proces interna-
cionalizace malych a stfednich podnikié a zlepsit jejich
piistup k novym trhim, a tudiZ jejich schopnost vytvéret
pracovni mista.
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3.10.7 Dvoustranné obchodni dohody, jako jsou neddvno
uzaviené dohody o volném obchodu s Kolumbii, Peru a Jizni
Koreou, nabizi mnoho potencidlnich vyhod, které mohou vyply-
nout z vyuziti novych piilezitosti, a je tieba o nich podniky
dostateéné informovat. Vybor se domnivd, Ze dvoustranné
dohody museji byt chdpdny jako slucitelné s vicestrannym
piistupem, piipadné jej i posilujici. Nase prosperita je zavisld
na obchodu, jak uvddi Evropskd komise. Vybor nicméné zdiiraz-
fiyje, ze musi dojit ke kvalitativni zméné v piistupu k tomuto
novému kolu jedndni. Dvoustranny pfistup moznd umoZiuje
vétsi respekt k mistnim a ndrodnostnim zvldstnostem, nez je
tomu v pfipadé vicestrannych dohod, které maji ze své podstaty
$ir{ zaméfeni. EHSV zdtiraziiuje vyznam téchto dohod, jelikoz
se predpoklddd, Ze podpoii a podniti akceptovani a rozvoj
nejlepsich postuptt v oblasti zlepSovani Zzivotntho prostiedi,
podpory udrzitelného rozvoje a dosazeni vyssich standardi
v socidlni oblasti a oblasti zaméstnanosti. Pfi dvoustrannych
jedndnich musi Evropa jasné ukdzat, Ze zastavd své kolektivni
preference v socidlnich zdlezitostech a v oblastech zajisténi
potravin a Zivotniho prostiedi. Mezindrodni obchod je jednak
soucasti problému, jednak soucdsti feSeni otdzek souvisejicich se
zajisténim potravin na svétové trovni. Pravidla mezinarodniho
obchodu musi upfednostilovat zajistovani potravin, zejména
v méné rozvinutych zemich, a zarudit témto zemim volny
piistup na trhy rozvinutych zemi a rovnéz rychle se rozvijeji-
cich zemi, v souladu se zdsadou zvlditniho a diferencovaného
zachdzeni.

3.10.8 EHSV vitd ndvrh mistopfedsedy Evropské komise
pana Antonia Tajanitho zavést pfed podpisem dohody
o obchodnim partnerstvi mezi EU a tfetimi zemémi ,test
konkurenceschopnosti“. Souhlasi také s tim, Ze je tfeba
posoudit dopad vsech ostatnich politickych iniciativ (jako jsou
politika energetickd, obchodni, Zivotniho prostiedi, socialni a na
ochranu spotiebitele) na konkurenceschopnost priimyslu, jesté
pied jejich provedenim.

3.10.9 Aby Evropa rozvinula ekologické hospodatstvi
v kontextu celosvétové konkurence a udrzela si své vedouci
postaveni v této oblasti, méla by ve svém zdjmu i v zdjmu
klimatu zachovat vysoké cile, pokud jde o sniZovani emisi skle-
nikovych plynt. Vybor navrhuje vypracovat posouzeni dopadu
(z hlediska konkurenceschopnosti, zaméstnanosti, Zivotniho
prostied) a usporddat vefejné diskuse, aby se predjimaly
pfemény mezi lety 2020 a 2050 a stabilizovala ocekdvani
hospodafskych ¢initeld a ob¢ant ohledné dalsiho vyvoje.

3.11 VyuZivdni rozpoctu EU ke zvyseni riistu a konkurenceschopnosti

3.11.1  EHSV se domniva, ze kvili hospodéiské a finan¢ni
krizi a laviné naristajicich schodkt ve vétiné clenskych stdtd
dnes Evropské unii chybi rozpoctové prostfedky k realizaci
jeji politické strategie a k plnéni zdvazkd vyplyvajicich z nové
Lisabonské smlouvy.

3.11.2  EHSV je toho ndzoru, Ze evropsky rozpocet musi
byt posilen a mit pdkovy efekt. Vnitrostdtni rozpocty
a rozpocet EU by se mély doplnovat tak, aby bylo dosazeno
tspor z rozsahu, a byly tak splnény hlavni politické cile EU.

3.11.3  EHSV zddd4, Ze rozpocet EU musi byt piikladem
z hlediska spravy a fizeni, Gi¢innosti, transparentnosti a kontroly
administrativnich vydaji.

3.11.4 EHSV je toho ndzoru, Ze je tfeba pfestat pouZivat
pojem ,,spravedlivé vyrovndni“ (juste retour), nebot odporuje
hodnotdm solidarity a vzdjemné prospé$nosti evropské inte-
grace. Oproti tomu je na misté vyuzit subsidiaritu a pfevést
na evropskou droveil to, co na vnitrostitni drovni pozbylo
smysl a G¢innost. EHSV ocetiuje ndvrh Evropské komise vratit
se k zdsad€ vlastnich zdrojti, jez mohou byt vytvofeny ex nihilo
nebo nahradit statni dané.

3.11.5 EHSV trva na odpovidajici mife soukromych a vefej-
nych finan¢nich zdroji na konkurenceschopnost a inovace
jako protivaze skrtd v rozpoctech. EHSV velmi vitd ohldSené
zlepSeni podminek pro pfeshraniéni pohyb rizikového kapitdlu
a rovnéz ndvrhy na vefejné i soukromé dluhopisy na projekty
EU zaméfené na investice do energetiky, dopravy a IKT. Mély by
byt zvazeny dluhopisy na projekty v jinych oblastech, jako na
piiklad na projekty v oblasti vyzkumu a demonstraci. Struktu-
rdlni fondy a Fond soudrznosti se také museji zaméfit na cile
pramyslové politiky. Je tfeba pfijit s novymi, inovativnimi
myslenkami, které by pfilakaly soukromy kapitdl do odvétvi
prumyslu.

3.11.6  Zachovani vyse ¢ dokonce navySeni finanénich
prostiedkii EU smérovanych do vyzkumu a vyvoje md rozho-
dujici vyznam. Rozsdhlé evropské projekty — napf. ty ener-
getické — a realizace celoevropské infrastruktury, spolufinanco-
vané jednim nebo vice ¢lenskymi staty, by mély vytvatet pakovy
efekt.

3.11.7 Komise v fijnu 2010 pfjala sdéleni s ndzvem
Prispévek regiondlni politiky k inteligentnimu ristu v rdmci
strategie Evropa 2020 ('°), jez jasné zdUraziiuje vyznam inovaci,
vyzkumu a vyvoje po celé Unii a vyzdvihuje dlohu, kterou
muze v téchto otdzkich hrat regiondlni politika. Toto sdéleni
také vyzdvihuje dosud pomérné pomalé vyuzivini prostfedki
dostupnych pro inovace. Je to tedy promeskand piilezitost,
pokud soucasny ndvrh Komise z roku 2011, kterym se méni
nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, pokud jde o nékterd ustano-
veni tykajici se finan¢niho Fzeni pro nékteré clenské stdty,
jejichz finan¢ni stabilita je postiZena ¢i ohroZena zdvaznymi
obtizemi (COM(2011) 482 final), neumoziuje az 100 % finan-
covdni projektll v rdmci Unie inovaci, které by bylo pinosem
zejména pro malé a stfedni podniky.

3.11.8  EHSV vzdy podporoval program transevropskych
dopravnich siti a znovu mu vyjadfuje svoji podporu. Pfipo-
mind vSak, Ze rozsifend Evropa md vétsi potieby v oblasti
dopravni infrastruktury a Ze je tfeba uvazovat o zplisobech
piizptsobeni stavajici politiky a ndstroji pro jeji provadéni
budoucim vyzvim.

(%) Viz dokument COM(2010) 553.
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3.11.9 K tomu, aby alternativni druhy zaujimaly v&tsi cdst
trhu, bude zapotiebi velkych investic do infrastruktury, véetné
investic do infrastruktury silni¢ni dopravy. Rozsifené vyuzivani
soukromych investic a zpoplatiiovan{ infrastruktury nelze pova-
zovat za vSelék. Vybor je zastdncem internalizace vnéjsich
nakladt v sektoru dopravy, jak jiz uvedl v fadé ptedchozich
stanovisek. Vybor souhlasi s tim, Ze podle zdsady ,znecisto-
vatel plati“ maji ekonomické ndstroje odrdzet skutecné ndklady
spole¢nosti na dopravu, aby se fungovani trhu nastavilo udrzi-
telnym smérem. Z tohoto hlediska by ptijmy z téchto dodatec-
nych poplatkd mély byt vyhrazeny na rozvoj udrzitelné dopravy
a na optimalizaci celého dopravniho systému, aby se dosdhlo
skute¢né udrzitelné politiky mobility. Mély by byt rovnéz oddé-
leny od poplatkd, které jsou uréeny k acelu financovani, jez je
v souladu se zdsadou ,uzivatel plati“.

3.11.10  EHSV povazuje za nezbytné zavést systémy kombi-
novanych politickych opatfeni zahrnujici:

7 s

— opatien{ v oblasti energetické G¢innosti;

— bezpecné systémy zachycovéni a uklddani CO, (CCS);
— konkurenceschopny rozvoj obnovitelnych zdroji energie;
— transformaci elektrdren za Gcelem dekarbonizace;

— opatfen{ na rozvoj vysoce ti¢inné kombinované vyroby elek-
tiiny a tepla.

3.11.11  V souvislosti s ,vybavenim“ integrovaného evrop-
ského trhu s energii povazuje EHSV za nezbytné, aby byly
okamzité planovité a spole¢né stanoveny programy investic
do nasledujicich oblasti:

— inteligentni sit¢ a modernizace rozvodnych energetickych
sitf;

— vyzkum a vyvoj spole¢nych programii v oblasti energetické
udrzitelnosti, nanovéd a nanotechnologii, informatiky apli-
kované na sitové makrosystémy a mikrosystémt pro inteli-
gentni domdcnosti;

— schopnost spravovat komplexni systémy a zajistit stabilni
referen¢ni rdmec pro prumysl a pro vefejné a soukromé
subjekty;

— zintenzivnéni strukturovaného a interaktivniho dialogu se
socidlnimi partnery, spotfebiteli a vefejnosti.

3.11.12  EHSV vyzyvd k tomu, aby mély prioritu jednak
projekty diverzifikace energetickych zdroji probihajici
v sousednich zemich (jako je energeticky koridor EU mezi
Kaspickfm a Cernym motem) a dile piedeviim plynovod
Nabucco, infrastruktura pro zkapalnény zemni plyn (LNG),
propojeni elektrickych siti, zavrSeni evropsko-sttedomofiskych
dohod o elektrické infrastruktufe (Med-ring) a o infrastruktufe

pro zemni plyn a realizace novych projektt v oblasti ropné
infrastruktury evropského zdjmu, jako jsou projekty Odésa-
Gdansk, Constanta-Terst a Nord Stream.

4. ReSeni nezaméstnanosti a socidlnich dopadi krize

..... ,

4.1.1 EHSV se domnivd, Ze nejdilezitéjsi podminkou pro
tvorbu novych pracovnich mist je stabilni udrzitelny hospo-
daisky rist. Vybor ocenuje, Ze fada instituci a organizaci pied-
lozila navrhy na ptekondni krize, v nichZ se zohlediiuje socidlni
rozmér obnovy.

4.1.2  Vybor se domnivd, Ze je dilezité rozvijet iniciativy,
které usnadfiuji rozvoj sektortt s nejvysSim potencidlem
zaméstnanosti, véetné sektortt v nizkouhlikovém hospodatstvi
(,zelend pracovni mista“), zdravotnim a socidlnim sektoru
(,stiibrnd pracovni mista®) a v digitdlnim hospodéfstvi.

4.1.3  EHSV stanovuje nasledujici prioritni ¢innosti: rozvoj
moznosti nového podnikdni (zejména pro Zeny), zaméstna-
nost mladych lidi a podpora stéZejn{ iniciativy ,Mlddez v pohy-
bu*.

v v

4.1.4 EHSV povazuje za nezbytné Sifit podnikatelskou
kulturu a iniciativntho ducha v prostfedi pfiznivém pro
podnikatele, véetné trznich rizik a podpory lidského kapitdlu.
Zéroveti je vSak tfeba respektovat vnitrostatni kolektivni tmluvy
a vnitrostdtni zvyklosti.

4.1.5 EHSV zejména pozaduje, aby byl vydan pldn okamzité
zajistujici podminky nezbytné pro rozvoj novych inovativ-
nich podnikit a podporu stivajicich malych a stfednich
podniki a prispivajici k tvorbé novych pracovnich mist, kterd
jsou nezbytnd k ptekondni krize a k opétovnému nastartovani
udrzitelného rozvoje. Napldnovand opatieni by méla byt vypra-
covdna na evropské, ndrodni a regiondlni drovni a méla by
zahrnovat jak obchodni a neobchodni podniky, tak i podniky
socidlni ekonomiky. Kromé tohoto planu by se méla zajistit
odbornd priiprava nezaméstnanych pracovnikd a mladych lidi,
aby ziskali pfstup k novym pracovnim mistim.

41.6  Podpora zelenych pracovnich mist musi vyuZivat
kombinaci pobidek a sankci podle vzoru ETS, jez by mély
dodat nezbytné zdroje, aniz by citelné zasahly do jiz vycerpa-
nych vefejnych financi. Otdzka zdroji financovani bude mit
zdsadni vyznam a bude vyzadovat zapojeni vSech zicastnénych
stran, nebot strategie Evropa 2020 a pomocné programy
nebudou fungovat, pokud ¢lenské stity nebudou mit dostate¢né
rozpoctové moznosti. Podniky, které vyvinou dsili ke zvySeni
kvality zaméstnanosti a pouzivani udrzitelnéjsich zpusobi
produkce, by mély ziskavat tlevy a podpory. Podniky pozaduji
jasny a stabilni normativni rdmec, pokud mozno s pravidly
dohodnutymi na globdlni trovni. Spole¢né feSeni naléhavého
problému evropského patentu by jisté byl krok spravnym
smérem.

4.1.7 Jak Vybor zdiraznil ve svém stanovisku k tématu
Roé¢ni analyza rastu 2011, vhodnd mzdovd politika ma pro
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piekondni krize zdsadni vyznam. UdrZeni riistu mezd v souladu
s rustem produktivity a jeho zaméfeni na vnitrostatni hospodai-
stvi jako celek zajisti z makroekonomického hlediska dosazeni
vhodné rovnovdhy mezi dostate¢nym ristem poptivky
a cenovou konkurenceschopnosti. Socidlni partnefi musi tudiz
usilovat o zamezeni sniZovani mezd ve smyslu tzv. politiky
beggar thy neighbour a zaméfit mzdovou politiku na zvy$ovani
produktivity. EHSV v tomto sméru kategoricky odmitd ndvrh,
rovnéZz obsaZeny ve sdéleni Komise Roéni analyza ristu 2012,
podle néhoz je tfeba zasidhnout do vnitrostatnich systému
stanovovani mezd a vyzadovat zejména ,reformni opateni‘ za
tcelem decentralizace kolektivntho vyjedndvani. Nezavislost
socidlnich partnert a jejich svoboda kolektivniho vyjedndvani
nesmi byt v Zddném piipadé ohrozena, jak bylo jasné vysvét-
leno v nafizeni ¢. 1176/2011 (balicek Sesti opatient).

4.1.8  EHSV konstatuje, Ze podniky vyuZivaji razné druhy
prdce, coz vede k novym formdm pracovnich pfileZitosti.
Pritom vznikaji nejistd pracovni mista, na néZ jsou pracovnici
piijimdni na dobu uritou za nizky plat, s nizkym socialnim
zabezpeCenim a bez ochrany jejich prav. Ne vsechna price na
dobu ur¢itou je nejistd, vysoce kvalifikované samostatné
vydéle¢né ¢inné osoby mohou prostfednictvim zakdzek na
trhu price velmi dobfe fungovat. Docasnd price je vsak
z podstaty véci nejistd, jedna-li se o praci ve vyrobé a sluzbach
vyzadujici nizkou & Zzadnou kvalifikaci. Flexikurita mize byt
feSenim pro podniky, které potiebuji flexibilni pracovni silu,
aviak pouze pod podminkou, Ze souvisejici jistota bude srov-
natelnd s jistotou, kterou nabizi trvalé zaméstndni.

4.2 Strukturdlni nesoulad mezi nabidkou a poptdvkou na trhu prdce

42.1  Klicovym prvkem pii feSeni problémt je dobrd a efek-
tivni spoluprdce mezi vzdélivacimi institucemi, podniky,
socidlnimi partnery a vefejnymi orgdny, zejména s ohledem
na predviddni budoucich potieb a pfislusnych iniciativ v oblasti
vieobecného vzdélani, odborného vzdélivani a odborné
piipravy. Vybor vyzyvad ke zkvalitnovini a zefektiviiovani
odborného vzdélavani a piipravy tak, aby se zvysila jeho atrak-
tivita a vyznam. Stanovit pocet mladych lidi studujicich na
vysokych skoldch jako jediny ukazatel je zavadgjici v okamziku,
kdy se formuluje vzdélavaci politika, nebot tento postup pouze
Castené odpovidd potfebdm trhu préce, pokud jde o dovednosti.
Vzdélavaci systémy a systémy odborné piipravy musi byt
vyvazené.

4.2.2  Nasledkem demografického vyvoje (starnutim pracovni
sily a klesajicim poctem mladych lidi vstupujicich na trh prace)
a rychlymi zménami technologie ve vyrobnich procesech hrozi
Evropé velky nedostatek kvalifikovanych zaméstnanci. Proto
je nanejvys dalezité, aby kazdy jedinec dostal moznost vstoupit
na trh prace a udrzet se na ném a aby nebyl nikdo z této
moznosti vyloucen. EHSV zduraziiuje, Ze pracovnici musi mit
moznost v prabéhu pracovniho Zivota udrzovat své dovednosti
a profesni kvalifikaci na Grovni a ziskdvat nové dovednosti. Tak
budou pracovnici schopni se pFizptsobit zméndm, k nimz
dochdzi v jejich pracovnim prostedi, a naplnit poptdvku trhu
préce po kvalifikovanych pracovnicich. Ridné a tcinné fizeni
splnit, aby zastala konkurenceschopnd viéi jinym regiontim
svéta.

4.2.3  EHSV zdlraziuje, ze pracovnici musi mit pfistup
zejména k programim odborné pfipravy. Z prizkumu
vyplyvd, Ze pracovnici, ktefi Skoleni nejvice potebuji, jej casto
nejméné vyuzivaji, a proto budou pro rtizné skupiny pracov-
nikd zapotiebi riiznd opatfeni.

424  Velkd &ist rozpo¢tu musi byt urCena pracovnikim
s nejnizsi kvalifikaci, nebot ti nejvice potiebuji dopliujic
vzdélavani. Jako mozny zplsob realizace se jevi piidélovani
prostiedkti na vzdélin{ jednotlivym pracovnikiim, jejichz vyse
by byla nepfimo Gmérnd drovni vzdélini pracovnika, aby pro
nejméné kvalifikované pracovniky bylo k dispozici nejvice
financnich prostfedkd.

4.2.5  Co se tyce starSich pracovnikd, je zapotiebi vést poli-
tiku lidskych zdroji 1épe zohlediujici vék. Trebaze se v mnoha
¢lenskych statech EU zvysil vék odchodu do diichodu, mnozi
star$i pracovnici pfichdzeji o své misto na trhu prace dfive, nez
dosdhnou dnesni vékové hranice pro odchod do dichodu, napt.
proto, Ze nedokdzi udrzet krok s pokracujicim vyvojem. K Ffeseni
tohoto problému maze pfispét cilend specifickd odborna
piiprava.

4.2.6  Je velmi dilezité, aby vzdélavani a skoleni bylo @i€inné.
V riznych clenskych stitech se provéfuji nové, acinngjsi
metody vyuky, a zejména se znovu pFichdzi na to, jak je dule-
zité uceni na pracovisti. EHSV zdtraziuje vyznam dalstho
rozvoje podobnych piistupti a zddd Komisi, aby je podnécovala
zaji§ténim vymeény osvédcenych postupi z této oblasti.

4.3 Podpora zaméstnanosti, zejména mlddeZe a dlouhodobé nezamést-
nanych

431  EHSV opakuje sviij pozadavek, pokud jde o méfitelné
evropské cile v oblasti zaméstnanosti mladych lidi: zejména
1) cil podstatného snizeni nezaméstnanosti mladych lidi a 2)
stanoven{ maximdlntho obdobi, béhem néhoz si budou mladi
lidé hledat zaméstnani ¢i studium, na Ctyfi mésice. Pfenechdni
specifickych cild v oblasti zaméstnanosti mladych lidi drovni
Clenskych sttt kazdopddné nepfineslo téméf zddné ovoce,
nebot jen nékolik malo zemi si ve svych ndrodnich programech
reforem vyty¢ilo prislusné cile.

4.3.2  EHSV je potéen, Ze jeho pozadavek, aby ¢lenské staty
zajistily, aby byli vSichni mladi lidé v préci, déle studovali, nebo
se Gcastnili aktivacnich opatieni do ¢tyf mésicti od opusténi
Skoly, byl zahrnut do stéZejni iniciativy ,Mlddez v pohybu*
formou ndvrhu na vytvofeni ,zdruky pro mladé“.

4.3.3  Clenské stdty, v nichz je situace na trhu prace v oblasti
mlddeze mimofddné vypjatd a které zdroven museji toho Casu
splnit restriktivni rozpoctové cile, by mély mit snazsi piistup
k prostfedkim z fondi EU urcenych na opatieni typu ,zdruka
pro mladé“. Nutny je pragmaticky a flexibilni postup a zjedno-
duSeni v administrativé spojené s Cerpanim prostiedki, az po
docasné preruseni ndrodniho spolufinancovani pii cerpani
prostiedkti z ESF i z jinych evropskych fondu.
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4.3.4  EHSV jiz opakovan¢ zdirazioval, Ze je dtlezité, aby
bylo nehledé na piezkum rozpoctovych priorit, jejz bylo kvili
hospodafské krizi tieba provést ve viech clenskych stitech EU,
zachovdno a - tam, kde je to nutné — navySeno poskytovani
prostiedkt, jez jsou na trovni jednotlivych ¢lenskych statd a na
trovni EU vy¢lefiovdny na vzdélivani a odbornou pfipravu
mladych lidi a na jejich zamé&stndvdni. Z tohoto diivodu
EHSV pozaduje, aby byly v novém finan¢nim plinu po roce
2014 zaruceny dostate¢né prostiedky urcené na konkrétni inici-
ativy pro mlddez.

4.3.5  Neékteré zemé za urcitych podminek béhem krize zlep-
Sily pifstup znevyhodnénych skupin k ddvkidm v nezaméstna-
nosti — tedy i mladych lidi. Tato opatfeni vSak byla casové
omezena nebo u nich hrozilo riziko, Ze budou v rdmci pléno-
vanych dspornych opatieni stazena. EHSV pozaduje, aby byly
obecné piezkoumdny pozadavky, pokud jde o narok mladych
lidf na davky v nezaméstnanosti, a aby se zlepsily vyhlidky téch
mladych lidi, ktef{ si hledaji préci, aviak doposud neméli ndrok
na zadné davky. Doporucuje se rovnéz zahrnout piislusné cile
do ndrodnich programt reforem. To by byl vyznamny piinos
k potirdini této neblahé situace mnoha mladych lidi pfi
pfechodu na trh préce.

4.3.6 U mladych lidi ve véku 15-24 let je dvakrat vys$si nez
u dospélych nejen nezaméstnanost, ale i podil nestabilnich
pracovnich mist (v nékterych zemich vice nez 60 %), ndrGst
neregulované odborné piipravy a stdzi (zejména v jiZnich
zemich) a prace pod drovni ziskané kvalifikace. EHSV varuje
pfed zplsoby zapojovani mladych lidi do zaméstnani, které
jsou nestdlé a nemaji perspektivu: namisto sdzeni na nejisté
zaméstndni a pracovni smlouvy museji byt pfijata opatfen,
kterd zajisti, Ze se zaméstndni na dobu urcitou a $patné placend
pracovni mista se 3Spatnou socidlni ochranou nestanou pro
mladé lidi pravidlem. Co se tyce iniciativy Komise v oblasti
stazi, podporuje EHSV piislusny evropsky kvalitativni rdmec,
k némuz je tieba také pfesvédéit podniky, aby nabizely piilezi-
tosti dalstho vzdélavani se zdvaznymi smlouvami, zejména
mladym lidem s nizkou kvalifikaci. Dudlni vyukovy systém -
vzdelavani/odbornd piiprava — ukazuje ve vicero zemich pozi-
tivni vysledky a mél by byt prozkoumadn z hlediska své ¢aste¢né
pfenositelnosti.

4.3.7  Pokracujici stagnace poptdvky po pracovni sile zptso-
bend krizi vede k rastu dlouhodobé nezaméstnanosti, jejimz
dtsledkem jsou vdzné problémy s umisténim na trhu prace
a nasledné i ndrst chudoby méfené podilem poctu obyvatel
produktivniho a predproduktivniho véku Zzijicich v domdcnos-
tech bez kontaktu s trhem price. EHSV doporucuje ¢lenskym
statim, aby vénovaly mimofddnou pozornost také vytvofeni
mezitthu price, na némz by byly vefejné prostiedky
vyuziviny k tvorbé piiméfeného poctu odpovidajicich
pracovnich mist. Tim by se zajistilo, aby si dlouhodobé neza-
méstnani udrzeli své pracovni ndvyky a zvySovali své schop-
nosti a znalosti. Zabranilo by se tak ristu chudoby z hlediska
ztraty kontaktu s trhem prace a v obdobi po krizi by to umoz-
nilo hladky pfechod takto zaméstnanych osob na otevieny trh
préce.

4.4 Socidlni podnikdni
441  Socidlni podnikdni je klicovym prvkem evropského

socidlntho modelu. Socidlni podniky vyznamné pfispivaji
spolecnosti a také pfispivaji k dosazeni cila strategie Evropa

2020 tim, Ze vytvareji pracovni mista, rozvijeji inovativni feeni
k uspokojeni potieb vefejnosti a buduji socidlni soudrznost,
zaclenéni a aktivni ob&anstvi.

442 Vybor se domnivd, Ze prosazovani socidlniho
podnikédni, zejména v soucasném neradostném ekonomickém
ovzdusdi, vyuzije jak jejich rastovy potencidl, tak pfidanou
socidlni hodnotu. Mé-li byt tento potencidl uplatnén, mél by
byt vytvoren a realizovdn komplexni politicky rdmec, do néjz
bude zapojena Sirokd $kila zainteresovanych subjektd ze vsech
¢asti spolecnosti (obcanské spolecnosti, soukromych ¢i vefej-
nych subjektd) na viech drovnich (mistni, regiondlni, celostatni
a evropské).

4.43  Clenské stity a instituce EU mus{ zajistit, aby socidlni
podniky byly zaclefiovany do iniciativ a programi vefejné
politiky zaméfenych na podniky za stejnych podminek,
jako ostatni typy podnikd, a aby byly v rdmci téchto programa
a iniciativ zohlednény.

4.4.4  Pro socidln{ podniky je prioritou lepsi pFistup ke kapi-
tdlu a pfizpisobenym finanénim ndstrojim. Komise by méla
shromazdovat a sdilet osvéd¢ené postupy a iniciativy v oblasti
inovaci, které jiz v ¢lenskych stitech existuji, jako je napiiklad
hybridni kapitdl a formy interakce mezi vefejnym a soukromym
kapitdlem, a zajistit, aby stdvajici regulacni rdmec EU nebranil
rozvoji novych néstroji.

4.4.5 Je velmi ddlezité, aby pfiSti programové obdobi
strukturdlnich fondd piimo zahrnulo programy zaméfené na
vznik a rozvoj socidlnich podnikd.

44.6 Komise by méla zahdjit studii v celé EU s cilem
porovnat pFistupy ve vefejném financovdni, které jsou
obzvldsté vhodné pro socidlni podniky. Komise by méla
povzbudit a posoudit rozsifeni vefejnych nabidek se socidlnimi
faktory a zabyvat se otdzkou nadmérné regulace (,gold plating®)
vefejnych zakdzek. Komise by pii prezkumu pravidel stdtni
podpory méla zvdzit udéleni Gplnych vyjimek vSem socidlnim
sluzbdm obecného zdjmu nebo poskytnout vyjimku z oznamo-
vani viem malym vefejnym sluzbdm a nékterym socidlnim sluz-
bdm, aby povzbudila zakldddni vice socidlnich podnikd.

4.4.7  Vzhledem k rozmanitym pravnim formdm socidlnich
podnik a jejich specifickému socidlnimu posldni existuji
v nékterych clenskych stitech dafiovd zvyhodnéni. Tato
datiovéd zvyhodnéni je tfeba pfezkoumat a sdilet, aby se povzbu-
dilo vytvofeni vhodnych pravidel.

4.5 Ochrana ohroZenych skupin

4.5.1 Jak jiz Vybor zdtiraznil ve svém stanovisku k tématu
Rocni analyza ristu 2011 a jak Komise vyslovné uznala, ddvky
socidlniho zabezpeceni je tieba chdpat jako produktivni inves-
tice, z nichZ maji vsichni prospéch. Davky v nezaméstnanosti ve
spojeni s dynamickymi politikami trhu prace stabilizuji hospo-
daistvi a podporuji aktivni pfizplisobeni zméndm prostiednic-
tvim zvySovani dovednosti a ti¢innych iniciativ v oblasti hleddni
prace a rekvalifikace. Je nutnd obezfetnost vi¢i opatfenim na
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posileni kritérii zptsobilosti. Hrozi, Ze nejistd situace vylouce-
nych osob se jesté zhorsi, coZ je zdvaznd prekdzka pro ndvrat ¢i
vstup na trh prace. Negativnim dopadem téchto politik vylou-
¢eni muze byt pfechod k jinym sektortim socidlni ochrany, jako
je socidlni pomoc ¢ pracovni neschopnost, coz neni zddouci.

4.5.2  EHSV zdiraziuje, Ze pracovnici potiebuji jistotu
pfijmu a socidlni ochranu, aby mohli beze strachu o budouc-
nost optimalné fungovat ve spolecnosti prochazejici rychlymi
zménami.

4.5.3 EHSV vyzyvd evropské instituce, aby presvédcivéji
usilovaly o zachovini evropského socidlniho standardu.
Nerozhodnost v této oblasti zpiisobila mimo jiné ndrtst
poctu chudych pracujicich, prohloubila nerovnost, déle vyostiila
obavy z budoucnosti a soucasné podlomila vzdjemnou divéru
obcantl a také jejich divéru ve spolecenské instituce a organy
vefejné spravy. To plati nejen vici vlastni statni spravé, ale také
vuci evropskym institucim, o éemz svéd¢i vzestup euroskepti-
cismu v fadé ¢lenskych statd.

4.5.4 Podle EHSV nesmi dspornd opatfeni zvysit riziko
chudoby a déle prohloubit rozdily, které jiz v poslednich letech
vzrostly. U viech opatieni na ptekondni krize se v kazdém
pifpadé musi dbit na to, aby nebyla v rozporu s cili oZiveni
poptavky a zaméstnanosti a zmirnéni socidlnich dopadi.
Clenské stity pfi tom museji dbdt i na to, aby opatieni na
piekondni hospodaiské krize a vefejného dluhu neohrozila
vefejné investice do politiky trhu price a do vzdélivani
a odborné piipravy. EHSV poZaduje t¢inné posouzeni socidl-
nich dopadd, aby se zjistilo, jak Ize dosdhnout cile EU, ktery
spocivd v tom, aby byla do roku 2020 pfinejmensim 20 mili-
ontim lidi oteviena cesta ven z chudoby a socidlniho vylouceni.

4.5.5 Usporni opatfeni obvykle zasihnou nejtvrdiim
zptisobem ty, kdo jsou zavisli na statnich socidlnich davkach,
veetné téch, kdo maji nestabilni pracovni mista, a dalsi skupiny,
jez jsou na trhu prace znevyhodnény. Nezaméstnanosti byvaji
obvykle nevice postizeni také ti, kdo maji ztizeny a omezeny
piistup k systémim socidlni podpory. Proto jsou zapotiebi
odpovidajici, G¢inné a udrzitelné sité socidlntho zabezpeceni,
piicemz je obzvldst nutné dbdt zejména na pomoc pro nejvice
postiZzené a znevyhodnéné skupiny na trhu prace.

5. Modernizace vefejné spravy

5.1.1  Co se tykd modernizace vefejné spravy, podle nazoru
EHSV zahrnuje dobrd sprdva vicedroviiovou spravu a partner-
stvi se zdstupci organizované obcanské spolecnosti na regi-
ondlni drovni.

5.1.2  Vicetroviiova sprava je flexibilni struktura vztahi
mezi Komisi, vliddami a regiondlnimi a mistnimi orgdny usitd
na miru podle specifické situace a tematickych okolnosti, spiSe
nez hierarchicky rdmec kompetenci mezi trovnémi spravy.
Dobrd sprava je charakterizovdna otevienymi vztahy a méné
piisnym uplatiovanim zdsady subsidiarity.

5.1.3  Partnerstvi je kliCovym nastrojem kolektivniho
zdvazku a prispiva k vyssi efektivnosti vefejnych vydaji a vefej-
nych politik. Jednim z ndstroji by v tomto ohledu mohly byt
nové formy ,ucinného partnerstvi. Tyto platformy by mohly
provazet inovalni strategii, s Gicast{ a podporou vSech zaintere-
sovanych stran, vefejnych i soukromych (vCetné bank), za
jednoduchych, jasnych a ac¢innych pravidel platnych pro cely
soubor projektl a stanovujicich lhity, odpovédnosti a ptipadné
sankce.

5.1.4  EHSV by rdd vyzval instituce EU, ale také clenské stity
a regiony, aby zafadily hlavni zdsadu SBA ,Think Small First“
do jadra evropskych, vnitrostdtnich a tzemnich rozhodnuti.
Doporucuje také ¢lenskym statim a regiontm, aby tuto zdsadu
pfijaly jako zaklad svych politik ve prospéch malych a stfednich
podnikd a svych hospoddiskych a pramyslovych politik.
Zéaroveni se domnivd, Ze SBA by mél mit zdvazngsi formu,
zejména pro instituce EU. V této souvislosti je EHSV proti
stavajicimu ndvrhu Evropské komise vyvdzat malé a stfedni
podniky a mikropodniky z rdmce pravnich predpisti EU.

5.1.5  EHSV se domnivd, Ze jmenovani vnitrostatnich zmoc-
néncti pro malé a stfedni podniky (SME Envoys) by mélo
napomoci ¢lenskym stdtim uplatiovat SBA. EHSV také doporu-
¢uje, aby byli jmenovani zmocnénci pro malé a stfedni podniky
na trovni regiond.

5.1.6  Zbyva pfistoupit k fdzi ,,Act Small First“. SBA
nebude dspésny, pokud nebude zavedena skutecnd ,vicetrov-
flovd sprava s vice subjekty”. Je tieba zajistit, aby byli jiz od
pocatku zahrnuti do politickych dvah a do legislativniho
procesu hospodaisti a socidlni partnefi a také vSechny zastupi-
telské vetejné a soukromé subjekty. EHSV tedy poZaduje, aby se
zastupitelské organizace rGiznych kategorii malych a stfednich
podnikd G¢inné zapojily do legislativniho a rozhodovaciho
procesu na vSech drovnich.

5.1.7  EHSV souhlasi s Radou a Komisi, Ze je potiebnd
Gcinnd vicedroviiovd sprdva a lepsi sprdva pii uplatiiovani
fond EU a provddéni jejich politik. Otdzkou neni ,zda“,
nybrz ,jak“. Je to otdzka doladéni iniciativ pfichdzejicich zdola
a ramcovych podminek stanovenych shora.

5.1.8 S obzvlastnim uspokojenim vitd ndvrh zajistit vétsi
Gcast obcant a dal§ich zdcastnénych stran na piiprave,
provadéni a uplatiiovani prava EU, zejména pak prodlouzeni
obecné doby trvani vefejnych konzultaci a zrychleni a zefektiv-
néni postupt v oblasti protipravniho jedndni.

5.1.9  EHSV vitd modernizaci politiky EU v oblasti vefejnych
zakdzek na vyssi droven G¢innosti, a to diky lépe fungujicimu
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jednotnému trhu, ktery je inovativngjsi, ekologi¢téjsi a socidlngjsi.
EHSV poukazuje na dopad a vyznam inovativnich, environmen-
talnich a socidlnich aspektt strategie Evropa 2020 téZ na oblast
vefejnych zakdzek.

5.1.10  EHSV zdtraznuje, Ze zdsady otevienosti a transparent-
nosti a rovnéz ucinnosti, pravni jistoty, finan¢ni rentability,
hospoddiské soutéze, zaji§téni piistupu malych a stfednich
podnikd a svobodnych povolani na trh, proporcionality, zvyso-
vani poctu preshrani¢nich smluv na vefejné zakdzky, zamezeni
diskriminaci a korupci a potieba profesionality zistavaji i naddle
platné.

5.1.11  Aby mohly byt vysledky pro vSechny co nejlepsi, je
tieba odstranit zbyte¢nou byrokracii. Je tieba se vyhnout
komplikované pravni Upravé a nadmérné regulaci (tzv. ,gold-
plating®).

5.1.12  EHSV doporutuje provést analyzu (osvéd¢enych)
postupt a piikladi v ¢lenskych stitech, na kterou je nutno
navézat opatfenimi k otevfeni trhd.

5.1.13  EHSV vitd zdjem, ktery Komise prokdzala, pokud jde
o prohloubeni politickych, legislativnich a administrativnich
postupt vedoucich k raciondlngjsi a vhodngjsi tvorbé pravnich
pfedpistt EU, v ramci celého cyklu jejich vytvafeni, a také pii
jejich provadéni.

V Bruselu dne 22. tinora 2012.

5.1.14  EHSV se domniva, Ze je tieba 1épe definovat aspekty
tykajici se toho, jakym zptisobem se vypracovavaji posouzeni
dopadu ex ante vSemi institucemi Unie, jeZ jsou odpovédné za
jejich provedeni, povahy a slozeni orgdnu odpovédného za
kontrolu posouzeni dopadd, pouzitych parametrti a zptsobu
a prostiedka zajisfovani vétsi transparentnosti.

5.1.15  Vybor vitd iniciativu spocivajici v modernizaci vefejné
spravy zfizovdnim tzv. jednotnych kontaktnich mist. Admini-
strativni spoluprdce v oblasti preshrani¢nich zdlezitost{ je jedno-
zna¢nym piinosem. Tato spoluprdce musi byt rozsifena také na
oblasti politiky, kde se jednd o plnéni povinnosti.

5.1.16  EHSV vitd snahu Komise zlepsit spravu jednotného
trhu prostfednictvim $ir$i spravni spoluprice a rozvoje systému
pro vyménu informaci o vnitfnim trhu (,IMI“).

5.1.17  Systém pro vyménu informaci o vnitfnim trhu je
hlavnim technickym néstrojem ke spolupraci statnich sprav
a mé dal3i potencidl stit se kontaktnim mistem pro subjekty
na jednotném trhu.

5.1.18  EHSV se domnivd, ze IMI miZe pomoci rozhodujicim
zpusobem preménit sprévn{ spoluprdci na wvnitinim trhu
a pfizptsobit ji pozadavkim a ocekdvinim obcand a podnikd,
ale i organizaci obcanské spolecnosti a tloze, jakou mohou
v budoucnu zastdvat pro rozvoj a fungovani systému.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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