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(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

484. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 14. A 15. LISTOPADU 2012

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Rady, kterou se
méni smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty, pokud jde o zdanéni
poukizek

COM(2012) 206 final — 2012/0102 (CNS)
(2013/C 11/06)

Zpravodaj: pan PALENIK

Dne 24. kvétna 2012 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢lankem 113 Smlouvy o fungovéni Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spolecném systému dané z ptidané hodnoty, pokud jde
0 zdanéni poukdzek

COM(2012) 206 final — 2012/0102 (CNS).

Specializovand sekce Hospodafskd a ménovd unie, hospodafskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéiil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 2. fijna 2012.

Na 484. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. listopadu 2012 (jedndni dne 14. listopadu
2012), ptijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 116 hlasy pro, nikdo nebyl proti

a 18 clent se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Komise dne 10. kvétna 2012 pfedlozila ndvrh smérnice
Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spoleném
systému dané z pfidané hodnoty, pokud jde o zdanéni poukd-
zek. Jejim zdmérem bylo, aby byla uplatiovina zdsada
komplexniho, neutrdlniho a transparentntho zdanéni.

1.2 Komise chce zavést jednotnd pravidla, kterd zamezi
dvojimu zdanéni a vyhybani se danové povinnosti. Komise je
plesvédéend, Ze se pfi zachovini statusu quo bude zvySovat
nerovnovdha na spole¢ném trhu, coz bude mit za ndsledek
naruSeni hospodaiské soutéze z divodu nejednotnych
podminek pro tcastniky spole¢ného trhu.

1.3 Poukdzky jsou zejména v posledni dobé na vzestupu.
Kvili riznym druhtm jejich uplatnéni a vyuziti dochazi k

nejednoznacnostem ve vykladu uplatiiovdni dafiové povinnosti.
Proto musi byt stanovena co nejjasnéjsi pravidla pro vsechny
Clenské staty, aby se tak zamezilo nerovnovdze na spolecném
trhu.

1.4  EHSV vitd asili o co nejpfesngjsi definici ruznych druht
poukdzek. Definovani jednotlivych druhtt poukdzek ma zamezit
snahdm vyhybat se daflové povinnosti pii jejich pouZivéni.
Emitenti poukdzek rovnéz diky pravidlim nebudou znevyhod-
néni vaci konkurenci.

1.5  EHSV obzvlast vita dsili Komise o odstranéni nadmérné
administrativni zdtéZe spojené s distribuci vicet¢elovych pouks-
zek, takze povinnost odvést dan byl mél pouze dodavatel, nebot
jen on vi, kdy a jak byla viceticelovd poukdzka Cerpana.
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1.6 Vymezeni pravidel uplatiiovini daflové povinnosti,
pokud jde o zdanéni poukdzek, nebude mit Zddnou piidanou
hodnotu, nebudou-li pravidla dodrzovat vSechny ¢lenské stéty.
Proto je nezbytné, aby se jednotlivé ¢lenské stity spole¢nymi
pravidly fidily a zrusily nejriiznéjsi vyjimky, jez narusuji hospo-
défskou soutéz a omezuji konkurenci.

1.7 Cilem Komise je zménit smérnici o dani z pfidané
hodnoty, pokud jde o zdanéni poukdzek, a to kvili rozvijejicim
se telekomunika¢nim sluzbdm. Predplacené telefonni poukazky
tvoii zna¢nou ¢ast celkového objemu poukdzek.

1.8 EHSV by rdd poukdzal na nékolik nedofesenych otdzek,
které je tieba vyfesit jesté pfed vstupem smérnice v platnost.
Mezi nejdilezitéjsi z nich patii potencidlni problémy pfi daro-
poukdzky v jednotlivych c¢lenskych stitech osvobozeny od
placeni dang, a neexistenci pfechodnych ustanoveni a pravidel

pfi neuplatnéni jednoticelovych poukézek.

2. Hlavni body a kontext stanoviska

2.1  Smérnice Rady 2006/112[ES ze dne 28. listopadu 2006
o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty stanovi pravidla
tykajici se ¢asu a mista doddni zbozi a poskytnuti sluzby,
zdkladu dané, vzniku dafiové povinnosti (DPH) a ndroku na
odpocet dané. Tato pravidla viak jiZ nejsou dostate¢né
komplexni, aby zajistila jednotnost pfi zdanéni poskytnutych
poukdzek. Nésledné vznikd nerovnovdha na trhu v takovém
rozsahu, ktery md nezddouci disledky pro fadné fungovani
vnitintho trhu.

2.2 Pi nekoordinovaném postupu, ktery v soucasné dobé
mezi ¢lenskymi stity prevlddd, vznikd na trhu znacnd nerovno-
véha, jiz je tieba zabrdnit. Komise proto navrhuje zavést
jednotnd pravidla, kterd zaru¢i urcité a jednotné zdanéni,
zabrani nesrovnalostem, naruseni hospodaiské soutéze, dvojimu
zdanéni nebo nezdanéni a sniZi riziko vyhybdni se danovym
povinnostem souvisejicim se zdanénim poukazek.

2.3 Kvili riznym typam poukdzek je uplatiovani danové
povinnosti problematické. Proto je nutné mezi riznymi druhy
poukdzek rozlifovat a urcit jasnd pravidla, podle nichz se tyto
poukazky budou délit.

24  Cilem smérnice je odlisit poukdzky od platebnich
prostiedkil a definovat poukdzky, jez mohou mit elektronickou
nebo fyzickou podobu, podle tcelu pouziti. Definovany jsou
i povinnosti emitenta poukdzky.

2.5  Poukédzka ptedstavuje prévo na zbozi nebo sluzbu nebo
pravo na ziskdni slevy. Tato prava se vSak Casto pfendsi z jedné
osoby na druhou, aniz by byla uplatnéna. S cilem zamezit

dvojimu zdanéni tam, kde by sluzba spojend s takovym pravem
mohla byt zdanéna, je tfeba stanovit, Ze postoupeni tohoto
prava a Cerpdni zbozi nebo sluzby by mély byt povazoviny
za jediné plnéni.

2.6 K zajisténi neutrality by se dafiovd povinnost méla vzta-
hovat jen na jedno jediné plnéni zbozi dodaného za poukdzku
nebo sluzby poskytnuté za poukazku.

2.7 Smérnice stanovi zdanéni poukdzek vystavenych cestov-
nimi kanceldfemi v ¢&lenském stité, v némZ méd cestovni
kanceldf sidlo. Pro pfipad pokusti o zménu mista zdanéni je
stanoveno, Ze se na zbozi dodané za poukazku resp. sluzbu
poskytnou za poukdzku pouZije tento pfedpis.

2.8  Komise navrhuje, aby se u poukdzek, jez prochazeji
distribu¢nim fetézcem, stanovila vyslednd hodnota poukazky
pi jejim vydani. Tak bude zachovdna vySe DPH, kterd se pfi
distribuci viceti¢elové poukazky nezméni.

2.9 Pokud poukdzky distribuuji osoby povinné k dani jedna-
jici vlastnim jménem, aviak na Géet jiné osoby, bude se mit za
to, Ze osoba povinnd k dani sama poukazky obdrzela a dodala.
Pokud by distribuce zahrnovala vicetcelové poukdzky, u nichz
dochdzi ke zdanéni az pfi Cerpani poukdzky, vedlo by to
k Gpravam na viech stupnich distribu¢niho fetézce a znamenalo
by to maly nebo Zddny novy danovy pifjem. Aby se zabranilo
nadmérné administrativni zatéZi, osoba povinnd k dani distri-
buujici takové poukdzky by neméla byt brdna jako osoba, kterd
sama poukdzku obdrzela a dodala.

2.10  Komise stanovi, Ze vicet¢elové poukdzky museji byt pfi
distribuci zdanény. Pokud distributor prodejem jinému distribu-
torovi docili zisku, méla by byt distribu¢ni sluzba zdanéna
v zdvislosti na marzi distributora.

2.11  Pfedmétnd smérnice navrhuje vyloucit veskeré vyjimky,
které by clenské stity pii uplatiovdni danové povinnosti
v piipadé pieshrani¢niho doddni zboZi nebo poskytnuti sluzeb
pozadovaly. Timto pravidlem by se zabranilo moznosti dvojtho
zdanéni anebo nezdanéni.

2.12  Komise poukdzky déli podle typu jejich pouziti na
jednoticelové a vicetcelové. Jednoticelovou poukizkou se
rozumi poukdzka, kterd opraviiuje k dodéni zbozi nebo posky-
tnuti sluzby, kdy jsou misto a vySe zdanéni zndmy. DPH se
u jednoucelovych poukdzek plati z cdstky obdrzené za tuto
poukazku, i pokud byla tato platba provedend pred doddnim
zbozi nebo poskytnutim sluzby. V piipadé viceicelovych
poukazek vznikd daflovd povinnost teprve pii Cerpani
poukazky.
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2.13 U poukdzek na slevu na doddni zbozi nebo poskytnuti
sluzby Komise stanovi, ze dodavatel zbozi nebo sluzby poskytl
emitentovi sluzbu, pokud je dand poukdzka Cerpana.

2.14  Pokud je sniZeni ceny zbozi a sluzby garantovino na
zdkladé poukdzky, ziskal dodavatel od emitenta poukazky
nahradu, jez je zdkladem dané propagacni sluzby poskytnuté
dodavatelem emitentovi.

2.15  V ptipadé vicetucelové poukdzky vi pouze ten, u koho
byla poukdzka Cerpdna, co bylo doddno, kdy a kde. V zdjmu
zajisténi odvedeni DPH by mél mit pouze dodavatel povinnost
odvést danovym Gfadiim dafi za zboZi nebo sluzby, jez byly
nakonec doddny nebo poskytnuty.

2.16  Komise poukazuje na zajisténi spravného uplatiiovani
a vybéru splatné dané pii poskytovani pieshrani¢ni distribuce
poukazek, pokud tato distribuce pfedstavuje samostatné dodani
sluzby, kterd se lisi od zboZi nebo sluzby ziskanych na zdkladé
poukazky.

2.17  Jelikoz ¢lenské stity samy nemohou dosdhnout zjedno-
duseni, modernizace a harmonizace pravidel o dani z pfidané
hodnoty tykajicich se poukazek, navrhla Komise tuto smérnici
na Grovni EU v souladu s ¢lankem 5 Smlouvy o Evropské unii.

3. Obecné piipominky

3.1 EHSV vitd Gsili Komise o zjednoduseni, modernizaci
a harmonizaci pravidel o dani z ptidané hodnoty na spole¢ném
trhu. Za soucasného stavu, kdy ¢lenské stity fesi problematiku
daniové povinnosti tykajici se poukdzek samostatné, dochdzi ke
dvojimu zdanéni nebo k vyhybéni se danové povinnosti, coz
naru$uje spolecny trh.

3.2 EHSV hodnotni kladné postup Komise pii dopliovani
smérnice o dani z pfdané hodnoty, pokud jde o zdanéni
poukazek. EHSV v3ak Komisi vybizi, aby se v nejblizsi budouc-
nosti zaméfila i na dalsi vyznamné trhy zbozi a sluzeb, jako je
doprava, inteligentni mobilni telefony, internet ¢i socidlni sité.

3.3 Pfi revizi smérnice se neprojedndvala problematika
kupontl, které se pouzivaji podobné. Vzhledem k tomu, Ze se
pravidla méni jen pro poukdzky, lze ptedpoklddat, Ze by se
zaCaly vice vyuzivat ndstroje, které se poukdzkdm podobaji,
ale nepodléhaji jasné definovanym pravidlim. Proto by bylo
vhodné doplnit do smérnice pojem kupon a urit pravidla
pro nakladadn{ s nimi.

3.4  Duavodem zmény smérnice je piedeviim Castéjsi pouzi-
vani poukdzek v telekomunikacich, které tvofi na trhu
poukdzek vétsinu. EHSV doporucuje Komisi, aby vyuziti tele-
fonnich poukazek pfesné definovala, protoze diky modernim
technologiim se oteviraji iroké moznosti k jejich vyuziti.

3.5 EHSV souhlasi s doplnénim smérnice o dani z pfidané
hodnoty z poukézek. Pravidla zdanéni pro plnéni, kterd obsa-
huji poukazky, nestanovi ani Sestd smérnice o DPH (') ani smér-
nice o DPH (3. Proto vznikaji problémy se zdkladem dang,
Casem plnéni ¢i mistem plnéni. PH preshraniéni distribuci
poukdzek bylo plnéni nejisté a vyklad byl z pohledu emitenta
poukdzek i jejich distributora problematicky.

3.6 Spolecnd pravidla o DPH byla pfijata v roce 1977.
Spolecny trh se potykd s nékolika zménami, jeZ se postupem
¢asu vynofuji v diisledku nového zptisobu podnikdni. Proto je
nezbytné, aby byla pravidla o DPH aktualizovdna podle toho,
jak se méni chovani jednotlivych subjektti na trhu. Platebni
poukdzky a jejich zdanéni je jen jednou ze zmén, s nimiz se
v minulosti nepoditalo, a proto je tieba tyto zmény zapracovat
i do pravidel.

3.7 Nastolenim jasnych pravidel se vyfesi vice otdzek, jez fesi
Soudni dvir Evropské unie. Ten k této problematice vydal
nékolik dil¢ich pokynd, které vSak nefesily danou problematiku
jako celek. Proto EHSV vitd, Ze byla stanovena pravidla o dani
z piidané hodnoty, pokud jde o poukdzky, jelikoz tak budou
nastoleny jasné podminky podnikdni a zamez{ se nejen dvojimu
zdanéni, ale i nezdanéni.

3.8 EHSV vitd, ze byly definovany jednotéelové a viceticelové
poukdzky a slevové kupony, ¢imz se v této komplexni proble-
matice stanovi pravidla, jimiz se trzni subjekty musi Fdit.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  EHSV vitd, Ze se rozliuje mezi platebnimi sluzbami
a poukdzkami. Vitd rovnéz definice jednoucelovych a vicetcelo-
vych poukdzek a slevovych kupond, které jsou uvedeny v ¢lanku
30a ndvrhu smérnice. Jsou tak definovdny jednotlivé typy
poukdzek.

4.2 Je tfeba ur¢it maximalni délku splatnosti poukazky pro
spottebitele. V piipadé poukdzek s neomezenou dobou splat-
nosti vyvstdvaji problémy ohledné potencidlni zmeény sazby
dané pfi vraceni DPH.

() Sestd smérnice Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977 o harmo-
nizaci pravnich pfedpist ¢clenskych statd tykajicich se dani z obratu
— Spolecny systém dané z pfidané hodnoty: jednotny zdklad dané
(UF. vést. L 145, 13.6.1977, s. 1) (ddle jen ,3estd smérnice o DPH").

(%) Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném
systému dané z pfidané hodnoty (UF. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1)
(déle jen ,smérnice o DPH®), kterd od 1. ledna 2007 nahradila $estou
smérnici o DPH.
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4.3 Definovani jediného plnéni v ¢lanku 30D jako poskytnuti
poukdzky, kterd opraviiuje k dodani zbozi nebo poskytnuti
sluzby, a nésledné doddni tohoto zbozi nebo sluzby, je vitino
a zjednodusi se tim uplatiiovani datiové povinnosti. Zddouci je
i spojeni tohoto ¢ldnku s ¢ldnkem 74c.

4.4 Pouzivani jednoucelovych poukdzek podstatné zjednodu-
Suje ¢lanek 65, ktery definuje vznik danové povinnosti a zdklad
dané.

4.5 Je tieba jasné definovat postup, ktery bude uplatiiovan
v piipadé jednoucelové poukdzky. Zdanéni jednoucelové
poukdzky nastdvd v okamziku jejtho prodeje. Pokud vsak jedno-
ucelova poukdzka Cerpdna nebude, i podle rozhodnuti Soud-
niho dvora Evropské unie neexistuje pravo vymdhat dafiovou
povinnost na emitentovi poukdzky. Emitent poukdzky viak uz
dan z pfidané hodnoty odvedl.

4.6 Musi byt jasnéji definovan postup zdanovani pii nulové
nebo zdporné distribuéni marzi viceticelovych poukdzek a pii
raznych zdkladech dané nebo nulovych sazbich v nékterych
Clenskych stitech, jako je tomu napiiklad u farmaceutickych

vyrobkad.

4.7  Komise stanovi, ze pokud jsou zbozi nebo sluzba
dodané na zdkladé cerpani poukdzky zdanény, md osoba
povinnd k dani ndrok na odpocet DPH u vydajii vynaloZenych
v souvislosti s vydanim poukdzky. Mélo by byt vyjasnéno, zZe
tato dan je odpocitatelnd, a to i v piipadé, zZe toto zbozi nebo
sluzby dodava, resp. poskytuje nékdo jiny nez emitent
poukazky.

4.8 EHSV spatiuje potencialni problém v ¢l. 74a odst. 1 a 2.
Pfi preshrani¢nim pohybu vicetcelovych poukdzek zde mohou
nastat komplikace s vypoctem zdkladu dané a nomindln{
hodnoty plnéni vzhledem k riznym sazbim dané z pfidané
hodnoty v jednotlivych stitech, kde se poukdzky vyuzivaji.

49  Problém pii zavadéni jednotnych pravidel zdanéni
poukdzek podle EHSV pfedstavuji i prechodnd ustanoven,
zejména v souvislosti s délkou splatnosti; rizné vicetcelové
poukdazky totiz maji delsi dobu splatnosti.

V Bruselu dne 14. listopadu 2012.

410 Pii diléim plnéni v roznych clenskych statech mize
dojit ke vzniku nadmérné administrativni zatéZe. Jako piiklad
lze uvést Cdstecné Cerpani limitu telekomunikacnich sluzeb
v riznych clenskych statech.

411  Nékolik nedofesenych otdzek se tykd i problematiky
darovani poukdzek pro uclely propagace zbozi nebo sluzeb.
V tomto piipadé dand poukdzka Casto neni Cerpdna, popiipadé
je Cerpdna bez védomi emitenta. To ndsledné zptsobuje prob-
lémy pfi plnéni dafiové povinnosti.

412 V soudasné dobé maji nékteré ¢lenské staty limity, do
jejichz vyse jsou rizné propagacni poukdzky na zbozi nebo
sluzby pro jednotlivé firmy osvobozeny od dané. Z davodu
nestejné vykonnosti hospodafstvi a velikosti trhit v ¢lenskych
statech se tyto limity na propagacni poukdzky znacné lisi.
Doty¢né stity by tyto vyjimky musely zrusit, aby nedochdzelo
k naruSeni spole¢ného trhu. Zamezilo by se tak potencidlnim
spekulacim ze strany firem, které se snaZi optimalizovat
datiovou povinnost a vyrdbét a distribuovat propagacni
poukazky v zemich, kde by existovaly limity pro osvobozeni
téchto poukdzek od placeni dané. Limit lze zachovat, musel by
vSak byt jednotny pro vSechny, ziejmé ale jen v piipadé pouka-
zek, protoze obecny limit by napiiklad v oblasti reklamnich
pfedmétd pusobil problémy.

4.13  EHSV doufd, ze se zavedenim jednotnych pravidel ve
viech clenskych stitech a odstranénim moznosti vyhybdni se
datiové povinnosti zvysi vybér dané z pfidané hodnoty z pouka-
zek, a tim v konetném disledku vzrostou i dafiové piijmy
jednotlivych ¢lenskych stiti a posili se rozsah, neutrdlnost
a transparentnost tohoto zdanéni. Zména smérnice tedy bude
mit dopad na rozpocet Evropské unie. I kdyz lze tento dopad
jen velmi tézko odhadnout, ofekdvd EHSV zménu k lepsimu.

4.14  Poukdzky na zbozi nebo sluzby resp. slevové kupony
na zbozi nebo sluzby jsou zejména v posledni dobé na
vzestupu. Neustdle se rozsifuje G¢el a rozmanitost druhii pouka-
zek, a to v budoucnosti urcité neskonci. Proto je nutné vychdzet
z toho, Ze bude tfeba upravit novymi pravidly nové druhy
poukazek, jejichz acel pouziti nebude jasné definovan.

predseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON



	Stanovisko Evropského hospodářského a sociálního výboru k návrhu směrnice Rady, kterou se mění směrnice 2006/112/ES o společném systému daně z přidané hodnoty, pokud jde o zdanění poukázek COM(2012) 206 final – 2012/0102 (CNS) (2013/C 11/06)

