C 13344

Utedni véstnik Evropské unie

9.5.2013
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Dne 14. srpna 2012 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodédisky a socidlni vybor ve véci

doporuceni pro doporuceni Rady o provddéni hlavnich smérii hospoddiskych politik clenskych stdtii, jejichz ménou je
euro

COM(2012) 301 final.

Specializovand sekce Hospodatskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, piijala stanovisko dne 21. ledna 2013.

Na 487. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 13. a 14. inora 2013 (jedndn{ dne 13. Gnora 2013),
pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 161 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 9

clenti se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV vitd stanoveni obecnych hlavnich smért hospo-
dafské politiky pro zemé eurozony, které pfedstavuji soudrzny
rdmec pro potiebnou hlubsi integraci a lepsi a G¢inngjsi koor-
dinaci.

1.2 EHSV dale schvalyje to, Ze byla formulovina konkrétni
doporuceni pro kazdou zemi a Ze md byt kontrolovano jejich
provadéni. Diky tomu bude mozné zohlednit rozdily v hospo-
détské vykonnosti a odlisné pficiny krize v jednotlivych zemich.

1.3 EHSV by ovsem tohoto doporuceni o provadéni hlavnich
smért hospodatskych politik rdd vyuzil k tomu, aby upozornil
na nutnost zménit pojeti hospodiiské politiky, zejména
s ohledem na ocekavanou dalsi verzi hlavnich smérd pro rok
2014. EHSV povazuje stdvajici soubor makroekonomickych
opatfeni za nevyvdzeny, ponévadz opomiji vyznam poptdvky
a spravedlivého rozdéleni. Nékteré reformni kroky vykazuji
zndmky stabilizace finanénich trhd. Proto by pfi dosavadnim
zaméfeni hospoddiské politiky mélo byt mozné zvysit diraz
na politiky rGstu a tvorbu pracovnich mist. Nebyla nicméné
jesté plné obnovena funk¢nost bankovniho sektoru a finan¢nich
trhi. Politika dspornych opatfeni zdroven neddvd vzniknout
vérohodnému programu expanze pro snizeni vefejného dluhu
a nezaméstnanosti. Krize se naopak jesté zhorsila — misto aby se
eurozdna dostala z krize cestou ristu, upadla v disledku dspor-
nych opatieni do dvojité recese (double-dip recession) s rozsdhlymi
nejen hospoddiskymi, ale piedevsim socidlnimi ddsledky.
Zanedbani téchto socidlnich dasledkii znamena z dlouhodobého
hlediska jesté vétsi hrozbu pro rist evropského hospodarstvi.

1.4 Stabilizacni opatfeni vnitrostitnich politik jsou pfedem
odsouzena k nezdaru, jestlize jsou mafena vyvojem na financ-
nich trzich a spekulacemi. EHSV proto poZzaduje opétovnou
pisngjsi regulaci finan¢nich trhti, kterd by se méla vztahovat
i na stinové bankovnictvi a méla by byt koordinovina na
trovni skupiny G-20, a pienastaveni finanéniho systému,
ktery musi byt znovu uveden do souladu s potiebami redlné
ekonomiky. EHSV vyzyvda k ,obnové redlné ekonomiky*
v Evropé, kterd by do poptedi opét vynesla podnikatelskou
¢innost namisto spekulativniho uvazovéni.

1.5  Je tfeba vytvoiit vérohodnou soliddrni zdchrannou sit,
ktera by byla do zna¢né miry postavena na zaslouzené divéfe
a zaruCila by, Ze jakékoliv spekulace namifené proti zemim
s potizemi budou beznadéjné a Zze klesnou ndklady téchto
zemi na financovani. Ke sniZeni ndkladG na financovani
v zemich zasaZenych krizi mohou pfispét také spolecné
evropské dluhopisy a omezeni zdvislosti na ratingovych agen-
turdch.

1.6  Konsolidace vefejnych financi, kterd je nezbytnd z néko-
lika davodd, napt. kvili ndkladim na podporu bank, opatfenim
k hospodaiskému oziveni a v nékterych zemich kvili splasknuti
bublin na realitnim trhu a ve stavebnictvi, md rtznou miru
veni. Musi pfi ni byt vzaty v potaz také jeji G¢inky na poptdvku
a musi byt sladéna s cili strategie Evropa 2020 v socidlni oblasti
a v oblasti zaméstnanosti, nebot rist a zaméstnanost jsou klico-
vymi faktory pro zdafilou konsolidaci. Nizky schodek vefejnych
financi je v prvé fadé vysledkem piiznivého celkového hospo-
dafského vyvoje a fadné spravy ekonomickych zdleZitosti,
a nikoli jejich podminkou.
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1.7 Udrzitelnd fiskdlni konsolidace musi byt vyvazend diky
tomu, Ze se pii ni bude jednak dbat na vyvdZenost Gcinkd na
nabidku a poptdvku a jednak stejnou mérou piihlizet k vydajové
a pijmové strance. EHSV dtrazné upozorfiuje na to, Ze inte-
grovany rozpoctovy rdmec (fiskalni unie) se nevztahuje pouze
na vefejné vydaje, ale zahrnuje také vefejné pifjmy. EHSV
vyzyva k celkovému piehodnoceni nejen vydajd, ale i dafiovych
systémil s ptihlédnutim ke spravedlivému rozdéleni. Poukazuje
na fadu moznych opatieni ke zvyseni daniovych piijma, pomoci
nichz lze zachovat financovani socidlnich systémi na pozado-
vané trovni a do budoucna orientovanych investic vefejného
sektoru. Bylo by vhodné sjednotit zdklady a systémy pro
vypocet dani na zakladé dokladné analyzy jednotlivych hospo-
daiskych systéma v EU. Zabrdnilo by se tak naruseni hospo-
dafské soutéze uvniti Unie namisto dalstho osekavani vefejnych
pifjmt v disledku pfedhdnéni se ve snizovani dani.

1.8 EHSV naléhavé 7ad4, aby se na zdkladé rozsahlého mezi-
ndrodniho vyzkumu pfehodnotily fiskdlni multiplikdtory. Tento
vyzkum totiz ukazuje, Ze se fiskdlni multiplikdtory v dobdch
recese v jednotlivych zemich li§i a maji mnohem negativngjsi
dopad na hospodaisky riist a zaméstnanost, nez se dosud
myslelo. Politika by méla vice vyuzivat toho, Ze zdporné multip-
likdtory pijmi a multiplikitory zaméstnanosti u opatieni
v oblasti pfjmt jsou zpravidla niz$i nez multiplikdtory v ptipadé
snizovani vydaji, zejména pokud se tato opatfeni v oblasti
pifjmt dotykaji vrstev obyvatelstva s niz§im sklonem ke
spotiebé. Z toho by mohla plynout moznost provést pierozdé-
leni, jez nebude mit vliv na rozpoctové saldo, a vytvofit tak
zaméstnanost a poptavku tim, Ze se uvolni prostfedky na
expanzivni opatfeni, napf. na programy v oblasti vzdéldvani
a zaméstnanosti a na investice do pramyslu, vyzkumu a socidl-
nich sluzeb. To zase pfispéje k naléhavé nutnému posileni
dtvéry podnika a spotiebiteld.

1.9 Takovdto expanzivni opatieni by podnitila rovnéz dovoz,
pfedevsim v zemich s pfebytkem. Celounijni koordinace téchto
opatfeni by byla jest¢ podstatné G¢inngjsi, protoZze objem
dovozu do eurozény jako celku (tzn. vici tietim zemim) je
mnohem niz3{ neZ na drovni jednotlivych ekonomik.

1.10  Pfi odstrafiovani vnéjsi nerovnovahy je nutné, aby zemé
s prebytkem v zdjmu potfebné symetrie vyuzily své zisky
z vyvozu ke zvyseni blahobytu velké ¢asti obyvatelstva. Toto
zvyseni domdci poptavky by piispélo rovnéz ke snizeni deficitu
téchto zemi{ v dovozu.

1.11  Vedle pozadovaného nového zaméfeni souboru makro-
ekonomickych opatieni mohou posilit poptivku a zlepsit
vykonnost hospoddfstvi také socidlné pfijatelné strukturdlni
reformy.

1.12 Obecné vzato neni Ucelné soustfedovat se pii odstra-
fiovani vnéjsi nerovnovahy, coZ je ¢asto spojeno s pozadavkem
zmirnéni ristu mezd, pouze na cenovou konkurenceschopnost.
Zpomaleni ristu mezd na podporu vyvozu ve vSech zemich
eurozény najednou md nejen zdvazné redistribucni efekty, ale
snizuje také celkovou poptdvku a md za ndsledek sestupnou
spirdlu, v niZ trati vSechny zemé.

1.13  EHSV opakuje svij pozadavek, aby byla uplatiiovina
takovd mzdovd politika, kterd plné vyuzivd prostor pro produk-
tivitu, a odmitd podminky uloZené stitem a zdsahy do svobody
kolektivniho vyjedndvani jako naprosto nepfijatelné.

1.14  Vétsinou jsou opomijeny dalsi nakladové faktory, jez
jsou Casto dulezitéjsi nez mzdy. Zastird se pfi tom také vyznam
necenovych faktori pro konkurenceschopnost. Evropa vsak
v celosvétové konkurenci uspéje jen tehdy, bude-li mit prvo-
tiidni strategii kvalitniho vytvafeni pfidané hodnoty. Druhofadd
strategie pfedhdnéni se s ostatnimi ¢astmi svéta v ndkladovém

dumpingu by byla pfedem odsouzena k nezdaru.

1.15  Obecné napomohl evropsky socidlni model diky auto-
matickym  stabilizdtordm systému socidlniho zabezpeceni
k ptrekonani krize tim, Ze podpofil poptavku a divéru. Omezeni
tohoto systému s sebou nese riziko upadnuti do hluboké
deprese, stejné jako ve 30. letech minulého stoleti.

1.16  EHSV se obecné zasazuje o posileni tlohy socialnich
partneri na vnitrostdtni a na evropské trovni a o intenzivnéjsi
celoevropskou koordinaci mzdové politiky, napt. zhodnocenim
makroekonomického dialogu, ktery by mél byt zaveden i pro
eurozénu. V novych hlavnich smérech by mélo byt zohlednéno
to, ze zemé s fungujicim socidlnim partnerstvim dokazaly
zmirnit dopady krize lépe neZ ostatni zemé.

1.17  Kromé toho EHSV opakuje svijj pozadavek, aby byli do
utvéfeni politiky co nejdiive a v co nejvétsi mife zapojeni soci-
alni partnefi a dal3i organizace zastupujici obcanskou spole¢-
nost. Potiebné zmény a reformy mohou pfinést kyZzeny efekt
a byt akceptovany jen tehdy, bude-li rozdéleni zatéZe vnimdno
jako spravedlivé.
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1.18  Zavérem lze fici, Ze Evropa potiebuje novy model
ristu, ktery se bude vyznacovat potirdnim nepfijatelné neza-
méstnanosti a dostateénym prostorem pro budouci investice
a pro socidlni a ekologické investice, ¢imz se vytvai rust
a poptavka. Je nutné posilit socidlni systémy pierozdélenim
rozpoctovych prostfedkti a zajisténim dostate¢nych pijmi
s piihlédnutim ke spravedlivému rozdéleni tak, aby se zvysila
produktivni sila a stabilizovala poptdvka a davéra. Tento model
ristu umozni rovnéz udrzitelnou konsolidaci vefejnych financi.

2. Souvislosti

2.1  V doporuceni Rady ze dne 13. ¢ervence 2010 o hlavnich
smérech hospodaiskych politik ¢lenskych stiti a Unie byly
stanoveny ndsledujici hlavni sméry, které maji zistat beze
zmén do roku 2014, aby bylo mozné zaméfit se na jejich
provadént:

— hlavni smér 1: zajistit kvalitu a udrzitelnost vefejnych
financi

— hlavni smér 2: fesit makroekonomickou nerovnovdhu

— hlavni smér 3: sniZovat nerovnovdhu v eurozdéné

— hlavni smér 4: optimalizovat podporu vyzkumu, vyvoje
a inovaci, posilovat znalostni trojahelnik a uvolnit potencidl
digitdlni ekonomiky

— hlavni smér 5: zefektivnit vyuZzivani zdroji a sniZit emise

sklenikovych plynda

— hlavni smér 6: zlepsit obchodni a spotiebitelské prostiedi,
modernizovat a rozvinout primyslovou zdkladnu za tG¢elem
dosazeni plné funkénosti vnitintho trhu.

2.2V tomto smyslu ptedlozila Komise dne 30. kvétna 2012
své posledni doporuceni pro doporuceni Rady o provadéni
hlavnich smérti hospodéiskych politik ¢lenskych statd, jejichz
ménou je euro, v némz jsou uvedena aktualizovand doporuceni
pro obecné zaméfeni hospodaiské politiky v eurozéné. Kromé
toho byla vypracovana konkrétni doporuceni pro vsech 27 ¢len-
skych statd Unie. Rada Evropské unie schvilila pfisluiné
dokumenty dne 6. ¢ervence 2012.

3. Obecné pfipominky

3.1 EHSV vitd dsili Komise o vytvofeni soudriného
rdmce pro mnaléhavé potiebné zlepseni koordinace
evropské hospodifské politiky. Tato koordinace je nezbytnd
k tomu, aby bylo mozné vydat se opét trvale cestou sméfujici
k ristu a zaméstnanosti. Hrozi totiz, Ze opatfeni ke sniZeni
nerovnovahy sice budou plnit svij Géel v ur¢ité zemi, ale v euro-
z6né jako celku budou kontraproduktivni.

3.2 Z tohoto divodu je tfeba na tuto problematiku nahlizet,
smySlet o ni a chdpat ji z komplexniho celoevropského
pohledu. EHSV se tedy ztotoZiiuje s ndzorem Komise, Ze pro
opravdovou spolupréci v oblasti hospodaiské politiky — alespon
v Euroskupiné — je zapotiebi hlubsi integrace a lepsi a G¢innéjsi
koordinace. Pfi tom je nutné piihliZet k rozdilim v hospodai-
skych vysledcich ¢lenskych stitt (vyse HDP a jeho rist, mira
nezaméstnanosti a jeji vyvoj, vyse a struktura schodku vefejnych
financi a vefejného dluhu, vydaje na vyzkum a vyvoj, socidlni
vydaje, saldo bézného wétu, dodévky energie atd.).

3.3 Krize, kterd trvd jiz od roku 2008, vypukla v USA
a rozsdifila se do celého svéta. Tato krize ukdzala, Ze konstrukce
ménové unie vklddala piilisnou divéru v trzni sily a nezabyvala
se odpovidajicim zptisobem rizikem nerovnovéhy. Jak ukazuje
vyvoj vefejnych financi v celé eurozéné do roku 2008, nebyla
nedostate¢nd rozpoctova kdzen obecné pii¢inou krize.

Pomér dluhu k HDP v % (zdroj: AMECO 2012/11)

DEBT AS % OF GDP

YEARS
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-——- USA
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3.4V praméru narostl v eurozéné schodek, resp. dluh teprve
v dtisledku vynalozeni zna¢ného mnozstvi vefejnych prostredka
na zéchranu finan¢niho systému a na podporu poptdvky a trhu
prace, u nichz finan¢ni krize (') vyvolala propad, a také
v disledku nizsich pi{jmG do stdtni pokladny zptsobenych
piedevs§im poklesem zaméstnanosti. Tento aspekt mad mimo-
fadny vyznam pro piipravu strategii v oblasti hospodaiské poli-
tiky, nebot chybnd diagndza vede ke $patné 1écbé. EHSV proto
v zdsadé ocefiuje skutecnost, Ze je provadéni hlavni sméri
posuzovino specificky podle dané zemé. Neexistuje univer-
zdlni FeSeni, protoze i piiciny krize se v jednotlivych zemich
podstatné lisi.

3.5 EHSV by ovSem rad vyuzil této piileZitosti, aby
upozornil na nutnost zménit pojeti hospodifské politiky.
To se tykd nejen kazdoro¢nich pfezkumd, ale je to zvldst dile-
zité také pro dal3i verzi hlavnich smérti hospodafskych politik
v roce 2014.

3.6V roce 2012 pokracovala krize v Evropé jiz patym
rokem. Kritce po vytyCeni stdvajicich hlavnich smért se
v progndze, kterou na podzim roku 2010 vyhotovila Komise,
pro eurozénu jesté pocitalo s 1,6 % ndrtistem HDP a s 9,6 %
mirou nezaméstnanosti v roce 2012. Ve skutecnosti byla euro-
zéna v tomto roce v recesi a nezaméstnanost piesdhla 11 %,
v nékterych zemich se pohybovala dokonce kolem 25 %.

3.7  Hospodafstvi USA naproti tomu roste — sice mirné
(zhruba o 2 %), ale stéle — diky pokracovani ve velmi expanzivni
ménové politice a vlddnim opatfenim v oblasti socidlni a fiskaln{
politiky. Spotieba, investice a primyslovd vyroba mohutné
stoupaji, takZe mira nezaméstnanosti je hluboko pod maximéln{
hodnotou, jiz dosdhla v f{jnu 2009 (3.

3.8 Zatimco plan evropské hospodiiské obnovy z roku
2008, ktery byl jesté zcela pod dojmem prudkého hospodar-
ského propadu po krachu Lehman Brothers, pfipousté]l nezbyt-
nost aktivniho posileni domdci poptdvky a regulace trhd,
hospodéiskd politika se rychle vrétila zpét ke svému tradi¢nimu
zaméfeni. Varovani, k némuz se opakované pfipojil i EHSV, Ze
Evropa se z krize musi dostat cestou ristu, a nikoli upadnout
do dalsi krize v dasledku Gspornych opatieni, ziistalo nevysly-
Seno, a obédvand dvojitd recese (double-dip recession) se tak stala
skutecnosti.

(1) Pro podrobny a diferencovany popis vzniku finanéni a hospodaiské
krize viz Ut. vést. C 182, 4.8.2009, s. 71.
(%) Viz progndéza Komise z podzimu roku 2012.

3.9 Neuspéch evropské hospodaiské politiky se zaprvé tykd
nezdafené stabilizace finan¢nich trhd. Obrovskd volatilita,
vysokd rozpéti, pfemrsténé dlouhodobé drokové sazby a vysoké
rezervy likvidity v bankdch ukazuji, Ze funkénost finanéniho
systému jesté stile nebyla plné obnovena, pfestoze byly podnik-
nuty prvni dilezité kroky pro vytvofeni bankovni unie. Z toho
plynouci nejistota podnikéi a spotfebiteld nadéle omezuje
moznosti rastu.

3.10  Zadruhé se hospodaiskd politika nedokdzala vyporddat
s nedostate¢nou domdci a vnéjsi poptavkou. Vyrazné zpiisnéni
pozadavki na rozpoctovou politiku ¢lenskych stitt a pfechod
na restriktivni fiskdlni politiku, ktery probéhl pilis brzy, plis
radikdlné a navic ve vSech zemich najednou, zptsobily oslabeni
viech podstatnych slozek domdaci poptavky. A je zjevné, Ze ani
zahrani¢ni poptdvka neposkytuje dostate¢né podnéty pro rust,
kdyz se nejdulezitéjsi obchodni partnefi — tj. ostatni ¢lenské
stity — rovnéz snazi Setfit. Kromé sniZeni doméci poptdvky
tedy nastalo také omezeni vyvoznich pfilezitosti na vsech stra-
néch.

3.11  Stévajici soubor makroekonomickych opatfeni je
nevyvéazeny, ponévadz nevénuje nélezitou pozornost aspektim
poptavky a rozdéleni. Jednd se opét o tutéz politiku, kterd jiz
vedla k selhdni Lisabonské strategie, protoze se nezabyvala
nedostate¢nou domaci poptavkou v klicovych velkych ¢lenskych
statech ani rostoucimi nerovnostmi v rozdélovéni. Tato politika
se jednostranné zaméfuje na konsolidaci fiskalni politiky a na
strategie snizovani ndkladd pro zvySeni cenové konkurence-
schopnosti. EHSV sice vitd to, Ze Komise vold po konsolidaci
vefejnych financi podporujici rast, na niZ je kladen diraz i v
dalsich dokumentech Komise, napf. v Ro¢ni analyze ristu na
rok 2013 (}). Zd4 se ale, Ze tato konsolidace existuje pouze na
papife, nebot zatim nejsou k dispozici empirické dikazy o jejim
provadéni v praxi.

3.12  Hospodatské politice na evropské trovni se nepodaiilo
uCinit opatfeni, kterd by v rdmci vérohodného programu
expanze umoznila soucasné snizit vefejny dluh a nezaméstna-
nost. Vyrazné kraceni vefejnych vydajli, zejména v socidlni
oblasti, a zvySovani plo$nych dani md na jiz beztak klesajici
ekonomiky nic¢ivy dopad. Snizuji se dostupné pijmy, a tim
i spotiebitelskd poptdvka, vyroba a zaméstnanost. Politika

() COM(2012) 750 final.
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uspornych opatfeni tedy omezuje danové pifjmy mnohem vice,
nez se puvodné predpoklddalo, coz byl ve své neddvné
progndze nucen piiznat také MMF (%). To jesté vice prohlubuje
recesi, coZz v kone¢ném duisledku vede k jesté vy$sim rozpoc-
tovym schodkam. Vznikd tak zacarovany kruh, jehoz konec je
v nedozirnu. Vysoké hospodaiské a socidlni naklady lze pti tom
pocitit v podobé prudce rostouci nezaméstnanosti.

3.13  Je zjevné, Ze se jednotlivé zemé museji ke konsolidaci
pro zajisténi udrzitelnosti vefejnych financi ubirat rtznymi
cestami, a to pfedevsim kvtili ndkladim na podporu bank,
opatfenim k hospodéiskému oziveni a v nékterych zemich
kvili splasknuti bublin na realitnim trhu a ve stavebnictvi.
EHSV oviem poukazuje na to, Ze je nutné sladit programy
pro snizeni dluhu s cili uvedenymi ve strategii Evropa 2020,
jez se tykaji hospoddiského oziveni, socidlni oblasti a zaméstna-
nosti. Riist a zaméstnanost jsou klicovymi faktory pro zdafilou
konsolidaci, kdezto radikalni Gspornd opatfeni mohou zptisobit
nejen ohromné socidlni problémy, ale mohou miru zadluzeni
dokonce zvysit.

3.14  1kdyz se EHSV v tomto stanovisku soustfeduje pfede-
v§im na aspekty souboru makroekonomickych opatteni, nemélo
by to snizovat vyznam strukturdlnich reforem. Sociilné pfija-
telné strukturdlni reformy, napf. v oblasti danového systému,
dodévek energie, spravy, vzdéldvini, zdravotnictvi, bytové
vystavby, dopravy a dachodli, museji pfispét k posileni
poptavky a vykonnosti, pfi¢emz je tieba vzit v potaz rozdily
v konkurenceschopnosti jednotlivych zemi.

3.15  Také regiondlni a strukturdlni politika by se mély
zaméfit na zvySeni produktivity, aby umoznily modernizaci,
resp. vytvofeni udrzitelného primyslu a odvétvi sluzeb. Obecné
lze konstatovat, ze zemé s vétsim podilem primyslu na
celkovém hospodéfstvi byly krizi zasazeny méné, coz naznaluje
odpovidajici strategie industrializace.

3.16 EHSV by ovsem chtél rozsifit pfevladajici, vétsinou
ponékud zazené chdpani pojmu ,strukturdlni reformy“. Poza-
davek strukturdlnich reforem by mél brit v potaz rovnéz

(% Ve vyhledu MMF z 9. fijna se uvddi, Ze vydajové multiplikdtory se
béhem krize zfejmé pohybovaly v rozmezi 0,9-1,7, ackoli se
pivodné vychdzelo z odhadovanych cca 0,5 (viz MMF 2012,
http:/[www.imf.org/external [pubs/ft/weo[2012/02/pdf/text.pdf).

napf. strukturu regulace finan¢nich trhd, strukturu koordinace
datiovych systému a strukturu vetejnych vydaji a piijma.

4. Konkrétni pfipominky
4.1 Financni systém

41.1 EHSV sdili ndzor Komise, kterd podtrhuje vyznam
stabilizace finanéntho systému a jeho hladkého fungovani.
Zékladnim piedpokladem pro kazdé tspésné prekondni krize
a piedchdzeni ji totiz je to, Ze spekulace na finanénich trzich
nesméji podkopdvat a omezovat manévrovaci prostor hospo-
datské politiky. Z toho plyne nezbytnost jasného a dcinného
systému dohledu a piisngjsi regulace finan¢nich trhi (véetné
stinového bankovnictvi), které stabilitu ohrozuji vice nez nedo-
state¢nd konkurenceschopnost. Aby byl postup jednotny, mély
by byt pfislusné kroky koordinoviny v rdmci skupiny G-20. Je
nutné zredukovat finanéni trhy na rozumnou miru. Museji
znovu zacit slouzit redlné ekonomice, a nikoli ji konkurovat (°).

4.1.2  Aby se stitim v krizi snizily ndklady na financovdni,
jez byly uméle zvySeny spekulacemi, je tfeba jednak usilovat
o omezeni zavislosti na soukromych ratingovych agenturich,
jednak vytvofit vérohodnou soliddrni zdchrannou sit, kterd by
byla do zna¢né miry postavena na zaslouzené davéfe a zarucila
by, aby byly jakékoliv spekulace namifené proti zemim s poti-
zemi beznad€né a aby se jim tudiz zamezilo. V neddvné dobé¢
bylo podniknuto nékolik vyznamnych krokii timto smérem
(posledni program ECB pro ndkup stitnich dluhopist, defini-
tivni vstup Evropského mechanismu stability v platnost a zajis-
téni jeho plné funkénosti atd.). Také spolecné evropské dluho-
pisy mohou za vhodnych rdimcovych podminek ptispét ke zlep-
Sen{ rozpoctové situace v zemich prochdzejicich krizi (°).

4.1.3  EHSV poukazuje na to, Ze je nutné zamezit propojeni
mezi komerénimi bankami a vefejnym dluhem. Déle je tieba
zvrdtit fragmentaci a opétovnou nacionalizaci financ¢nich trhd
stabilizaci tohoto sektoru. Ke stabilizaci by mohlo pfispét také
intenzivnéj$i Gsili o vytvofeni bankovni unie spolu s G¢innymi
nastroji pro ozdravné postupy a feSeni problému dGvérovych
instituci na evropské a na vnitrostdtn{ Grovni ().

() Uk vést. C 11, 15.1.2013, s. 34.

(®) Co se tyce diskuse o dluhopisech stability, evropskych dluhopisech,
projektovych dluhopisech atd., viz Ut. vést. C 299, 4.10.2012, s. 60,
a Ur. vést. C 143, 22.5.2012, s. 10.

() Uf. vést. C 44, 15.2.2013, s. 68.
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4.2 Vefejné rozpocty

4.2.1  PH udrzitelné fiskdlni konsolidaci je nutné dbat nejen
na vyvazenost a¢inkt na nabidku a poptdvku, ale také na nasto-
leni rovnovéhy mezi vydajovou a pijmovou strankou. V mnoha
zemich je nedmérné zatiZen i faktor price. Je proto namisté
celkové piehodnotit nejen vydaje, ale i cely danovy systém
a zohlednit pfi tom otdzky spravedlivého rozdéleni mezi
raznymi druhy pijmt a majetku. V tomto smyslu je tfeba
pozadovat, aby odpovidajici mérou pfispéli rovnéz ti, kdo
obzvlast profitovali z negativniho vyvoje na finan¢nich trzich
a z balickd na zdchranu bank, jez byly financoviny z penéz
danovych poplatnika.

422  Co se tyle piijmové stranky, existuje fada moznosti,
jak dosahnout potfebného zvySeni daflovych pijma: dan
z finan¢nich transakei (jejiz zavedeni EHSV opakované pozado-
val (%), energetické a ekologické dané, odstranéni dafiovych
raju (°), odhodlany boj proti danovym tnikim, zdanéni rozsi-
hlého majetku, nemovitosti a dédictvi, zdanéni bank pro inter-
nalizaci externich ndkladd ('9), sjednoceni zdkladti a systémi
pro vypocet dani s cilem odstranit naruseni hospodarské
soutéZze uvniti Unie namisto dosavadniho ptedhdnéni se ve
snizovan{ dani, které osekdvd vefejné piijmy. Casto se piehlizi
to, Ze integrovany rozpoctovy ramec (fiskalni unie) se vztahuje
také na pifjmovou stranku, a nikoli pouze na vefejné vydaje.

423  V nékterych clenskych statech je rovnéz zapotiebi
vyrazné zvysit d¢innost systému vybirani dani.

4.2.4  Tradi¢ni pristup k fiskalni konsolidaci spociva v kraceni
vefejnych vydaji. Teze, Ze snizovani vydaji md vétsi nadéji na
uspéch nez zvySovani pifjmd, je vSak nepodlozend. Empirické
zkuSenosti ze zemi zasazenych krizi, jako je napi. Recko,
ukazuji, Ze spoléhdni na tzv. nekeynesidnské Gicinky bylo marné.
Pii krdceni vydaji totiz nenastdvé piiliv soukromych investic na
zdkladé zvysené davéry, jestlize je doméci poptivka v celé
ménové unii oslabend v disledku dspornych opatfeni. Kromé
toho ma snizovani vydaji, napf. v socidlni oblasti ¢i v oblasti
vefejnych sluzeb, zpravidla regresivni dopad — zhorSuje nerov-
nost pii rozdélovani a sniZuje spotfebu. Je zde oviem také
prostor pro kraceni ur¢itych neproduktivnich vydajd, napf.
v oblasti zbrojeni.

(8) Naposledy Uf. vést. C 181, 21.6.2012, s. 55.

() UF. vést. C 229, 31.7.2012, s. 7.

(%) Ucelem je zajistit, aby ndklady bankovnich krizich v budoucnu
neskoncily na bedrech danovych poplatnikd.

4.2.5  Politika by spiSe méla vyuzit znacnych rozdili mezi
multiplikdtory pijmt a multiplikdtory zaméstnanosti rtiznych
fiskdlnich opatfeni. Multiplikdtory dafiovych opatfeni vychdzeji
téméf ve vSech empirickych prazkumech nizsi nez multiplika-
tory opatfeni v oblasti vydaja. Politika cileného zvySovani stt-
nich pfijma by tak mohla uvolnit prosttedky, jichz je naléhavé
zapotfebi napf. na programy v oblasti zaméstnanosti, zejména
zaméstnanosti mladych lidi.

4.2.6  Takovéto pierozdéleni, jez by nemélo vliv na rozpoc-
tové saldo, by bezprostfedné vytvorilo zaméstnanost a poptavku,
aniz by zatizilo vefejné rozpocty. Vedle pozitivniho dopadu na
domdci ekonomiku by tato opatfeni diky stimulaci dovozu
dodala expanzivni podnéty také celé ménové unii, predevsim
pokud by byla u¢inéna v zemich s prebytkem.

4.2.7  Celounijni koordinace téchto expanzivnich opatfeni by
byla jesté podstatné Gcinnéjsi, protoze objem dovozu do euro-
z6ny jako celku (tzn. vi¢i tietim zemim) je mnohem niZ§i nez
na udrovni jednotlivych ekonomik.

4.3 Vngjsi nerovnovdiha

43.1 Je nutné sledovat vyvoj bézného uctu a jeho slozek
v pipadé nedostate¢né produktivity urcitého clenského stitu
a z toho plynoucich problémt se soukromym a vefejnym finan-
covanim, aby bylo mozné v¢as jednat, resp. reagovat. P¥i odstra-
niovan{ nerovnovahy obchodni bilance je oviem tfeba dbdt na
symetrii — vyvoz z jedné zemé piedstavuje dovoz do jiné zemé.
Nerovnovéhu tudiz nelze odstranit jen sniZenim v zemich s defi-
citem, ale je rovnéZ nutné, aby zemé s piebytkem stimulovaly
dovoz posilenim domdci poptdvky, tzn. aby snizily deficit
v dovozu.

4.3.2  Z evropského pohledu tvori vyjimku zejména odvétvi
energetiky, v némz de facto vSechny clenské stity vykazuji velky
deficit obchodni bilance ('!). Ekologickd transformace evrop-
ského vnitintho trhu by méla sniZit zdvislost na dovozu energie
vyrobené z fosilnich paliv tim, Ze budou v Evropé vyuzivany
vlastni alternativni zdroje energie. Navic mohou jihoevropské
staty pravé v oblasti soldrn{ energie zlepsit také vnitroevropska
obchodni salda.

(") EU-27: 2,5 % HDP v roce 2010.



C 133/50

Utedni véstnik Evropské unie

9.5.2013

4.3.3  Pii zdolavani vnéjsich deficitt se vétsinou pfili§ zdtiraz-
fiuje tGloha cenové konkurenceschopnosti. Bylo by nebezpe¢né
soustiedovat se pouze na cenovou konkurenceschopnost —
pievzeti némeckého modelu (zpomaleni ristu mezd na podporu
vyvozu, resp. za ucelem sniZeni dovozu) vSemi zemémi
najednou by pii vysokém podilu vnitiniho obchodu v eurozéné
mélo za ndsledek jediné sestupnou spirdlu (race to the bottom).

4.3.4  Zajednu z hlavnich pfi¢in krize je vétsinou povazovan
odlisny vyvoj nékladdi na jednotku pracovni sily a v dasledku
toho se pozaduje snizeni mzdovych nakladu. Vedle zdvaznych
redistribu¢nich efektti, které by snizeni podilu mezd mélo a jez
by utlumily poptdvku, jsou pii tom opomijeny dalsi dilezité
nakladové faktory (napf. ndklady na energii, material a financo-
vani) (12).

4.3.5 V obdobi pred krizi mély napf. skute¢né nédklady na
jednotku pracovn{ sily v Portugalsku, Spanélsku a Recku v letech
2000 az 2007 klesajici tendenci (*’). Pfehnané nomindlni
zvyseni ziskti mélo o¢ividné stejny vliv na rist cen jako zvySeni
nomindlnich mezd.

43.6 I nadile pochdzi téméf 90 procent celkové poptavky
v EU z clenskych sttt EU. Pokud jde o vyvoj mezd, opakuje
EHSV proto svij ndzor, ktery uvedl ve stanovisku k roéni
analyze rustu na rok 2011: ,Vhodnd mzdovd politika md pro
piekondni krize zdsadni vyznam. Udrzen{ ristu mezd v souladu
s rtistem produktivity a jeho zaméFeni na vnitrostdtni hospodai-
stvi jako celek zajisti z makroekonomického hlediska dosazeni
vhodné rovnovéhy mezi dostateCnym ristem poptavky
a cenovou konkurenceschopnosti. Socidlni partnefi musi tudiz
usilovat o zamezeni snizovani mezd ve smyslu tzv. politiky
beggar thy neighbour a zaméfit mzdovou politiku na zvySovani
produktivity* (14).

4.3.7  Kromé toho se obvykle podcefiuje vyznam necenovych
faktort pro konkurenceschopnost (1°). V této souvislosti je tieba
poukdzat také na to, jak konkurenceschopnost definovala
Komise: ... schopnost ekonomiky poskytovat svym obyva-
telam vysoky a zvySujici se Zivotni standard a vysokou miru
zaméstnanosti na zakladé principu udrzitelného rozvoje” (19).

4.3.8 V zemich zasazenych krizi stoupl vyznam Gctu inves-
ticnich vynost, a to v neposledni fadé na zdkladé vyrazného

('?) Napf. ve $panélském vyvoznim sektoru ¢ini mzdové nédklady jen
13 % celkovych ndkladt. Zdroj: Carlos Gutiérrez Calderén |
Fernando Luengo Escalonilla, Competitividad y costes laborales en
Espaiia, Estudios de la Fundacién 49 (2011, http://www.1mayo.ccoo.
es/nova/files/1018/Estudio49.pdf).

(1) Viz Statistical Annex of European Economy, podzim 2012.

(%) Ut. vést. C 132, 3.5.2011, s. 26, odstavec 2.3.

(%) UF. vést. C 132, 3.5.2011, s. 26, odstavec 2.2.

(19) COM(2002) 714 final.

narlstu vnitrostdtnich drokovych pfirdzek. Analyza nerovno-
véhy se proto nesmi omezovat jen na vyvoj obchodni bilance.

4.4 Evropsky socidlni model a socidlni dialog

4.4.1  Evropsky socidlni model je pro Evropu komparativni
vyhodou v celosvétové konkurenci. Socidlni stdt totiz rovnéz
piispiva k hospodaiskému tspéchu, pokud vykonnost hospo-
déistvi na jedné strané a socidlni rovnovéha na strané druhé
nejsou chdpany jako protiklady, nybrz jako prvky, které se
navzdjem podporuji.

4.42  Automatické stabilizdtory systému socidlniho zabezpe-
¢eni v Evropé napomohly k piekondni krize, podpofily
poptavku a zabréanily upadnuti do stejné hospodaiské deprese,
k jaké doslo ve 30. letech 20. stoleti. Systémy socidlni ochrany
maji také znacny psychologicky vyznam, nebot snizuji riziko, Ze
budou lidé z obav z dalstho vyvoje 3etiit, a stabilizuji tak
spotiebu.

443  V nékterych zemich s fungujicim socidlnim dialogem
(napi. Rakousko, Némecko a Svédsko) piispéli socidlni partnefi
podstatnou mérou ke zmirnéni hrozictho ndristu nezaméstna-
nosti v disledku poklesu vyroby. Vedle hospodafskych a socidl-
nich opatfeni totiz k zachovani stavajicich zaméstnaneckych
poméri vyrazné napomohly také dohody socidlnich partnert,
uzaviené na trovni podnikd a odvétvi (napf. zkrdcend pracovni
doba, odstranéni ptebytkti odpracovanych hodin, uplatnéni
ndroku na dovolenou, studijni volno atd.). Tyto zkuSenosti by
se mély vyuzit v novych hlavnich smérech a v ro¢nim hodno-
ceni jednotlivych zemi.

4.44  Je nutné, aby evropské vlddy posilily dlohu socidlnich
partnerti na evropské a vnitrostdtni trovni. Mélo by se jim
pomoci v tom, aby mohli zintenzivnit snahy o celoevropskou
koordinaci mzdové politiky. Je tieba usilovat rovnéz o zhodno-
ceni makroekonomického dialogu, ktery by mél byt zaveden
i pro eurozénu.

4.4.5 V kazdém piipadé musi byt i béhem krize zachovdna
svoboda kolektivniho vyjedndvani — mzdové politika musi byt
utvédfena v rdmci svobodného kolektivniho vyjednévéni sdruze-
nimi zaméstnavatelt a zaméstnancd, jez mohou uzavirat kolek-
tivni smlouvy. Podminky uloZené stitem ¢i dokonce takové
zdsahy, jako je statem nafizené krdceni mezd, je tfeba odmit-
nout jako nepfijatelné (7).

("7) Ui vést. C 132, 3.5.2011, s. 26, odstavec 2.4.
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4.4.6  Vedle stran kolektivniho vyjednavéni je tfeba ocenit rovnéZ vyznamnou tlohu ostatnich organizaci
zastupujicich obcanskou spole¢nost, napf. spotiebitelskych organizaci. Ty jsou nepostradatelné zejména
v dobé¢ krize, nebot tlumodi ndzory obcanti a jsou partnery v oblanském dialogu.

4.4.7  Potfebné zmény a reformy mohou pfinést kyZeny efekt jen tehdy, bude-li nalezen vyvdzeny pomér
mezi ekonomickymi a socidlnimi cili a bude-li rozdéleni zatéZe (mezi jednotlivé zemé, piijmové skupiny,
kapitdl a praci, odvétvi, rizné skupiny obyvatelstva atd.) vnimdno jako spravedlivé. Spravedlnost a socidlni
rovnovédha jsou nezbytnymi pfedpoklady pro akceptaci konsolida¢nich opatieni. V opa¢ném piipadé bude
ohrozena socidlni soudrznost a nebezpeénym zptsobem se bude §ifit populismus a protievropské nélady.
EHSV v této souvislosti opakuje své naléhavé doporuceni, aby byli do utvafeni politiky co nejdiive a v co
nejvétsi mife zapojeni socidlni partnefi a dal$i organizace zastupujici ob¢anskou spole¢nost.

V Bruselu dne 13. tinora 2013.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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