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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o ndstroji pfedvstupni pomoci (NPP II) a ndvrhu nafizeni, kterym se zfizuje
evropsky ndstroj sousedstvi

COM(2011) 838 final a COM(2011) 839 final
(2013/C 11/16)

Hlavni zpravodaj: pan SIBIAN

Dne 25. cervence 2012 se Rada, v souladu s ¢linkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o ndstroji predvstupni pomoci (NPP 1I) a ndvrhu nafizeni, kterym se

zizuje evropsky ndstroj sousedstvi

COM(2011) 838 final a COM(2011) 839 final.

Dne 17. zafi 2012 piedsednictvo Vyboru povéfilo specializovanou sekci Vngjsi vztahy piipravou podklada

Vyboru na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze price (Clanek 59 jednactho fidu) Evropsky hospodafsky a socialni vybor
jmenoval pana SIBIANA hlavnim zpravodajem na 484. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14.
a 15. listopadu 2012 (jedndni dne 14. listopadu 2012), a piijal ndsledujici stanovisko 142 hlasy pro, 2 hlasy

byly proti a 3 ¢lenové se zdrzeli hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni k ndvrhu nafizeni o NPP II

1.1  EHSV vitd, ze Komise v ndvrhu nafizeni o NPP II
zaujimad novy pfistup, nebot tento ndstroj na rozdil od pied-
choziho nabizi véts{ flexibilitu a rovné zachazeni s piijimajicimi
zemémi, protozZe se nerozliSuje mezi druhy pomoci, které jsou
dostupné pro kandiddtské a potencidlni kandidatské zemé.

1.2 EHSV podporuje novou strategii, kterou Komise v navrhu
nafizeni o NPP II pfedklddd, a kterd kazdé piijimajici zemi
umozni takovou pomoc, kterd je uzptlisobena jejich konkrétni
situaci. Pro kazdou zemi zvla$t se budou pfijimat podrobné
viceleté strategické dokumenty na zakladé jejich specifickych
potieb a agendy jejich ptipravy na vstup do EU.

1.3 EHSV se domnivd, Ze v poloviné obdobi muze byt na
revizi dokumentl pozdé. Navrhuje, aby polovina obdobi byla
nejzaz$im moznym datem pro revizi. Je dalezité zaméfit se na
dosahovani cild, takze je nezbytnd flexibilita. EHSV doporucuje,
aby pted ptrezkumy v poloviné obdobi probéhla kazdoro¢ni
revize, ¢imZ by se zvysila G¢innost pomoci. K revizi a uzpuso-
beni programovani podle potieb dotéenych zemi by mohly
slouzit vyroéni zprdvy o pokroku sestavované Evropskou
komisi.

1.4 EHSV vita cil ndvrhu nového nafizeni, tedy zjednoduseni
a snizen! administrativni zdtéZe spojené s fizenim financni
pomoci. EHSV md v$ak vyhrady ohledné odvétvového piistupu

k pfidélovani pomoci. Tento mechanismus by se mél pouzivat
uvazlivé, na zdkladé konkrétnich okolnosti v kazdé piijimajici
zemi, a méli bychom mit pfitom na paméti, Ze pfedvstupni
pomoc md kandiddtskym zemim a potencidlnim kandiddtskym
zemim poskytnout podporu pii piipravé na budouci ¢lenstvi.
NPP zemim umoziuje ,vyzkouset si“ povinnosti vyplyvajici
z Clenstvi pied pfistoupenim, véetné fizeni strukturdlnich fondt,
fondti soudrznosti, zemédélskych fondt a fondd pro rozvoj
venkova. Odvétvovy piistup by se tudiz mél vyuZzivat pouze
tam, kde existuji nalezitd pravidla a postupy (napt. pokud jde
o pravidla pro zaddvéni vefejnych zakdzek nebo stfet zdjma)
a kde je plan vydaji ze stitntho rozpoctu dostate¢né rozsihly
a neni sestavovan pouze na ro¢nim zdkladé. Odvétvovy piistup
se obvykle vztahuje na takovd odvétvi, jako je zdravotnictvi,
vzdélavani atd., zatimco pomoc v rdmci NPP je zacilend také
na oblasti, jako je boj proti korupci a budovani kapacit pro
vefejnou spravu, u nichZ je mensi pravdépodobnost, Zze pro
né bude takovy piistup vhodny, protoze zde namisto jediné
instituce existuje mnoho prijimajicich subjekta.

1.5  EHSV vit4, Ze v ndvrhu nového nafizeni se klade dfiraz
na posileni koordinace a spoluprice s ostatnimi dérci a mezi-
ndrodnimi a jinymi finanénimi institucemi na strategické Grovni.

1.6 EHSV také vitd pruznost, kterou novy nastroj piindsi, jez
umozni pfesun pfidélenych ¢dstek mezi jednotlivymi oblastmi
politiky a prevedeni finan¢nich prostiedkd z jednoho roku do
druhého (1).

(") Pokud to dovoluje nové finan¢ni nafizeni.
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1.7 EHSV zdaraznuje, Ze pii programovdni a provadéni NPP
II je tfeba podporovat a rozvijet odpovédnost na mistni Grovni.
Za timto Gcelem se musi ziidit vhodné mechanismy, které
zapoji celostdtni organy, socidlni partnery a obcanskou spole¢-
nost a rozsifi jejich kapacity. Jejich Gcast se musi podnécovat ve
vSech fdzich pomoci — p#i koncipovani a piipravé, provadéni,
monitorovani i hodnoceni. Pomoc poskytovand obcanské
spolecnosti by také méla proudit pfes mistni podptrné organi-
zace, které funguji jako zprostfedkovatelé, a pres vnitrostatni
stfediska spravy zdroju.

1.8  Proces rozsifeni vyZaduje harmonizaci pracovniho prava
a prava socidlniho zabezpeceni zemi zdpadniho Balkdnu se
socidlnim acquis EU. NPP II se tak stane katalyzdtorem pro
prosazovani socidlniho zacleniovéni, socidlni soudrZnosti,
distojné prace a kvalitnich pracovnich mist v tomto regionu.

2. Navrh nafizeni o NPP II - hlavni prvky

2.1 Navrh nafizeni o ndstroji pfedvstupni pomoci (NPP II)
stanovi legislativni rdmec pro novy finan¢ni ndstroj (NPP II),
ktery nahradi stdvajici ndstroj, jehoZ platnost vyprsi 31. prosince
2013.

2.2 Novy pfedvstupni ndstroj se zaméfuje na provadéni poli-
tiky rozsifeni a na napomdhdni prosazovani stability, bezpec-
nosti a prosperity v Evropé. Novy ndstroj poskytuje kandidat-
skym zemim () a potencidlnim kandiddtskym zemim (*) pomoc
pii piipravé na vstup do EU.

2.3 Vzhledem k tomu, Ze tyto zemé (s jedinou vyjimkou, jiz
je Island) jsou sociockonomicky mélo rozvinuté a také
vzhledem k tomu, Ze musi byt pfipraveny Celit celosvétovym
vyzvam a prizptsobit se asili EU o jejich feseni je jasné, Ze pro
pfiblizeni se ke standardim EU budou tyto zemé potiebovat
znacné a na vysledky zaméfené investice. Navrh nafizeni o NPP
I témto zemim nabizi technickou a finan¢ni pomoc, protoze
nemohou nést veskeré nezbytné usili a ndklady na splnéni
kritérif pro vstup do EU samy.

2.4 Referencni ¢dstka bude podle ndvrhu nafizeni o NPP II
v letech 2014 az 2020 ¢init pfiblizné 14 miliard eur.

2.5  Novy ndstroj je koncipovan tak, aby umoznil vétsi flexi-
bilitu, zjednodueni a sniZeni administrativni zatéze spojené
s Fzenim finanéni pomoci.

2.6 ZjednoduSeni bude zahrnovat reorganizaci struktury
slozek pomoci ze stdvajictho NPP, a diky tomu bude mozZné
zjednodusit pravni rimec a poskytovat v kazdé oblasti politiky
kazdému stitu nediferencovany piistup k pomoci (at se jednd
o kandidétskou ¢i potencidlni kandiddtskou zemi). V pfedchozi

(9 Chorvatsko, Byvald jugosldvska republika Makedonie, Island, Cernd
Hora, Srbsko a Turecko.
(}) Albdnie, Bosna a Hercegovina a Kosovo.

verzi ndstroje NPP byly z péti slozek pouze dvé slozky
piistupné potencidlnim kandiddtskym zemim (Pomoc pfi trans-
formaci a budovdni instituci a Preshranicni spoluprdce), zatimco
ostatn{ tfi byly k dispozici pouze kandidatskym zemim (Regi-
ondlni rozvoj, Rozvoj lidskych zdrojii a Rozvoj venkova).

3. Konkrétni pfipominky k ndvrhu nafizeni o NPP II

3.1  EHSV dtirazné doporucuje, aby ¢l. 2 odst. 1 pism. a) bod
ii) vedle prosazovdni a ochrany lidskych prév a zdkladnich
svobod, duslednéjsiho dodrzovani prdv mensin, prosazovani
rovnosti Zen a muzli, zdkazu diskriminace a svobody tisku
a prosazovani dobrych sousedskych vztahti obsahoval i prosazo-
vani socidlnich prdv a ochranu zranitelnych skupin. Tim by se
zdtraznilo, Zze by pHjimajici zemé mély pfipisovat témto
praviim dileZitost, a tedy zajistila Zddouci rovnovaha mezi soci-
alnim zaclenovanim a rozvojem demokracie a ob&anské spolec-
nosti.

3.2 Navrhované ukazatele, které jsou uvedeny v ¢l. 2 odst. 2,
by mély byt s ohledem na to upraveny tak, aby tyto zmény
nalezité zohlednovaly. Jednim ukazatelem by tedy méla byt mira
rozvoje obcanské spolecnosti a kapacity socidlnich partnerd
a dalsich organizaci ob¢anské spole¢nosti. Dalsim ukazatelem,
jenz by mél byt do ndvrhu nafizeni zaclenén, je dodrzovani
prav osob, které pati{ do zranitelnych skupin.

3.3 NPP byl mél napomdhat boji proti socidlnimu vylouceni
a proti narGstdni rozdild wuvnitf spoletnosti a mél by
podporovat piistup socidlné vyloucenych skupin a regiond
k finanénim prostfedkim. EHSV se tudiz domnivd, Ze kromé
ukazatele uvedeného v druhé odrdzce ¢l. 2 odst. 2 prvniho
pododstavce je sem zapotiebi zafadit dalsi ukazatel, ktery by
souvisel se socidlni spravedlnosti a strategii socidlniho a hospo-
datského rozvoje.

3.4 EHSV ma za to, Ze viechny ukazatele by mély byt
zaméfené na vysledky a mély by byt jak kvalitativni, tak kvan-
titativni.

3.5 EHSV také soudi, ze zlepSovani socidlniho dialogu
a podpora rozvoje kapacit socidlnich partnerti patii mezi klicové
cile, které by se mély v ndvrhu natizeni vice zdiraznit. Je toho
ndzoru, Ze pouhd zminka o rozvoji obcanské spolecnosti a soci-
alntho dialogu nevyznivd v tomto ohledu dostate¢né dtirazné
a naléhave.

3.6 Socialni partnefi ve vétsiné pfijimajicich zemi trpi nizkou
mirou rozvoje nebo musi pii plnéni své role Celit obrovskym
ptekdzkdm, obzvldsté uprostied takto tvrdé hospoddiské krize.
Je tieba podporovat i podnikatelskd sdruzeni. EHSV by tak
dtrazné doporudil, aby se do jejich rozvoje vice strategicky
investovalo.
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3.7 EHSV si v$imd, jakou dulezitost Komise v ndvrhu nafi-
zeni piikladd otdzce koordinace dércii za Gcelem zvyseni Glel-
nosti a ucinnosti pfi poskytovdni pomoci a pFedchdzeni
dvojimu financovani. EHSV by vSak rdd vidél konkrétnéjsi
opatieni, kterd by mohla byt pfijata pro zajisténi G¢inné koor-
dinace ddrcti na drovni jednotlivych zemi i na drovni EU.

4. Zavéry a doporuceni k ndvrhu nafizeni, kterym se
zFizuje evropsky ndstroj sousedstvi

4.1  EHSV vitd tento ndvrh nafizeni a obzvlasté zdsadu ,vice
za vice®, kterd podnécuje zemé, na néZz se tento ndstroj vztahu-
je (¥, aby vykazovaly udrzitelny pokrok smérem k demokracii
a dodrzovéni lidskych prév a mezindrodniho prava.

4.2 EHSV vitd nédvrh, aby prifezovym cilem vsech kroka
podniknutych podle tohoto nafizeni byla rovnost Zen a muzi
a boj proti diskriminaci.

4.3 EHSV doporucuje, aby Evropskd komise u zemi, na néz
se vztahuje evropskd politika sousedstvi, do ndvrhu nafizeni
zaClenila ndstroj pro obcanskou spole¢nost a Evropskou nadaci
pro demokracii.

4.4  EHSV vé&fi, ze cil spocivajici v partnerstvi se spolec-
nostmi, jehoZz odrazem je tento ndstroj, by se mél projevit
v zapojeni organizaci obcanské spolecnosti — véetné socidlnich
partnert a mistnich a regiondlnich orgdnd — do vsech fdzi cyklu
pomoci. Tzv. arabské jaro bylo ukdzkou toho, jak je dulezité
podporovat ob¢anskd hnuti v sousedstvi EU.

4.5  Evropsky ndstroj sousedstvi by mél byt flexibilnim
ndstrojem ke zvySovani kapacit organizaci obcanské spolecnosti,
mél by jim umoznit kontrolovat vefejné politiky a zastdvat
vyznamnou ulohu v procesu demokratizace.

4.6 EHSV doporucuje, aby byly v zemich sousedicich s EU
zizeny platformy pro dialog mezi obcanskou spole¢nosti
a vladou. Je ochoten pomoci Evropské komisi a Evropské sluzbé
pro vngjsi ¢innost dosdhnout tohoto cile.

4.7 EHSV doporucuje, aby delegace EU podrobné zmapovaly
organizace obcanské spolecnosti v tomto regionu, coZ by
mohlo pomoci viem institucim EU upevnit vztahy se vznika-
jicim sektorem obcanské spole¢nosti.

4.8  EHSV doporuluje, aby se nafizeni o evropském ndstroji
sousedstvi také vice zaméfilo na budovini kapacit instituci
v partnerskych zemich, jez odpovidaji za poskytovini pomoci.
Tim by se zajistila vys$si mira vyuzivani i vétsi transparentnost
vynaklddani finan¢nich prostedki.

(*) Evropsko-stiedomorsky region a zemé Vychodniho partnerstvi.

4.9  EHSV se domnivd, Ze evropsky ndstroj sousedstvi by mél
podporovat spolupraci v oblasti vysokoskolského vzdéldvani,
obzvldsté prostiednictvim  mlddeznickych a  studentskych
vymén mezi Unii a jejimi sousedy. Nastroj by mél nabizet
piilezitosti k budovani siti kontaktti, které by posilily kapacitu
nevlddnich organizaci v otdzkdch tykajicich se mlddeze v zemich
sousedicich s EU.

410  EHSV doporucuje, aby Komise pomoci tohoto ndstroje
také prosazovala udrzitelnou pramyslovou politiku, socidlni
odpovédnost podnikdl, podnikdn{ Setrné k Zivotnimu prostiedi
a politiky, které podporuji malé a stfedni podniky, zabyvaji se
problémy na trhu price a zlepSuji socidlni politiky.

5. Ndvrh nafizeni o evropském ndstroji sousedstvi — hlavni
prvky

51  Cilem evropské politiky sousedstvi je vytvoreni zény
prosperity a dobrych sousedskych vztaht na hranicich EU.

5.2V obdobi 2014-2020 bude EU tyto cile dile podporovat
tcelovym finan¢nim néstrojem — evropskym ndstrojem soused-
stvi, jenz nahradi evropsky ndstroj sousedstvi a partnerstvi
z roku 2006.

5.3  Evropsky ndstroj partnerstvi zajist{ vét$i podporu partne-
ram, kteff jsou pevné odhodlani budovat demokratickou spole¢-
nost a provadét reformy, v souladu se zdsadou ,vice za vice* a s
principem vzdjemné odpovédnosti.

5.4  Navrh nafizen{ o evropském néstroji sousedstvi obsahuje
ustanoveni, kterd maji ndstroj v fadé ohledt zjednodusit a docilit
rovnovahy mezi jeho flexibilitou a zaméfenim na cile politiky
a klicové oblasti spolupréce.

5.5 Nafizeni o evropském néstroji sousedstvi podpoii
doplitkovost, soudrznost a usmérnéni prioritnich politickych
oblasti v souladu se strategii Evropa 2020, zistane viak ddle
zaostfeno na hlavni cile evropské politiky sousedstvi.

5.6  Referen¢ni ¢dstka bude podle ndvrhu nafizeni o NPP II
v letech 2014 az 2020 ¢init pfiblizné 18 miliard eur.

6. Konkrétni pfipominky k ndvrhu nafizeni o evropském
nastroji partnerstvi

evs

6.1 Cilem vngsi ¢innosti EU pomoci tohoto ndstroje je
docilit dopadu, ktery se v partnerskych zemich projevi konkrét-
nimi zménami. Tento dopad by se mél viude tam, kde to je
mozné, monitorovat za vyuziti vhodného mechanismu
a hodnotit na zdkladé ptedem stanovenych, jasnych, trans-
parentnich, méfitelnych a pro kazdou zemi specifickych ukaza-
telt — konkrétnich, méfitelnych a realizovatelnych kritérii, podle
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nichz se bude kazdd zemé hodnotit z hlediska toho, zda
dodrzuje demokratické hodnoty, které si EU pieje prostiednic-
tvim evropského néstroje partnerstvi propagovat.

6.2 Bylo by mozné vyhradit vhodnou ¢ast celkového rozpoc-
tového pridélu v rdmci tohoto ndstroje ve formé pobidek, které
maji poskytnout zvySenou podporu partnerskym zemim, jez
vykazuji pokrok v budovani & upeviiovani dobfe zakotvené
a udrzitelné demokracie, ¢imz by se zlepsilo uskute¢novani
zdsady ,vice za vice“. Tato zdsada by se ddle méla uplatiovat
takovym zptisobem, ktery rovnéz bere v tvahu zranitelné
skupiny v téchto zemich. Nemélo by to vést ke skrtim v rozvo-
jové pomoci jednotlivym zemim, ale spiSe k prerozdéleni
pomoci od vlady k obcanské spolecnosti.

6.3  Delegace EU by mély zastdvat vyznamngjsi dlohu ve
spolupréci s dal§imi mezindrodnimi ddrci. Dokumenty uvedené

V Bruselu dne 14. listopadu 2012.

v ¢l 7 odst. 1 a odst. 2 by mély zahrnovat podrobné a aktuali-
zované seznamy ddrcti a obsahovat popis krokd ke zlepSeni
koordinace dércti, zejména mezi EU a jejimi clenskymi stéty.

6.4  Evropskd unie je podle ndvrhu nafizeni odhodlina
podporovat ve vztazich se svymi partnery po celém svété
distojnou praci, jakoz i ratifikaci a G¢inné provadéni mezi-
ndrodné uzndvanych norem v oblasti prace. Zdaraznit by se
mélo i vymyceni détské prace a vyznam mnohostrannych
dohod o Zivotnim prostiedi.

6.5  Navrh nafizeni by se mél vyslovnéji zabyvat posilovanim
odpovédnosti ¢lenskych stitli a zavedenim institucionalizované
konzultace a monitorovactho mechanismu spolu s organizacemi
obcanské spole¢nosti, environmentdlnimi a socidlnimi partnery
a dal$fmi nestdtnimi subjekty.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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