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Usneseni Evropského parlamentu ze dne 15. prosince 2011 o rozpoctové kontrole finanéni pomoci
EU Afghdnistinu (2011/2014(INI))

(2013/C 168 E[07)

Evropsky parlament,

— s ohledem na svd ptedchozi usneseni o Afghdnistinu, zejména usneseni ze dne 8. Cervence 2008
o stabilizaci v Afghdnistanu (!), ze dne 15. ledna 2009 o rozpoctové kontrole vynaklddani finan¢nich
prostredki Evropské unie v Afghdnistdnu (%), ze dne 24. dubna 2009 o pravech Zen v Afghdnistdnu (?)
a ze dne 16. prosince 2010 o nové strategii pro Afghdnistdn (),

— s ohledem na svd usneseni o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na
rozpoctovy rok 2007 ze dne 23. dubna 2009 (°) a na rozpoctovy rok 2008 ze dne 5. kvétna 2010 (9),

— s ohledem na své usneseni ze dne 5. Cervence 2011 o budoucnosti rozpoctové podpory EU ve prospéch
rozvojovych zemi (7),

— s ohledem na konferenci konanou v Kébulu dne 20. Cervence 2010, na niz se dérci dohodli, Ze 1épe
sladi své programy a budou se disledné fidit principy dcelnosti pomoci, a na konferenci konanou
v Londyné dne 28. ledna 2010, na ni% se ddrci dohodli, Ze bude zifzen nezdvisly Urad pro dohled
na vysoké trovni a vice rozvojové pomoci poplyne prostiednictvim vlady Islimské republiky Afgha-
nistdn a bude podpofena reformami struktur a rozpoctt,

— s ohledem na odpovédi Komise na otdzky Vyboru pro rozpoctovou kontrolu ze dne 7. zafi 2010 a ze
dne 22. ¢ervna 2011,

— s ohledem na zvlastni zpravu Evropského tcetniho dvora ¢. 3/2011 ,Efektivnost a tGcelnost piispévki
EU poskytovanych prostiednictvim organizaci OSN v zemich zasazenych konfliktem®,

— s ohledem na auditni zpravy zvlastniho generalniho inspektora pro obnovu Afghdnistinu (SIGAR),
— s ohledem na auditni zprdvy amerického nejvyssiho kontrolniho tfadu (GAO) tykajici se Afghdnistanu,

— s ohledem na auditni zprdvy generdlniho inspektora americké vlddni Agentury pro mezindrodni rozvoj
(USAID) tykajici se Afghanistanu,

— s ohledem na zdvére¢nou zprdvu nazvanou ,Transformace zaddvini vdle¢nych zakdzek®, kterou pro
Kongres USA vypracovala komise pro zaddvani véle¢nych zakdzek v Irdku a Afghdnistanu,

— s ohledem na ndvrh afghdnského ,zdkona o nejvy$sim kontrolnim dfadu’,
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— s ohledem na Mexickou deklaraci Mezindrodni organizace nejvyssich kontrolnich tfadd (INTOSAI)
o nezdvislosti nejvyssich kontrolnich dradd, pfijatou v roce 2007,

— s ohledem na akéni pldn EU pro Afghdnistin a Pdkistdn, ktery piijala Rada dne 27. fijna 2009, a na
zpravy o jeho plnéni zvefejiiované dvakrat ro¢né,

— s ohledem na rozhodnuti 2011/23 vykonné rady Rozvojového programu OSN, Popula¢niho fondu OSN
a Uradu OSN pro projektové sluzby pfijaté na jejim vyro¢nim zaseddni v roce 2011 (které se konalo ve
dnech 6.-17. ¢ervna 2011),

— s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu a stanoviska Vyboru pro zahrani¢ni véci
a Vyboru pro rozvoj (A7-0388/2011),

A. vzhledem k tomu, Ze usneseni Parlamentu ze dne 16. prosince 2010 o nové strategii pro Afghdnistin
poukdzalo na nékolik problémovych otdzek v souvislosti s rozpoc¢tovou kontrolou finanéni pomoci EU
Afghénistdnuy;

B. vzhledem k tomu, Ze podle organizace Integrity Watch byly v Afghdnistinu v roce 2009 poskytnuty
uplatky ve vysi pres 1 miliardu USD,

C. vzhledem k tomu, Ze Vybor pro rozpoctovou kontrolu odpovida za sledovéni efektivnosti ndkladd pfi
plnéni souhrnného rozpoctu EU;

D. vzhledem k tomu, Ze zdsady odpovédnosti a transparentnosti vefejnych financi jsou zdkladnimi prvky
demokracie;

E. vzhledem k tomu, Ze Afghdnistdn pati{ mezi pfijimajici zemé, které dostavaji nejvice civilni pomoci ze
souhrnného rozpoctu EU;

F. vzhledem k tomu, Ze Evropskd komise pfidélila od roku 2002 na rozvojovou a humanitirni pomoc
Afghanistanu pfes 2 miliardy EUR a vyplatila vice nez 1,8 miliardy EUR;

Pfinosy a nedostatky riiznych cest, kterymi plynou financni prostredky pfi poskytovdni pomoci Afghd-
nistdnu

1. opakuje, Ze Komise mutze pii vynaklddani finan¢nich prosttedkd EU v Afghdnistinu zvaZovat riizné
cesty, kterymi tyto finanéni prostfedky poplynou; pfipomind, 7e vldda Islimské republiky Afghdnistin
nedostava ptimou (odvétvovou) rozpoc¢tovou podporu ze souhrnného rozpoctu EU;

2. konstatuje, ze kazdd z téchto cest md své vlastni specifické piinosy a nedostatky vzhledem ke
konkrétnim cildm vydajt, jak jsou uvedeny v tabulce ve vysvétlujicim prohldseni;

3. zastdvd ndzor, Ze zddnd z téchto cest by neméla byt odmitdna, protoZe vSechny maji své specifické
piinosy a nedostatky; poklddd za nutné diverzifikovat pomoc, aby bylo mozné pokryt individualni potieby
prostiednictvim vhodnych cest, kterymi prostfedky poplynou;

4. vyzyva Komisi, aby uvazovala o zavedeni pfimé rozpoctové podpory v Afghdnistinu, a to za velmi
piisnych a pfesné stanovenych podminek a jakmile se prokdze, Ze existuje nutnd makroekonomicka stabilita
a dostate¢né spolehlivé finanéni fizeni, protoze tato forma podpory je tim nejlep$im ndstrojem pro budo-
vani kapacit v afghdnské vefejné spravé; je presvédcen, Ze timto krokem by bylo mozno dosahnout trvalych,
dlouhodobé orientovanych vysledkd;
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5. zastava ndzor, ze Komise by méla posoudit kapacitu ministerstev Islimské republiky Afghdnistan, a je
presvédéen, Ze rozpoctovd podpora by mohla mit pro zacitek formu mensich ¢astek poskytovanych za
velmi piisnych a pfesné stanovenych podminek; v§imd si piikladu jinych darcovskych zemi, které jiz zavedly
odvétvovou rozpoctovou podporu tém afghdnskym ministerstviim, kterd spliuji stanovend méfitka odpo-
védnosti a transparentnosti; zddd Komisi, aby uvazovala o zavedeni piimé rozpoctové podpory za velmi
piisnych a pfesné stanovenych podminek nejen na centrdlni Grovni, ale také na trovni provincii a mistni
spravy, a to jakmile budou splnény nutné podminky a kritéria — takovy krok by zintenzivnil budovani
kapacit na viech trovnich vefejné spravy; je presvédcen, ze koordinovand diverzifikace rozpoctové podpory
jednotlivym trovnim vefejné spravy by rovnéz posilila postaveni Komise vii¢i témto subjektiim a ucinila ji
nezavislej${ na vztazich pouze s jedingm subjektem; poznamendvd, Ze tato diverzifikace nesmi podryvat
tlohu a odpovédnost centrdlni vlddy, a Ze je tudiz tieba jejtho souhlasy;

6.  soucasné vyzyvd Komisi, aby zajistila, aby moznd budouci rozpoctovd podpora zdvisela na tom, zda
budou plnény velmi piisné a piesné vymezené podminky, které budou jasné a méfitelné; je toho nazoru, ze
tyto cile musi sméfovat k dosazeni takovych vysledkd, které 1ze zhodnotit na zdkladé ukazateld a pfedem
vymezenych méfitek odpovédnosti a transparentnosti; zdaraziuje, Ze zdkladni vychodiska pro posuzovani
budouciho pokroku je tieba stanovit hned na zacitku; v této souvislosti povazuje za nanejvys dulezité
mechanismy pro boj proti korupci a podvodim; konstatuje, Ze efektivnost opatfeni rozvojové politiky
v partnerskych zemich musi byt ovéfovana rovnéz na zdkladé mistnich kritérif; zdtiraziiuje v této souvislosti
mimofddny vyznam vzdélavani stitnich Gfednikd, zejména bezpecnostnich slozek a policie;

7. opakuje, Ze tlohou Parlamentu je dohled v této véci, a proto Zddd Komisi, aby ucinila tyto kroky
transparentné, a to tak, Ze zvefejni:

— dohody sjednané s vladou Islimské republiky Afghdnistan;

— zédkladni vychodisko, ukazatele, cile, zptsoby vypoctu a zdroje pro ovéfovéni, na jejichz zdkladé bude
posuzovan pokrok a jimiz se budou Fdit rozhodnuti uvolnit jednotlivé transe mozné budouci rozpo¢-
tové podpory, které budou zdviset na dosahovanych vysledcich a budou rizné velikosti;

— prehledné a standardizované zprdvy, které objektivné a transparentné posoudi pokrok na zdkladé
vymezenych kritérii, a v piipadé potieby i diivody toho, Ze nebylo dosazeno takového pokroku, jak
se puvodné predpoklddalo;

Odpovédnost a dohled nad financnimi prostiedky EU v Afghdnistdnu
Nedostatky, které zjistili auditofi
8.  bere na védomi auditni zprévu Evropského tcetniho dvora (EUD) o financnich prostfedcich EU

plynoucich prostrednictvim organizaci OSN do zemi zasazenych konfliktem, kterd se tykd také Afghanis-
tanu; lituje nedostatktl pii fizeni projektd v Afghdnistinu, které EUD zjistil, mezi néz patif:

— nedostatky v koncepci projektd, jejichz dasledkem jsou neudrzitelné a neefektivni projekty;

— skutecnost, Ze zpravy, které podavaji agentury OSN Komisi, jsou opozdéné, ptili§ obecné a spiSe popisuji
¢innosti nez uvadéji vysledky a neumoziuji Komisi odpovidajicim zptisobem zkontrolovat tcelnost
urditého projektu;

— Castd zpozdéni projektti v dasledku nerealistickych ¢asovych pland;
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9.  je znepokojen zpravami dalsich auditorskych subjektd, jako je zvlastni generdlni inspektor pro obnovu
Afghdnistdnu (SIGAR), americky nejvyssi kontrolni tifad (GAO), komise pro zaddvani véleénych zakdzek
a generalni inspektor americké vlddni Agentury pro mezindrodni rozvoj (USAID), které zjistily tyto nedo-
statky:

— vysoké riziko korupce a podvodii v zemi, jak doklddd skandal kolem Kabulské banky v neddvné
minulosti a 0 némz svéd¢i i zdvérecnd zprava komise pro véle¢né zakdzky, v niz se odhaduje, ze 5
az 9% celkové pomoci USA v Irdku a Afghdnistinu bylo podvodné zneuzito; rovnéz podle zprivy
organizace Integrity Watch byla z dplatkd pfesahujicich ¢astku 1 miliardy USD vyplacenych v roce 2009
v Afghdnistinu jedna tfetina pouzita na thradu rtiznych vefejnych sluzeb (dokumentace, vzdéldvani,
zdravotnictvi), pficemz policejni slozky patfily k nejzkorumpovanéjsim;

— neschopnost vétsiny afghdnskych ministerstev konat vybérovd fizeni a spravovat zakdzky vzhledem
k tomu, Ze v zemi je vysokd mira negramotnosti a zaméstnanci jsou $patné vyskoleni;

— nespolehlivé databaze afghdnské statni policie (ANP), jelikoz pocty policistt se pohybuji od 111 774 do
125 218, a to vyvolava pochybnosti o legalité a fadnosti vypldceni plati témto afghdnskym policistim,
coz je hlavnim cilem nejrozsdhlejstho z projektd financovanych EU, tzv. Law and Order Trust Fund
(LOTFA);

— vysoké riziko plytvani prostiedky, jak doklddd zdvérecnd zpriva komise pro vale¢né zakdzky, kterd
odhadla, ze 10 az 20 % celkové pomoci USA vynalozené v Irdku a Afghdnistiny bylo promrhéno;

— premira subdodavatelti, kterd vede ke zpozdénim a ndrtstu rezijnich ndkladd a také omezuje vykon
dohledu nad hlavnim dodavatelem, pficemz tento jev jako takovy sniZuje podil mistnich Afghdnca, ktef
maji z téchto projektti prospéch;

— financuji se krdtkodobé projekty, které maji pouze malou 3anci byt dlouhodobé udrzitelné;

— afghdnsky kontroln{ tfad neni nezdvisly na vladé Islimské republiky Afghdnistdn;

10.  zastivd ndzor, Ze Komise by méla také vzit v potaz nedostatky zjisténé americkymi a dal$imi
neevropskymi auditory, ktefi také uvadéji rizikové faktory pro projekty financované EU — mnohé z nich
jsou stejné nebo alespoit podobné povahy;

Reseni zjistényich nedostatkil

11.  uvédomuje si, v jak obtiznych podminkdch musi Komise poskytovat pomoc v zemi, kterd byla po
celd desetileti zmitana vélkou; zdaraziuje, Ze kontroly na misté musi byt provddény i za slozitych bezpec-
nostnich podminek; vyzyvd Komisi, aby pouzivala alternativni formy auditni a kontrolni ¢innosti, které lze
provadét na misté i za soucasnych bezpecnostnich podminek; déle vyzyvd Komisi, aby se zji§ténymi
nedostatky zabyvala a financovala projekty, pouze pokud spliuji tato kritéria:

— dlouhodobd finanéni a opera¢ni udrZitelnost;

— je co nejvétsi snaha o to, aby se Afghdnci s danym projektem ztotoZznili;

— je co nejvice eliminovéno riziko podvodu a korupce;
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12.  z4da Komisi, aby identifikovala, jaké jsou rizikové faktory, pokud jde o korupci, podvody, udrzitel-
nost projektd, pfemiru subdodavatelt a dalsi pficiny plytvani prostfedky a jejich nespravného vyuzivéni
déle Komisi zdda, aby i naddle vénovala témto ohlediim patfi¢nou pozornost v dohodach o grantech a v
obchodnich smlouvéch a aby peclivé sledovala, zda jsou tato pravidla dodrzovina;

13.  zdiiraziuje, jak zdsadné dalezité pro demokracii je mit nejvy$si kontrolni Gfad, ktery je finanéné
i operativné zcela nezdvisly na vykonné moci a md dostatecnou kapacitu i finan¢ni prostfedky k provadéni
finan¢nich auditti, auditd shody a vykonnostnich auditd v souladu s mezindrodnimi auditorskymi standardy;

14.  je znepokojen zprivami z rliznych spolehlivych a nezévislych zdrojli, Ze afghdnské orgdny na
nejvyssi drovni kladou piekazky vysetfovani piipadii korupce, kterd vedou afghdnsti stdtni zdstupci proti
piedstavitelim vefejné moci, jako jsou guvernéfi;

15.  vyjadiuje politovani nad skute¢nosti, ze navrh nového pravniho predpisu o kontrolnim dfadu stile
jesté nezakotvuje jeho tGplnou nezdvislost vzhledem k tomu, Ze generdlni auditor a jeho zdstupce maji byt
jmenovéni vykonnou moci, nikoli moci zakonodarnou; poukazuje na skute¢nost, Ze takovd Gprava neni
v souladu s Mexickou deklaraci o nezévislosti nejvyssich kontrolnich tifadd; vyzyva proto Komisi, aby trvala
na tom, aby v tomto pravnim pfedpisu byla zakotvena tplnd finanéni a operativni nezavislost afghdnského
kontrolniho wfadu, a na posileni kapacity; pfipomind Komisi, Ze Gplnd nezdvislost, dostate¢nd kapacita
a financovéni kontrolntho Gfadu by mély byt povaZzovdny za nezbytné podminky pro zavedeni pfimé
rozpoctové podpory;

16.  vyzyvd Komisi, aby zvézila myslenku provadét kontroly a monitorovaci névstévy spole¢né s afghdn-
skym kontrolnim tfadem; navrhuje v této souvislosti zintenzivnéni vzdjemné vymény auditorského know-
how a skolicich dovednosti mezi pfislusnymi organy; vnima to jako pfilezitost ke zlepSeni vzdjemného
porozuméni a k budovani kapacit;

Zlepseni odpovédnosti za pomoc, kterd plyne prostfednictvim agentur OSN v Afghdnistdnu
17.  plipomind, Ze nékteré z nejdulezitéjsich projektt financovanych ze souhrnného rozpoctu EU v Afghd-
nistdnu jsou Fzeny a realizoviny Rozvojovym programem OSN (UNDP);

18.  piipomind, ze podle ¢l. 287 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie md Evropsky dcetni dvir
pravo v piipadé potieby provadét kontrolu na zdkladé tcetnich dokladéi na misté v prostordch jakékoli
instituce nebo jiného subjektu, ktery spravuje pifjmy a vydaje jménem Unie;

19.  ddle ptipomind, Ze Parlament opakované zddal Komisi, aby zlepsila transparentnost a odpovédnost
projektd fizenych OSN, zvlasté vicezdrojovych svéfeneckych fondd, napf. zavedenim prohldSeni o vérohod-
nosti;

20.  bere na védomi neddvné rozhodnuti vykonné rady Rozvojového programu OSN (UNDP), Popula¢-
niho fondu OSN (UNFPA) a Ufadu OSN pro projektové sluzby (UNOPS), pijaté na jejim vyroénim zasedani
v roce 2011 (které se konalo ve dnech 6.~17. ¢ervna 2011), ddt mezivlddnim darcovskym organizacim, jako
jsou organy Evropské unie, podobnd préva nahlizet do zprdv o internim auditu, jako maji ¢lenské staty
OSN; je nicméné presvédcen, Ze je zapotiebi dalstho pokroku, aby se zlepsilo poddvani zprdv o pouziti
finan¢nich prostiedkti EU tak, Ze se v nich bude hovofit o vysledcich, nikoli jen o provedenych ¢innostech;
déle Komisi naléhavé 7dd4, aby vyzvala i ostatni agentury OSN, aby zvolily stejny pfistup jako UNDP,
UNFPA a UNOPS; s uspokojenim konstatuje, Ze Détsky fond OSN (UNICEF) piijal rozhodnuti, Ze se k této
iniciativé rovnéz pfipoji;
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21.  je déle toho nédzoru, Ze pro budoucnost je tieba piistup s mnohem vétsim zdbérem, aby se podafilo
plné vyhovét opakovanym pozadavkiim Parlamentu na vétsi transparentnost a odpovédnost spolu s Géin-
nosti a téelnosti; vyzyva EUD, aby usiloval o to nalézt spole¢nou fe¢ s agenturami OSN a dohodl se s nimi
na spoleénych auditorskych standardech, které jsou plné v souladu s mezindrodnimi auditorskymi stan-
dardy, pfiemz vysledkem by bylo prohldseni o vérohodnosti;

22, upozorfiuje na soucasné Usili pracovni skupiny pro ,odpovédnost za pomoc v piipadé katastrofy
a jeji audit” ustavené v rdmci Mezindrodni organizace nejvyssich kontrolnich organti (INTOSAI) a vedené
jednim z ¢lent Evropského ticetniho dvora (1); podporuje jeji dva hlavni cile:

— vytvofeni navodu, jak postupovat, a spravné praxe v oblasti odpovédnosti tim, Ze budou poskytovany
jasné, transparentni a standardizované informace viem zicastnénym strandm (ddrcim, pifjemcim,
mezindrodnim organizacim, nevlddnim organizacim) s cilem dospét v kone¢ném disledku k jednotnému
integrovanému modelu podévéni zprav;

— vytvofeni ndvodu, jak postupovat, a spravné praxe v oblasti auditu s cilem dospét v kone¢ném dusledku
ke koncepci jednotného auditu, ktery by znamenal, Ze kazdé euro bude pfedmétem kontroly pouze
jednou, a to ze strany externiho auditora, ktery by vyhovél potiebdm zicastnénych stran, pokud jde
o zajisténi vérohodnosti;

23, vitd usili pracovni skupiny INTOSAI a vybizi tuto skupinu, aby splnila své posldni ve stanoveném
terminu; je toho ndzoru, Ze vysledky by mohly byt vyuzity i v obecnéjsim kontextu, protoze mnoho
problémt u pomoci v piipadé katastrofy se tykd i rozvojové pomoci v oblastech zasazenych konfliktem;

24.  pravé toto poklddd za vhodny zpiisob feSeni problémi s odpovédnosti, které existuji u agentur OSN;

25.  vyzyva proto EUD a piisluiné tiady OSN, aby navizaly dialog s cilem nalézt feseni zbyvajicich
problémi; zddaraziuje v této souvislosti vyhody jednotného rezimu auditu, ktery by zvysil tcelnost prace
auditorts; prace pracovni skupiny INTOSAI je v této souvislosti podle jeho soudu velmi dalezitd a vyzyva
EUD, aby se snazil najit s Gfady OSN spolecnou fe¢ pravé na této bdzi;

26.  piipomind v této souvislosti, Ze Parlament jiz dlouho pozaduje vytvofeni svéfeneckého fondu sdru-
zujictho vice ddrcti, a poukazuje na ndvrh Komise, aby revidované finan¢ni nafizeni (KOM(2010)0815)
poskytlo pravni zdklad pro vytvofeni vlastniho svéfeneckého fondu sdruzujictho vice ddrct; domnivd se, ze
je to zpusob, jak zajistit maximalni odpovédnost v situaci, kdy ne vSechny agentury OSN spravujici
svéfenecké fondy sdruzujici vice dédrcti dodrzuji standardy EU, pokud jde o transparentnost a odpovédnost;

Koordinace pomoci ze strany spoleCenstvi ddrcii

27.  konstatuje, Ze G¢innost a koordinace ddrcovské pomoci v Afghdnistdnu jsou strukturdlné naruovany
tim, Ze mnozi ddrci maji tendenci zaméfovat se na kritkodobé vysledky, aniz by dostatecné zohlediiovali
potieby vlady Islimské republiky Afghdnistdn a obyvatel Afghdnistanu; konstatuje, Ze €isté zemépisnd volba
souvisejici s piitomnosti jednotek a regionalni segmentaci ze strany ddrcovskych zemi nepodporuji koor-
dinaci dérct a zvySuje se riziko zdvojovani a neti¢inného vyuzivani finanéni pomoci;

28.  v§imd si zdvérd Rady tykajicich se posileni ¢innosti EU v Afghdnistdnu a Pdkistdnu, souvisejicich
dvakrat ro¢né poddvanych zprdv, tzv. modré knihy Evropské komise z roku 2009, kterd zahrnuje veskerou
pomoc plynouci ze souhrnného rozpoétu EU a z vnitrostdtnich rozpoctii clenskych stat, a neddvného
jmenovani do zdvojené funkce vedouciho delegace EU | zvldstniho zdstupce EU; domniva se, Ze se jednd
o pozitivni kroky smétujici k lepsi koordinaci Gsili EU a jeho ¢lenskych statd;

(") http://eca.europa.eu/portal[page/portal/intosai-aada/home
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vevs

29.  ocekdvd, Ze vytvoteni ESVC (Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost) piinese lepsi koordinaci a interakci
a rovnéZz veétsi transparentnost pii realizaci projektti EU a udrzitelngjsi a G¢innéjsi vyuzivani prostfedkd EU
v Afghdnistanu; rovnéz ocekavd, ze budou jednoznacéné stanoveny odpovédnosti v ramci delegace EU;

30.  vyzyvd Komisi, aby vyvijela dalsi Gsili o koordinaci pomoci nejen s ¢lenskymi staty, ale také s mezi-
narodnimi ddrci, naptiklad piijetim spole¢nych celoodvétvovych piistupd, které by doplitovaly zemépisny
piistup; zdiraziiuje v této souvislosti vyznamnou tlohu, kterou plni Podptirnd mise OSN v Afghdnistanu
(UNAMA) a afghdnské ministerstvo financi;

31.  zdiraziuje skutecnost, Ze investice mezindrodniho spolecenstvi v Afghdnistinu musi byt sladény
s potfebami vlady Islimské republiky Afghdnistin a obyvatel Afghdnistdnu;

ZlepSeni poddvini zprdv

32.  piipomind Komisi svou vyzvu, aby mu pfedlozZila (1) vyro¢ni zprivu o Afghdnistinu obsahujici
podrobné hodnoceni G¢innosti a dopadu pomoci, a také prohldseni o vérohodnosti, v némz budou jedno-
znaéné uvedeny podily monitorované pomoci, odhalené nedostatky a pfijatd opatfeni; opétovné tuto vyzvu
pfipomind a naléhavé Komisi Zddd, aby v plné mife naplnila doporuceni Parlamentu ohledné pfedlozeni
vyro¢ni zpravy o provadéni pomoci a jeji kontrole v Afghdnistinu;

33.  vnimd potfebu zvysit transparentnost a odpovédnost v souvislosti s vyuzivinim finan¢nich
prostiedkti EU a pomoci ¢lenskym statim EU a ostatnim ddrciim, aby se vyhnuli spole¢nym nebezpe¢im;
vyzyvéa proto Komisi, aby zvefejnila zprdvy o svych misich zaméfenych na monitorovani vysledkd, ovéfo-
vacich misich provadénych ve véci finan¢nich prostfedk EU poskytovanych prostiednictvim agentur OSN
a dal$f auditni a hodnotici zpravy;

Ukoly do budoucna

34.  bere na védomi neddvné prohldSeni prezidenta Spojenych statli americkych, v némz ozndmil zdmér
stahnout do léta 2012 piiblizné tietinu americkych jednotek a do roku 2014 pfedat odpovédnost afghdn-
skym bezpe¢nostnim sildm; pfipomind vyznam, ktery md stabilni bezpe¢nostni situace pro dohled na
finan¢nimi prostfedky EU, s ohledem na to, Ze zhor$ujici se bezpe¢nostni situace v Afghdnistinu ¢im dal
vice ztéZzuje Komisi a ostatnim organizacim ndvstévy Afghanistanu za dcelem kontroly na misté;

35.  zdiraziuje, Ze stazeni jednotek by mohlo mit negativni dopad na hospodafstvi Afghanistanu;
piipomind, ze pfevdznd &ast afghdnského rozpoctu a hrubého doméciho produktu Afghdnistinu se odviji
od zahrani¢ni pomoci; konstatuje, Ze hospodatské oziveni md pro celkovy rozvoj Afghdnistinu zdsadni
vyznam; domnivd se, Ze civilni pomoc Afghdnistinu nabude v dasledku sniZeni vojenské pomoci na
vyznamu;

36. domnivd se, Ze by to mohlo byt piilezitosti k pfidéleni prostiedkd, jichz je nedostatek, na ty
projekty, v jejichz ptipadé je velkd pravdépodobnost dosazeni dlouhodobych vysledki; znovu opakuje, Ze
je tieba vétsi ekonomické udrzitelnosti projektti, a je presvédcen, ze by se tak zamezilo tlaku na dérce, aby
uvoliiovali dostupné prosttedky nyni, a tlaku na pifjemce, aby realizovali projekty, které nejsou z dlouho-
dobého hlediska perspektivni;

37. je toho ndzoru, Ze obcanskd spolecnost a poslanci musi byt zapojeni do vSech fazi provadéni,
sledovani a hodnoceni vysledkt tohoto procesu a Ze tento pozadavek musi byt rozhodujicim kritériem
zpusobilosti pro poskytnuti rozpoctové podpory;

(1) Bod 40 vyse uvedeného usneseni ze dne 15. ledna 2009 (Uf. vést. C 46, 24.2.2010, s. 93).
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38. domnivd se, ze pokracujici a zvySené Gsili ze strany mezindrodniho spolecenstvi o zlepSeni kapacity
a nezdvislosti soudnictvi md pro budoucnost Afghdnistdnu zdsadni vyznam; vyzyvd Komisi a clenské stdty,
aby zintenzivnily v tomto ohledu své Gsili a zapojily se do konstruktivnitho a ptimého dialogu s vladou
Islimské republiky Afghdnistdn, aby bylo zajisténo, Ze w¢inné a nezdvislé soudnictvi bude i nadile
spole¢nym cilem vSech aktérti zapojenych do rozvoje Afghdnistanu;

39.  zddraziiuje, ze opatfeni pro boj proti korupci jsou velmi dutlezitou soucdsti mirového procesu
v Afghénistinu, nebot korupce je pfi¢inou toho, Ze je mnoho prostfedkl zneuZito, omezuje piistup
k vefejnym sluzbam, jako je zdravotnictvi &i vzdéldni, a vytvaii obrovskou prekdzku pro socio-ekonomicky
rozvoj zemé; mimoto korupce podryvd divéru vefejnosti ve vefejny sektor a vlddu a zdvazné ohroZuje
ndrodni stabilitu; naléhavé proto vyzyva EU, aby boji proti korupci vénovala pii poskytovani pomoci
Afghdnistdnu zvldstni pozornost;

40. je velice znepokojen tim, Ze velkd ¢dst mezindrodni pomoci je v rdmci distribu¢niho procesu
zneuZita, a konstatuje, Ze to md ¢ty divody: plytvani, nadmérnymi ndklady na zprostiedkovédni a zabez-
peceni, G¢tovani nadmérné vysokych castek a korupci; naléhavé vyzyva EU, aby monitorovala ndklady
a efektivnost veskeré pomoci EU Afghdnistinu s cilem zajistit, aby byla vyuzivina GZelnéji;

41.  domniva se, Ze vyvoj bezpecnostni situace v Afghdnistinu bude v budoucnosti pfedstavovat zdsadni
otdzku pro obnovu Afghdnistinu, a vyzyvd Komisi, aby spolu s mezindrodnim spolecenstvim vytvofila
strategii pro zajisténi bezpe¢nosti v Afghdnistanu a aby stimulovala sobéstacné hospodafstvi, mimo jiné také
pokud jde o schopnost vykonavat fddnou kontrolu nad pomoci;

42.  zduraznuje, Ze rovnost Zen a muZzil a prava Zen jsou povazovany za zdsadni otdzky, a to jak v rdmci
ndrodni rozvojové strategie afghdnské vlddy, tak i v ndrodnim strategickém dokumentu pro obdobi 2007-
2013, ktery hovoii o budoucim zohlediiovani rovnosti Zen a muzd ve vSech oblastech;

Pohled z hlediska zahraniéni politiky

43.  opakuje, Ze EU je odhodldna pokracovat v podpore Afghdnistinu; zdtraziuje, Ze vSeobecnym cilem
rozvojové pomoci poskytované Evropskou unii Afghdnistainu by méla byt podpora dlouhodobé udrzitelného
rozvoje v zemi, vCetné zlepSeni socidlné-ekonomickych standardd, usnadnéni tvorby pracovnich mist
a zvySovani poctu malych a stiednich podnikd, posileni oblasti vzdéldvani a zajisténi rovnosti pohlavi;
zdiiraziiuje, Ze by tato pomoc méla ddle usnadnit budovani kapacit v oblasti vefejné spravy, posilit pravni
stdt a omezit korupci, a pfispét tak k tomu, aby odpovédnost za bezpecnost pievzala vlida Islimské
republiky Afghdnistdn; doporucuje, aby &ast finanéni pomoci pro Afghdnistin byla vyclenéna na pétilety
plan, jehoz tcelem je postupné ukoncit péstovani opia a nahradit je jinymi plodinami; zdtraziuje, Ze je
tfeba usnadnit subregiondlni spolupraci prostfednictvim pomoci zaméfené na problémy pfeshrani¢niho
charakteru;

44.  opakuje, Ze je naléhavé nutné zvysit Gcinnost pomoci, nebot fada ukazatelti rozvoje dosud nena-
znaluje zadné vyrazné zlepSeni a korupce a dlouhy distribu¢ni fetézec mezindrodni pomoci zistavaji
hlavnimi ptekdzkami pro poskytovani zakladnich sluzeb obyvateltm; vyzyvd Evropskou unii a ¢lenské stdty,
aby ac¢inné vyuzivaly dostupné finan¢ni néstroje, véetné budoucich svéfeneckych fondti EU, jakmile budou
vytvofeny, s cilem zajistit poskytovani zdkladnich sluzeb obyvatelim;

45.  konstatuje, Ze vétdina prostfedkd na socidlni a hospodéisky rozvoj v Afghdnistinu proudi mezi-
ndrodnimi mechanismy, avSak vyznamnd ¢dst této pomoci se k ptjemctim, jimz je urena, tj. k afghdnskému
obyvatelstvu, nedostane; poukazuje na to, ze EU, a zejména Komise/ESVC by meély hrét viidei dlohu pii
zlepSovani koordinace dérc a tzce pfi tom spolupracovat s dalsimi klicovymi dérci, jako jsou USA
a Japonsko, a zadd, aby byla vypracovdna podrobnd vyhodnoceni t¢innosti pomoci s cilem zvysit trans-
parentnost a odpovédnost darct v oblasti pomoci;
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46.  domniva se, Ze Evropska unie jako jeden z hlavnich ddrct oficidlni rozvojové a humanitdrni pomoci
v Afghdnistdnu (vice nez 2 miliardy EUR v obdobi od roku 2002 do konce roku 2010) md zvldstni
odpovédnost za vyhodnoceni toho, zda se tyto finanéni prostfedky dostaly k pifjemcim, jimz byly urceny,
a zda zlepsily jejich zivotni podminky;

47.  zada, aby v piipadech, kdy jsou jako ndstroj pro poskytovini pomoci vyuZiviny mezinarodni
organizace, vénovaly ESVC a Komise velkou pozornost problematice omezovéni plytvani, nadmérnych
naklad na zprostiedkovdni, nedcinnosti, nepfiméfenych poplatkti a korupce a aby trvaly na tom, Ze
budou v¢as a odpovidajicim zptsobem informovany o vysledcich a vyuziti prostiedk;

48.  opakuje svou vyzvu, aby EU ziidila centralizovanou databazi nakladt a u¢inku veskeré pomoci EU
poskytované Afghdnistinu a provedla jejich analyzu, protoze nedostatek aktudlnich a spolehlivych ddaj
oslabuje G¢innost a transparentnost pomoci;

49.  zastdva ndzor, Ze Komise by méla zvazit zavedeni odvétvové rozpoctové podpory; zdiraziuje viak,
ze takovd pomoc by méla byt disledné vdzdna na dodrzovani podminek a spojena s méfitelnymi ukazateli
dopadu a mélo by byt mozné ji vyuZzivat pouze spole¢né s opatfenimi pro budovani kapacit a ve spravnich
subjektech, jejichz organizaéni struktury a schopnosti finan¢niho Fizeni byly fddné posouzeny a jsou pova-
zovany za dostate¢né a transparentni;

Pohled z hlediska rozvojové politiky

50.  zddraziiuje, Ze sméfovani pomoci na zemé postizené konfliktem vyZaduje piijeti dosti vysoké miry
nevyhnutelného rizika, pokud jde o vysledky; zdiaraziuje, Ze spoluprice s OSN umoznila dosdhnout
vysledki v oblasti rozvoje v extrémné obtizném operanim prostfedi; zdraziiuje nicméné, Ze je tfeba
dosdhnout dalsiho pokroku z hlediska zajisténi vétsi odpovédnosti a transparentnosti, pokud jde o EU
jako hlavniho piispévatele do systému OSN;

51.  zdiraziuje, Ze G¢innost pomoci v Afghdnistinu bude mozné zvysit pouze za pfedpokladu, Ze dojde
k zdsadni zméné v piistupu k problému korupce, kterd od roku 2001 pustosi zemi od nejvyssi po nejnizsi
droveil statni spravy; zdiraziiuje, Ze korupce na nejvyssich mistech, kterd byla bezprostfedné po roce
2001 mlcky tolerovdna, nyni v ocich afghdnského lidu téméf nezvratné podkopédva autoritu organd ziize-
nych afghdnskou dstavou; zdaraziiuje proto, Ze je naléhavé a bezpodminecné nutné s timto tolerovinim
korupce skoncovat a podniknout kroky, které zajisti, Ze se afghdnsky soudni systém a déetni dvar budou
moci s timto zdvaznym problémem rdzné vypofddat a spolehnout se na Evropskou unii, kterd jim bude
silnym, davéryhodnym a pevnym spojencem a postavi se do ¢ela boje s touto vyzvou, jez je pro budoucnost
zemé klicovy;

52.  vyzyva ESVC a Komisi, aby stanovily jasnou strategii pro poskytovani pomoci v tak citlivych a vysoce
rizikovych podminkdch; konstatuje, ze hlavni zdsadou rozvojové politiky EU je, Ze pomoc musi byt
efektivni; zdtiraziiuje, Ze zdsadni je odpovidajici Fizeni rizika, coZz znamend zarudit, aby byly k dispozici
dostate¢né finan¢ni a lidské zdroje na zajisténi fadné kontroly tokd pomoci a hodnoceni vysledkd;

53.  bere na védomi zdvazek poskytovatelii pomoci zalit do dvou let poskytovat minimdlné 50 %
rozvojové pomoci prostiednictvim hlavniho rozpoctu afghdnské vlady; zdtraziiuje nicméné, Ze rozpoctova
podpora musi jit ruku v ruce s hmatatelnym zlep$enim stavu spravy véci vefejnych v zemi a se zvySenou
davérou poskytovatelti pomoci ve spravu vefejnych financi v Afghdnistinu, a pozaduje okamzité reformy
a budovéni kapacit k posileni systému sprdvy vefejnych financi, omezeni korupce a zlep$eni provddéni
rozpoctu; zadd Komisi, aby s pfihlédnutim k financni kapacité afghdnskych instituci a rychlosti provadéni
klicovych reforem v oblasti spravy vefejnych financi posoudila, zda by konkrétni afghdnskd ministerstva
a dals{ instituce, a to i na decentralizované trovni, byly v budoucnu schopny stét se zpusobilym pifjemcem
sektorové rozpoctové pomoci, a pokud ano, za jakych podminek;
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54.  klade diraz na odpovédnost afghanskych orgdndi, pokud jde o strukturdlni, dlouhodoby rozvoj;
naléhavé 74dd vlddu, aby se vétsi mife podilela na rekonstrukci, Gsili v oblasti demokratizace a snizovani
chudoby a na boji proti korupci; vybizi poskytovatele pomoci EU, aby vénovali zvldstni pozornost dlou-
hodobé udrzitelnosti své finanéni pomoci tim, ze budou podporovat vlastnictvi v Afghdnistdnu, systema-
ticky investovat do budovani kapacit a nebudou podporovat ojedinélé projekty, které usiluji pouze o krat-
kodobé vysledky; v tomto ohledu upozoriiuje na zdsadni dlohu organizaci obcanské spolecnosti, které
mohou zajistit pfivlastnéni procesu obnovy a ochranu pred rizikem korupce;

55.  vyzyva zejména afghdnskou vladu, aby se zaméfila na rozvoj instituciondlni kapacity ve vefejném
sektoru a sestavila jednotny ndrodni program reformy vefejné spravy; vyzyvd Komisi a clenské stity, aby
spole¢né prosazovaly reformu vefejné spravy ve svych politickych dialozich s vladou a podporovaly cile
reformy vefejné spravy koordinovanym zptisobem;

56.  naléhavé zddd EU, aby i naddle podporovala udrzitelny, dlouhodoby rozvoj Afghanistinu a vy¢lenila
odpovidajici prostiedky i po roce 2014, kdy piejde odpovédnost za bezpecnost zcela do rukou afghanskych
orgdnt a ostatni poskytovatelé pomoci moznd zacnou snizovat objem poskytovanych prostredks; v tomto
ohledu zadd, aby EU v souvislosti s mezindrodni konferenci o Afghanistanu, kterd se md konat dne
5. prosince 2011, poskytla $tédrou nabidku, jez zdtrazni zdvazek Unie rozvijet dlouhodoby partnersky
vztah s Afghdnistinem; vyzyva EU, aby se poohlédla po novych zahrani¢nich partnerech obcanské spole¢-
nosti a darcich;

57.  poukazuje na mirny pokles poc¢tu mrtvych civilistd od roku 2010; zastdvd ndzor, Ze nebude-li
posilena bezpecnost na mistni a regiondlni drovni a na drovni civilntho obyvatelstva, bude dalsi rozvoj
stile pomaly a naddle bude dochdzet ke ztrdtdm na Zivotech; vyzyva clenské stity, aby uznaly, Ze posileni
bezpe¢nosti je predpokladem pro rozvoj, a aby na tomto zdkladé utvarely své politiky pomoci;

58.  poukazuje na to, Ze rozvojovd pomoc EU pfispéla k posileni postaveni Zen v Afghdnistinu; zastiva
nazor, ze veétsi politické a ekonomické zapojeni Zen zlepsi jejich Zivotni Groven a piispéje ke snizeni rizika,
ze se Afghdnistdnu nepodai{ vybfednout z konfliktu;

59.  zastdvd ndzor, Ze nynéj§i fragmentace ddrcovské pomoci méd negativni dopad na jeji t¢innost a vede
k vytvateni zdvojenych strategif; vyzyva Komisi, ¢lenské stity a mezindrodni spoleenstvi, aby své dsili
v oblasti poskytovani pomoci lépe koordinovaly;

60.  zastdvd ndzor, Ze jednim z nejdtlezitéjsich tkold Afghdnistinu je reforma afghdnské ndrodni armady
(ANA) a afghdnské ndrodni policie (ANP); zdtiraziiuje, Ze hodnoceni vykonnosti afghdnské ndrodni armady
i afghdnské ndrodni policie nedosahuje dohodnutych cilG; vyzyva clenské stity, aby svou pomoc v této
oblasti rozsifily, poskytly skolici distojniky a zajistily vyménu osvédéenych postupt;

61. povéiuje svého piedsedu, aby piedal toto usneseni Radé, Komisi, Evropskému tcetnimu dvoru
a vladé a parlamentu Islimské republiky Afghdnistan.
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