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navrhu
smérnice Evropského parlamentu a Rady,

kterou se méni smérnice 98/70/ES o jakosti benzinu a motorové nafty a smérnice
2009/28/ES o podpore vyuZivani energie z obnovitelnych zdroju

1. UVOoD

Smérnice o obnovitelnych zdrojich energie i smérnice o jakosti pohonnych hmot (déale jen
smérnice)'” obsahuji povinnost prezkoumat dopad nepfimych zmén ve vyuZivani pudy na
emise sklenikovych plynti v souvislosti s biopalivy a pfipadné tento piezkum doplnit
navrhem, jak tento dopad minimalizovat. V reakci na to zvefejnila Komise v prosinci 2010
zpravu’, ktera i) oznaéila fadu nejistot a omezeni spojenych s ekonomickymi modely, jeZ se
pouzivaji pro odhad nepfimych zmén ve vyuzivani pudy; ii) uznala, Ze dopad nepiimych
zmén ve vyuzivani piady mize zmenSit uspory emisi sklenikovych plyni v souvislosti
s biopalivy; ii1) uvedla, Ze pokud bude tfeba opatfeni, neptimé zmeny ve vyuzivani piidy by se
mély fesit v ramci preventivniho pfistupu. Tato zprava rovnéz uvedla, ze Komise pfipravi
posouzeni dopadl zaloZzené na Ctyfech moznostech, jez v ni byly urceny, a pfipadné k nim
ptipoji legislativni ndvrh na zménu smérnic.

2. VYMEZENI PROBLEMU

Vétsina dnesnich biopaliv se vyrdbi z plodin péstovanych na zemédélské plidég, jako jsou
pSenice a fepka. Pokud se na vyrobu biopaliv zacne vyuzivat zeméd¢€lska pida nebo pastviny
diive urcéené pro trhy s potravinami, krmivy a vlakny, stale bude tfeba uspokojovat poptavku
po jinych nez palivovych produktech. Ackoli tuto dodateénou poptavku lze uspokojit
intenzifikaci ptivodni produkce, je také mozné zacit k produkci vyuzivat jinou nezeméd¢lskou
pudu. V tomto druhém ptipadé dojde ke zméné ve vyuzivani pidy neprimo (odtud tedy vyraz
nepiimé zmény ve vyuzivani pady). Jestlize se této produkce dosahuje vyuZivanim dalsi
pudy, mohla by jeji pfeména v disledku vést k uvolnéni zna¢nych emisi sklenikovych plynt,
pokud jsou dotéeny oblasti s velkou zasobou uhliku, naptiklad lesy.

Odhad dopadu sklenikovych plynii v souvislosti s nepiimymi zménami ve vyuzivani pudy
vyzaduje projekci dopadi do budoucnosti, kterd je z povahy véci nejista, nebot’ budouci vyvoj

: Ustanoveni ¢l. 7d odst. 6 smérnice 2009/30/ES a ¢l. 19 odst. 6 smérnice 2009/28/ES.

Pozadavek ve smérnici o obnovitelné energii se vztahuje také na biokapaliny. Odkazy na ,,biopaliva“ v
tomto dokumentu se rozumi rovnéz biokapaliny.

3 KOM(2010) 811.
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nemusi nutn¢ sledovat minulé trendy. Navic odhadované zmény ve vyuzivani pudy nelze
nikdy potvrdit, nebot’ nepiimé zmény ve vyuzivani pidy predstavuji jev, ktery nelze ptimo
pozorovat ¢i zméfit. Pro odhad nepfimych zmén ve vyuzivani pudy je tudiz nezbytné
modelovani.

V souvislosti s pozadavkem smérnic, aby biopaliva doséhla stanovenych uspor emisi
sklenikovych plynt, a s 6% sniZenim intenzity sklenikovych plynd, které vyzaduje smérnice o
jakosti pohonnych hmot, je kli¢ovou otazkou tohoto posouzeni dopadi, zda by se emise
sklenikovych plynli souvisejici s nepfimymi zménami ve vyuzivani pady mély fesit, a pokud
ano, jakym zptsobem.

3. SUBSIDIARITA

Opatieni na evropské urovni v oblasti biopaliv jiz bylo odivodnéno pii pfijeti smérnic o
jakosti pohonnych hmot a o obnovitelnych zdrojich energie, které¢ vytvareji jednotny trh pro
obnovitelnou energii a energii s niz$i intenzitou sklenikovych plynd v dopravé. Vzhledem k
tomu, ze jakékoli navrhovana opatieni tykajici se nepfimych zmén ve vyuzivani pidy budou
pravdépodobné vyzadovat zmény stavajicich smérnic, musi byt koordinovany a
harmonizovany v ramci celé EU.

4. CILE POLITIKY

Jak je popsdno v uvodu, toto posouzeni dopadii se zamé&fuje na konkrétni pozadavek smérnic,
ktery se vztahuje k emisim sklenikovych plyni z nepfimych zmén ve vyuzivani pady, a
nezabyvéa se zadnymi Sir§imi environmentdlnimi a socidlnimi dopady vyuzivani biopaliv.
Obecné cile uvedené v posouzeni dopadi Ize vtomto piipadé prevést na tento
specificky/operativni cil:

Minimalizovat dopady neprimych zmeén ve vyuzivani piidy na emise sklenikovych
plynit z biopaliv, a to v ramci Sirsich politickych cilu, podle nichz ma byt do roku
2020 nejméne 10 % pohonnych hmot pouzivanych v dopravé obnovitelnych a
intenzita sklenikovych plynii u pohonnych hmot pouzivanych v odvétvi silnicni
dopravy ma byt ve srovnani s rokem 2010 alesporn o 6 % niZsi.

5. MOZNOSTI POLITIKY

Moznosti politiky zvazované v posouzeni dopadii jsou popsany v nasledujici tabulce.

Moznosti / dil¢i moZnosti | Popis
a jejich kombinace

A) Prozatim nepfijimat | Tato moznost se vztahuje ke sledovani dopadl, vcetné nepfimych zmén ve
Zadna opatieni a | vyuzivani pidy, o nichz Komise kazdé dva roky podava zpravu podle pozadavku
pokradovat ve sledovani | smérnice o obnovitelnych zdrojich energie’, pficemz prvni zprava se méa piedlozit
nepiimych zmén ve | v roce 2012. Moznost rovnéz predpokladd dalsi sledovani védeckého vyvoje,
vyuZivani pudy pokud jde o odhadovani emisi z nepiimych zmén ve vyuzivani pudy.

Béhem posledni konzultace dédvaly moZnosti A prednost ty zGcastnéné strany,
které se domnivaly, Zze soucasny stav vyvoje modelli nebyl pfiméfeny k tomu, aby

4 Clanek 23 smérnice 2009/28/ES.
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se na ném zakladaly politické pfistupy. Mezi né patfila vétSina zastupct odvétvi,
sdruzeni zeméd¢lct a tieti zeme produkujici biopaliva.

B) Zvysit minimalni
prah pro sniZeni emisi
sklenikovych plynd u
biopaliv

MozZnost B ma za cil a) vyrovnat odhadované emise z nepfimych zmén ve
vyuzivani pady tim, Zze se vyzaduji vyssi primé Uspory, a tak zlepsit profil
spotfebovanych biopaliv z hlediska sklenikovych plynt a b) sniZit emise z
nepiimych zmén ve vyuzivani pudy zvySenim prahové hodnoty na takovou troven,
ze fada biopaliv s odhadovanymi velkymi emisemi z nepfimych zmén ve vyuzivani
pudy bude vyloucena.

MozZnost B nepreferovala béhem posledni konzultace zadna konkrétni skupina
zicCastnénych stran.

C) Zavést pro nékteré
kategorie biopaliv dalsi
poZadavky udrZitelnosti

Moznost C piedstavuje stanoveni dalSich pozadavkl udrzitelnosti, jejichz cilem je
zmirnit riziko emisi z nepfimych zmén ve vyuzivani pidy. MozZnost C1 za timto
ucelem zavadi pozadavky na snizeni odlesiiovani, které by musely spliovat
Clenské staty i tfeti zemé dodavajici biopaliva do EU, jakoz i opatfeni zamétena na
zvyseni dostupnosti surovin udrzitelnym zpsobem; naopak opatieni mozZnosti C2
se zaméfuji na kritéria pro vyrobu biopaliv pomoci postupli s minimalnim rizikem,
ze vzniknou emise znepfimych zmén ve vyuzivani plidy. Kromé toho, ze
mozZnosti C1 a C2 se posuzuji oddélené, posuzuje se moznost C2 rovnéz v
kombinaci s moZnosti D (vyroba biopaliv musi spliiovat pozadavky moZnesti D,
pokud se nevyrabi za podminek popsanych v moZnosti C2).

Béhem posledni konzultace o moznostech politiky podpofila vétsina zucastnénych
stran pii feSeni emisi z nepifimych zmén ve vyuzivani pudy pouziti mezinarodnich
opatfeni, i kdyZ ne vzdy za stejnych podminek, jaké uvadi mozZnost C1. VétSina
nevladnich organizaci podpoftila moeZnost C2 jako moznou vyjimku z uplatiiovani
moZnosti D.

D) Prifadit biopaliviim

jisté  mnoZstvi  emisi
sklenikovych plyni
odraZejici odhadovany

dopad neprimych zmén
ve vyuZivani pidy

MozZnost D je moznosti uvedenou ve smérnicich a znamend, ze odhadované
hodnoty emisi z nepfimych zmén ve vyuzivani pudy se zahrnou do stavajici
metodiky tykajici se sklenikovych plynd pro biopaliva. V situacich, které emise z
nepiimych zmén ve vyuzivani pidy nezpusobuji (tj. v pifipadé surovin, které
nevyuzivaji pidu, jako jsou odpady a fasy, a pokud dochazi k pfimym zménam ve
vyuzivani pudy), se stanovi piislusné vyjimky.

Tuto moznost béhem posledni konzultace podpofila vétsina nevladnich organizaci
a nekolik zicastnénych stran z oblasti primyslu. Ziskala rovnéz nejvétsi podporu
na mezinarodnim védeckém odborném seminafi, ktery v listopadu 2010 uspotadalo
Spole¢né vyzkumné stredisko.

E) Omezit prispévek | Cilem moZnosti E je minimalizovat dopady nepfimych zmén ve vyuZzivani ptidy u

konvenc¢nich paliv  k | biopaliv omezenim mnozstvi konvenc¢nich biopaliv, kterd 1ze zapocitat do cilt

cilim smérnice o | smérnice o obnovitelnych zdrojich energie, na soucasnou 5% turoven produkce.

obnovitelnych  zdrojich | Toho se dosdhne prostiednictvim a) omezeni spotieby biopaliv, u kterych hrozi

energie riziko nepiimych zmén ve vyuzivani plidy, a b) zvySenim mnozstvi modernich
biopaliv s niz8im rizikem, ktera jsou potiebna k dosazeni 10% cile v oblasti
dopravy smérnice o obnovitelnych zdrojich energie.
Ackoli moznost E nebyla pfi posledni konzultaci Komisi zafazena mezi vybrané
moznosti, nevladni organizace a nékteré zcastnéné strany z oblasti primyslu
davaly moznostem, jejichz cilem je omezit objem konvenc¢nich biopaliv a zvysit
pobidky pro biopaliva moderni, piednost.

6. POSOUZENI MOZNOST{ POLITIKY

Na zéakladé analyzy uvedené v tomto posouzeni dopadl je mozné vyvodit fadu zaveért:
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1) odhadované emise z nepiimych zmén ve vyuzivani pudy jsou i pies lepsi
porozuméni a nedavna zlepSeni v oblasti védy problematické vzhledem
k z&vislosti na rimci modelovani a danych ptedpokladech;

2) pouzivani biopaliv v EU Setii emise, a to i pfi zahrnuti odhadovanych emisi z
nepiimych zmén ve vyuzivani pidy. Kromé toho modely ukazuji na
hierarchii druhli biopaliv podle dopadii nepfimych zmén ve vyuzivani pady,
které jsou vyrazné vyssi u typickych surovin pro vyrobu bionafty (olejniny)
nez u surovin pro vyrobu bioethanolu (obiloviny a plodiny na vyrobu cukru);

3) vzhledem k silné zavislosti predpokladanych objemti biopaliv do roku 2020
na konvencni bionafté¢ a v mensi mife na konvencnim bioethanolu existuje
vysoké riziko, ze odhadované emise z nepifimych zmén ve vyuzivani pudy
vyrazné€ snizi ocekdvané Uspory plynouci z politiky, jestlize nebudou piijata
opatfeni na zmirnéni emisi z nepfimych zmén ve vyuzivani pudy, a

4) vyvoj modernich biopaliv s vyuzitim zdroji nizké hodnoty, jako je slama,
dievo a odpady z lesniho hospodaistvi, je pomalejsi, nez se ocekavalo, jelikoz
naklady souvisejici s vyrobou téchto paliv jsou vySs$i nez u alternativnich
biopaliv konvencnich.

Existuji rozumné divody domnivat se, Ze emise z nepiimych zmén ve vyuzivani pudy by
mohly ¢aste¢né narusit Gspory emisi sklenikovych plyni, které plynou z vyuziti biopaliv. Pti
uplatnéni zésady predbézné opatrnosti se proto moznost A zamita.

Zvazovaly se rovnéZ moznosti, které stanovi pro nékteré kategorie biopaliv dodatecné
pozadavky udrzitelnosti, véetné¢ nékterych opatieni, kterd by bylo mozné provadét jak na
urovni statd, tak na urovni projektl. Pokud jde o celostatni kritéria udrzitelnosti, posouzeni
ukézalo, ze tato moznost by se musela provést globalné, aby byla plné¢ u¢inna. V ptipadé
opatieni na urovni projekti z posouzeni dopadl vyplynulo, zZe ackoliv biopaliva vyrobena za
téchto podminek by se mohla G¢inn€é podporovat tim, Ze by se povazovala za vyjimky z
uplatiiovani faktorti nepfimych zmén ve vyuziti pidy, tato kritéria nejsou v soucasné¢ dobé
rozvinutd natolik, aby mohla byt obsazena v legislativnim navrhu, protoZe v soucasnosti
neexistuje zadny systém certifikace. Vzhledem k tomu musi byt moznost C rovnéz zamitnuta.

Pokud jde o zvyseni prahové hodnoty popsané v moznosti B, zda se, ze tato moznost ziejmé
bude pfi omezovani nepfimych zmén ve vyuzivani pidy ucinnd, pokud povede k nahrazeni
biopaliv s odhadovanymi vysokymi emisemi z nepfimych zmén ve vyuzivani puady (.
rostlinnych olejli) biopalivy s odhadovanymi nizkymi emisemi (tzn. obilovinami,
cukrodarnymi plodinami a modernimi biopalivy). Uginnost zvyseni prahu na 60 % (tj. snizeni
emisi z neptfimych zmén ve vyuzivani pidy o 70 %, ze 46 Mt ekvivalentu CO,/rok na 14 Mt
ekvivalentu CO,/rok v roce 2020) by se vSak snizila o dvé tietiny, pokud bude mozné
dosdhnout dal§ich zlepSeni bilance sklenikovych plynti u hlavnich plodin produkujicich
rostlinné oleje na urovné, které se zdaji byt technicky proveditelné. Z toho diivodu by kolem
ucinnost tohoto pfistupu i nadale panovala zna¢né nejistota, pokud by se nepouzily mnohem
vys$i prahové hodnoty ve vsSech piipadech, coz by znevyhodnilo biopaliva s nizkymi
odhadovanymi emisemi z nepfimych zmén ve vyuZzivani pudy. Tato moznost sama o sobé
byla proto zamitnuta.

Moznost D se tyka zavedeni faktorti k prokazani souladu s kritérii udrzitelnosti, jakoz i
vykazovani emisi sklenikovych plyni v ramci cilli snizovani emisi. To se jevi jako ziejmé
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nejucinnéjsi zptisob snizeni emisi z nepfimych zmén ve vyuzivani pidy (tj. snizeni emisi z
nepiimych zmén ve vyuzivani pidy o 85 %, z 46 Mt ekvivalentu CO,/rok na 8 Mt
ekvivalentu CO,/rok v roce 2020). Nicméné pouziti této moznosti samotné by vyzadovalo
znacné pfizpisobeni pramyslu, které se v obdobi do roku 2020 nezdd byt dosazitelné.
Vyzadovalo by totiz a) vylouceni veskeré bionafty z rostlinnych oleji, ktera dnes predstavuje
valnou vétSinu trhu; b) nerealistické irovné bioethanolu vzhledem k soucasnym limitim pro
primichavani; ¢) nerealistické irovné¢ modernich biopaliv na trhu. Krom¢ toho by zavedeni
faktord u kritérii udrZitelnosti nezohlednilo omezeni modelti pouZivanych pfi tvorbé politiky.
Vzhledem k tomu byla tato moznost sama o sob¢ zamitnuta.

Zbyvajici moznost E, tj. omezeni objemu konvenénich biopaliv, ktery se zapocitdva do cila
smérnice o obnovitelnych zdrojich energie v oblasti dopravy, na souc¢asné tirovné produkce,
by rovnéz byla pfi snizovani emisi z neptfimych zmén ve vyuzivani piidy G¢inna (tj. sniZeni
emisi z nepfimych zmén ve vyuzivani pudy o 55 %, ze 46 Mt ekvivalentu CO,/rok na 21 Mt
ekvivalentu CO/rok v roce 2020). Kromé toho by tato moZnost vyZadovala mirné
ptizptisobeni primyslu, nebot” by v obdobi do roku 2020 vyloucila pouze rostlinné oleje
ptesahujici soucasnou trovein produkce a nemusela by nutné predstavovat technické problémy
tykajici se limitd pro pfimichavani, a soucasné¢ by predstavovala vyznamnou pobidku pro
zvySeni podilu modernich biopaliv. Pobidky pro vyrobu modernich biopaliv by byly vyrazné,
nebot’ by se musel znaénd zvysit objem dvakrat zapoditivanych modernich biopaliv’.
Moznost E se tedy jevi jako zaklad vhodného postupu.

Z tohoto posouzeni dopadii vyplyva, ze vyvazeny pfistup zalozeny na moznosti E spolu s
dopliiyjicimi prvky moznosti B a D a dalSimi pobidkami pro moderni biopaliva by
predstavoval nejlepsi zpusob, jak minimalizovat odhadované emise z nepiimych zmén ve
vyuzivani pidy. Je tomu tak z téchto divodi:

1) moznost E vylouci, ze by v obdobi do roku 2020 vznikly jakékoli dalsi
dopady nepfimych zmén ve vyuZzivani pldy, jelikoz omezuje pouzivani
konvencnich biopaliv na soucasné urovné produkce, a cile pro obnovitelné
zdroje energie smérnice o obnovitelnych zdrojich energie ptesto zlistanou
dosazitelné;

2) chrani stavajici investice, pri¢emz dava jasny signal, ze po roce 2020 budou
podporovéna pouze moderni biopaliva. To pfedstavuje potiebnou jistotu pro
nov¢ investice v tomto odvétvi, protoze do roku 2020 by nedoslo k zadnym
dal$im zménam,;

3) rozliSuje mezi surovinami podle odhadovanych dopadii nepfimych zmén ve
vyuzivani pidy, které by vykazovaly, ¢imZ zvySuje transparentnost;
4) udrzitelnost biopaliv zlstdva nadale otdazkou ovéfitelnych a méfitelnych

piimych emisi;

5) lepsi pobidky a zapocitavani modernich biopaliv, ktera nevyuzivaji ptadu, az
Ctyfnasobné oproti podilu biopaliv konven¢nich bude stimulem rozvoje

Bylo by tieba pfiblizné 2-3 % z 10% cile dvakrat zapocitavanych modernich biopaliv. To odpovida 6
az 9 Mtoe. Pro srovnani, v USA pozaduje RFS2 do roku 2022 36 miliard galont, z nichz nejmén¢ 16
musi tvofit moderni biopaliva z celul6zového materialu. 16 miliard galonti ethanolu se rovna pfiblizné
30 Mtoe, tj. energetickému mnozstvi podobnému tomu, jaké je tfeba k dosazeni 10% cile v oblasti
dopravy smérnice o obnovitelnych zdrojich energie.
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takovych biopaliv, kterd maji nulové riziko emisi z nepiimych zmén ve
vyuzivani piidy, protoze pro jejich vyrobu se zadna piida nevyuziva.

Prestoze v ramci stavajici metodiky nebylo mozné u¢innost tohoto balicku opatteni posoudit,
ocekava se, Ze emise z nepifimych zmén ve vyuzivani pady vyrazné snizi. Balicek opatfeni
snizi emise z nepfimych zmén ve vyuzivani pidy minimalné jako samotnd moznost E (do
roku 2020 o 55 %). Oc¢ekava se vsak, Ze pridané pobidky pro moderni biopaliva povedou k
dal§imu odklonu od biopaliv s velkymi odhadovanymi emisemi z nepifimych zmén ve
vyuzivani pudy.

Zavérem lze fici, Zze tato kombinace by minimalizovala riziko emisi z nepfimych zmén ve
vyuzivani pudy a rovnéz ochranila stavajici investice, pfi¢emz by pii navrhovani politiky
zaroven uznavala a brala v uvahu omezeni pouzivanych model.
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