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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského

parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2003/87ES o vytvofeni systému pro obchodovini

s povolenkami na emise sklenikovych plyni ve Spolecenstvi s cilem provést do roku 2020

mezinidrodni dohodu o uplatiiovini jednotného celosvétového trzniho opatfeni na emise z mezi-
ndrodni letecké dopravy

COM(2013) 722 final — 2013/0344 (COD)

(2014/C 177/16)

Hlavni zpravodaj: pan SIMONS

Dne 24. fjna 2013 se Evropsky parlament a dne 18. listopadu 2013 Rada, v souladu s ¢l. 192 odst. 1
a ¢lankem 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie, rozhodl konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni
vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2003/87/ES o vytvofeni systému pro
obchodovdni s povolenkami na emise sklenikovych plynii ve Spolecenstvi s cilem provést do roku 2020 mezindrodni
dohodu o uplatiovdni jednotného celosvétového trzniho opateni na emise z mezindrodni letecké dopravy

COM(2013) 722 final — 2013/0344 (COD).

Dne 12. listopadu 2013 predsednictvo Vyboru povétilo specializovanou sekci Zemédélstvi, rozvoj venkova,
zivotni prostiedi piipravou podkladi na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze prace jmenoval Evropsky hospodafsky a socidlni vybor na 495. plendrnim
zasedani, které se konalo ve dnech 21. a 22. ledna 2014 (jedndni dne 22. ledna), pana SIMONSE hlavnim
zpravodajem a pfijal ndsledujici stanovisko 173 hlasy pro, 4 hlasy byly proti a 7 ¢lent se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1V zdjmu zajisténi pravni jistoty pro provozovatele letadel a vnitrostatni organy Vybor doporucuje pfijmout navrhy
tykajici se uplatnéni rozhodnuti o pozastaveni uplatiiovani také na rok 2013 a prodlouzeni lhaty pro vyfazeni povolenek
a vykdzdni emisi za rok 2013 o jeden rok.

1.2 Také by méla byt pfijata vyjimka pro malé provozovatele letadel v neobchodni letecké dopravé, kteti CO, téméf
neprodukuji, a malym spole¢nostem, na néz se vyjimka nevztahuje, by mélo byt umoznéno vyuzivat zjednodusené
administrativni postupy.

1.3 To viak neplati pro ¢asti navrhu, které se tykaji leti z a do tfetich zemi v obdobi 2014-2020. Je v zdjmu viech stran
zabranit konfliktu v letecké dopravé a/nebo obchodni vélce, a tedy nejprve podporovat jedndni za Gcelem nalezeni
celosvétového feseni.

1.4 Vzhledem k tomu, Ze na lety mezi letisti v EHP se naddle bude vztahovat systém EU-ETS, Vybor vyzyvd instituce
EHS:

— k neprodlené realizaci jednotného evropského nebe, ¢imz se zabrani vzniku zbyte¢nych emisi v disledku pfesmérovani
a zpozdénim zptisobenym fizenim letového provozu (');

— k veden{ intenzivnich multilaterdlnich a bilaterdlnich jedndni s cilem zavést vice meziregiondlnich systémua trznich
opatieni vedle systému EHS od roku 2016.

2. Uvod

2.1  Emise z letecké dopravy predstavuji jeden z nejrychleji se zvétsujicich zdroji emisi sklenikovych plynt (v uplynulych
20 letech se téméf zdvojndsobily), i kdyz leteckd doprava sama o sobé je relativné mald a na celkovém objemu emisi se
podili asi 5 %. Protoze potencidl technologii ke snizovdni emisi je v odvétvi letectvi omezen, umozuji trzni opatieni
tomuto odvétvi piispét ke snizeni celkového objemu emisi tim, Ze letecké spole¢nosti na celém svété sviyj rapidni nartist
emisi mohou a chtéji kompenzovat financovanim projektti snizovani emisi v jinych odvétvich.

() EC[549/2004.
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2.2 Castecné na popud EU, dany mimo jiné rozhodnutim o pozastaveni uplatiiovani smérnice 2008/101/ES pocatkem
roku 2013 (jez zahrnuje leteckou dopravu do systému obchodovani s emisemi) na provozovatele provozujici lety do
Evropského hospodaiského prostoru (EHP) z néj piijalo shromdzdéni organizace ICAO dne 4. fijna 2013 rozhodnuti
piipravit v souladu s pldnem postupu do roku 2016 (datum dalstho shromédzdéni organizace ICAO, které se kond jednou za
tfi roky) celosvétovy trzné orientovany mechanismus pro emise z mezindrodni letecké dopravy a — bude-li schvélen — od
roku 2020 jej uplatiiovat. Do té doby mohou zemé ¢&i skupiny zemi jako EU pfijmout doc¢asnd opatieni, nebylo vsak
dosazeno zadného konkrétntho kompromisu ohledné jejich pfesné podoby.

2.3 Tento vyvoj je v souladu s dffvéjsimi stanovisky Vyboru (%). ,Prostfednictvim Mezindrodni organizace pro civilni
letectvi (ICAO) by mélo byt zajisténo globalni zavedeni systému obchodovani s emisemi; pokud se to v pribéhu jednani
projevi jako ucelné, zavedeni takového systému pro leteckou dopravu uvnitt EU, jako prvni prakticky krok, by mohlo
piedstavovat proveditelnou moznost® (2006); ,zaclenéni letectvi do oblasti plisobnosti systému pro obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plynt ve Spoledenstvi (ETS) tento systém potencidlné posiluje a zvySuje jeho
robustnost jako vynikajictho modelu feSeni emisi CO, na globdlni drovni.“ (2007); a neddvné ,EHSV tedy schvaluje
iniciativu, kterd stanovi odloZeni uplatiiovéni systému pro obchodovani s emisemi na letecké dopravce provozujici lety do
a z Evropského hospodatského prostoru, dokud nebudou ukoncena celosvétova jedndni® (2013).

3. Shrnuti dokumentu Komise

3.1  Evropskd komise navrhuje, aby geografickd pasobnost systému EU pro obchodovani s emisemi z letecké dopravy
byla pro obdobi pfed zavedenim celosvétového systému obchodovani upravena, s ohledem na zdvéry shromdzdéni
organizace ICAO, které se konalo ve dnech 24. zaf{ az 4. fijna 2013.

3.2 Ucelem ndvrhu Komise je dodat dalsi impuls rozvoji celosvétového systému. Névrh necini rozdil mezi leteckymi
spolecnostmi na zdkladé jejich stdtni pfislusnosti.

3.3 Systém EU pro obchodovani s emisemi se pivodné vztahoval na vSechny lety z a na letisté v EHP, v¢etné letil z a do
tfetich zemi. Od roku 2012 se v8ak v ndvaznosti na rozhodnuti ¢. 377/2013/EU (rozhodnuti o pozastaveni uplatiovani
smérnice) systém docasné vztahoval pouze na lety uvnitf EHP, a nikoli na lety z a do tietich zemi.

3.4 Komise navrhuje zachovat tento piistup i pro rok 2013. Kromé toho také navrhuje prodlouzit leteckym
spolecnostem o jeden rok lhiitu pro vyfazeni povolenek a vykdzani emisi za rok 2013.

3.5  Oproti zminénému stavu stanovenému pro rok 2013 se navrhuje geografickou ptisobnost pro obdobi 2014-2020
roz§ifit tak, aby u letli z a do zemi{ mimo EHP zahrnoval i tu &ast letu, kterd se realizuje nad dzemim zemi EHP. V ndvrhu se
popisuje, jak to lze v praxi provadét.

3.6  Tento navrh by mél tii dalsi dasledky:

— inadale zistdvaji plné pokryty lety mezi letisti v EHP, stejné jako v rdmci ptivodni smérnice a rozhodnuti ¢. 3772013/
EU;

— byly by vytiaty lety do tfetich a ze tietich zemi, které nejsou zemémi rozvinutymi a které produkuji méné nez 1 %
celosvétovych emisi z letecké dopravy. Tim by byly na nediskriminaénim zdkladé vytazeny traté pfiblizné do 80 zem;

— lettm do tretich a ze tfetich zemi se od roku 2014 pfi¢itaji emise vyprodukované v ramci zemi EHP. Komise navrhuje
zjednoduseny postup ke stanoveni piislusného podilu emisi z daného letu, na ktery se systém ETS vztahuje. Cilem
navrhu je umoznit provozovatelim pro tcely dodrzeni pravnich predpisti vybér z riznych piistupti k metodice
monitorovani, vykazovani a ovéfovani (MRV).

() Ut vést. C 185, 8.8.2006, s. 97; UE. vést. C 175, 27.7.2007, s. 47; Uk, vést. C 133, 9.5.2013, s. 30-32.
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3.7  Komise rovnéz navrhuje, aby mali provozovatelé letadel v neobchodni letecké dopravé, u nichz je produkce CO,
velmi nizkd, byli ze systému EU pro obchodovani s emisemi z letecké dopravy vyiati. Malym spole¢nostem, na néz se
vyjimka nevztahuje, se nabizi moZnost vyuZivat zjednodusené administrativni postupy.

4. Obecné piipominky

4.1  Na zdkladé rozhodnuti o pozastaveni uplatiiovani se systém EU pro obchodovani s emisemi z letecké dopravy
docasné vztahuje pouze na lety uvnitt EHP a nikoli na lety z a do tfetich zemi. Komise navrhuje zachovat tento piistup i pro
rok 2013. Kromé toho také navrhuje prodlouzit leteckym spole¢nostem o jeden rok lhitu pro vyfazeni povolenek
a vykdzdni emisi za rok 2013. Vybor tyto ndvrhy povazuje za velmi uvdzlivé, nebotf znamenaji pravni jistotu pro
provozovatele letadel a vnitrostdtni organy, a proto je doporucuje ptijmout.

4.2 Vzhledem k tomu, Ze se na lety mezi letisti v EHP bude nadéle vztahovat systém EU-ETS, Vybor vyzyva instituce EU
a EHP k neprodlené realizaci jednotného evropského nebe (*), é&imz se zabrani vzniku dalsich zbyte¢nych emisi v disledku
pfesmérovani a zpozdénim zpisobenym Fzenim letového provozu.

4.3 Vybor jednozna¢né souhlasi s pfjjetim vyjimky pro malé provozovatele letadel v neobchodni letecké doprave,
u nichz je produkce CO, velmi nizkd, a s poskytnutim moznosti vyuZzivat zjednodusené administrativni postupy malym
spolecnostem, na néz se vyjimka nevztahuje.

4.4 To viak neplati pro ¢asti navrhu, které se tykaji letd z a do tietich zemi v obdobi 2014-2020. Je v zdjmu vSech stran
zabrénit konfliktu v letecké dopravé a/nebo obchodni vélce, a tedy nejprve podporovat jedndni za acelem nalezeni
celosvétového feseni.

4.4.1  Jiz z tdaja ziskanych z posouzeni dopadu jedndni v souvislosti s ICAO v roce 2013 lze s politovanim konstatovat,
7Ze vzhledem k vztahtm a postojim existujicim v této organizaci se bude muset postupovat velmi obezietné, ma-li byt do
roku 2016 dosazeno planovaného celosvétového vysledku. Cil jesté nikdy nebyl tak blizko, ale termin se posouva historicky
rekordnim zptsobem a Gspéch neni zarucen.

4.4.2  Avsak oznidmit nekompromisné tfetim stittm, Ze jejich letecké spole¢nosti budou muset platit za emise
vyprodukované ve vzdusném prostoru EHP — coz by bylo podstatou jednostranného postupu EU, bude-li tato ¢dst navrhu
piijata — by bylo vyzvou. Tento krok by se mél zvazovat az po dvoustrannych a/nebo mnohostrannych jedndnich na
zdkladé ¢l. 16 pism. a) usneseni ICAO, aby se zabrdnilo riziku celosvétového konfliktu v letecké dopravé/obchodni vélky.

4.43  Ackoli z pravnického hlediska md EHP prdvo tyto ndvrhy uplatfiovat, md zase administrativa USA prdvo na
zdkladé zdkazu uplatnovani systému obchodovani s emisnimi povolenkami (,Thune Bill“) zakdzat leteckym spole¢nostem
registrovanym v Americe, aby se systému podiidily, nehledé na mozné reakce Ciny a Indie, jez byly proti usneseni ICAO ze
dne 4. fjna 2013. V této fazi viak neni nezbytné, aby EU ménila obsah ndvrhu Komise.

5. Konkrétni pfipominky
5.1  Zd4 se, ze v piiloze I seznamu pojma vyskytujicich se v posouzeni dopadd (SWD(2013) 430 final, s. 51 textu
v anglickém znéni) doslo k netimyslné zameéné definic lett ,uvniti EHP* a ,mimo EHP*.

V Bruselu dne 22. ledna 2014

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE
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