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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Dopady socidlnich investic na
zaméstnanost a na vefejné rozpolty (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2014/C 226/04)

Zpravodaj: pan Wolfgang GREIF

1y

Dne 19. zaf{ 2013 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Dopady socidlnich investic na zaméstnanost a na vefejné rozpocty
(stanovisko z vlastni iniciativy).

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidln{ véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto
téma, pfijala stanovisko dne 12. bfezna 2014.

Na 497. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. bfezna 2014 (jedndni dne 26. bfezna 2014),

piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 205 hlasy pro, 6 hlasa bylo proti a 3
¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Shrnuti

1.1  EHSV vitd bali¢ek socidlnich investic pfedlozeny Komisi, zejména ohld$enou zménu paradigmat, v jejimz rdmci se
socidlni investice nepovazuji pouze za nékladovou polozku, ale chdpou se jako investice do budoucnosti.

1.2 Na tomto zdkladé EHSV osvétluje fadu pozitivnich dopadii socidlnich investic — pfedevsim na trh prace a na vefejné
rozpoCty — v ndsledujicich oblastech:

— socidlni sluzby a péce o déti;

— vzdélani a boj proti nezaméstnanosti mladych lid;

— podpora zaméstndvani;

— podpora zdravi a aktivniho starnuti;

— socidlni bydleni a bezbariérové spole¢nost;

— socidlni podnikdni.

1.3 Objasiiuje pii tom fetézce pozitivnich G¢inkd a upozoriiuje na to, Ze
— rozsifeni socidlnich sluzeb ma velky dopad na zaméstnanost v celé Evropé;

— fadné planované, G¢inné a efektivni socidlni investice trvale odleh¢uji vetejné rozpocty, a proto nejsou neslucitelné
s konsolidaci rozpoctu;

— 1 ,necinnost® v socidlni oblasti ma svoji ,cenu“ a nasledné naklady neuskute¢nénych socidlnich investic jsou casto
mnohondsobné vyssi;

— investice do socidlntho statu pfindseji nejen socidlni pokrok, ale vyplati se i ekonomicky a danové.

1.4 Socidlni, hospodatské, danové a spolecenské piinosy, tedy nékolikandsobna dividenda socidlnich investic, budou tim
vyssi, ¢im lépe budou socidlni investice zasazeny do vérohodného makroekonomického a institucionalniho kontextu.

1.5  Dusledné a tispésné provadéni Siroce pojatého balicku socidlnich investic je z pohledu EHSV spojeno s nésledujicimi
klicovymi pozadavky:

— Presvéd¢iva zména spocivajici v investicich do socidlni oblasti (prevence) vyzaduje upusténi od jednostranné a pfisné
politiky tspor. EHSV zdtraznuje pozadavek evropského planu obnovy a investic ve vysi 2 % HDP.

— Bez finan¢niho zajisténi a odpovidajicich ramcovych podminek nelze plné vyuzit potencidlu socidlnich investic. Pfi
nadchazejicich konsolidacich rozpo¢tu bude kromé zvyseni G¢innosti a cilenosti vefejnych vydaji nevyhnutelné rovnéz
ziskdni novych zdroji pijmd.



C 226/22 Utedni véstnik Evropské unie 16.7.2014

— Socidlni investice se musi stdt nedilnou soucdsti strategie Evropa 2020 a evropského semestru. Je tfeba je vyslovné
zohlednit v ro¢nich analyzach ristu i v doporucenich pro jednotlivé zemé.

— EHSV podporuje debatu, kterou Komise vede v souvislosti s tim, aby byly ve smyslu takzvaného zlatého pravidla
financovéni (golden rule) v rdmci finan¢nich predpist HMU vynaty socidlni investice z poéitdni Cistych stdtnich dluhda.

— Je téeba usilovat o metodicky pokrok a vyvoj vhodnych ndstroji k méfeni (pozitivnich) dopadii ¢astéjsich socidlnich
investic a vylepseni socidlnich ukazatelt v instituciondlnim rdmci HMU.

— EHSV Zzddd, aby Komise pfipravila ofenzivngjsi a dlouhodobéjsi plan politiky pro provadéni balicku tykajictho se
socialnich investic alespoii do roku 2020.

2. Uvod

2.1  EHSV zastdvd ndzor, Ze socidlni investice jsou nesmirné potiebné pravé v dobdch krize, aby se bojovalo proti
zvysujicimu se riziku chudoby, jez viak v sobé skryvd i velky celoevropsky potencidl zaméstnanosti, ktery je tieba
mobilizovat prostiednictvim soukromych a vefejnych investic ().

2.2 EHSV proto uvital balicek socidlnich investic predlozeny Komisi (%), jehoz prostednictvim byly clenské staty
vyzvany, aby se vice zaméfily na socidlni investice, zejména na ohldSenou zménu paradigmat, v jejimz ramci se socidlni
investice nepovazuji pouze za nakladovou polozku, ale chipou se jako investice do budoucnosti (*).

2.3 Zde se rovnéz konstatovalo, Ze disledné uplattiovani socidlnich investic v praxi zaméfenych na t¢inek a na vysledky
trvale zvysi pracovni pfileZitosti pro ob&any a vyznamné piispéje k dosazeni cild v oblasti zaméstnanosti vytycenych ve
strategii Evropa 2020.

2.4 EHSV proto Komisi vyzval, aby pfedlozila konkrétni pldn provddéni balicku socidlnich investic.

2.5  Za slabinu iniciativy Komise oznacil oteviené otdzky financovani a podotkl, ze bez zmény dominujici politiky
jednostrannych vydajovych skrtl se tispé$né uskute¢néni ndvrht na vice socidlnich investic jevi neredlné.

2.6 O to se toto stanovisko opird, kdyz se zaméfuje na fadu pozitivnich dopadt socidlnich investic — predevsim na trh
préce a na vefejné rozpoCty — a vypocitava konkrétni pozadavky a doporuceni pii provadéni balicku tykajictho se socialnich
investic.

3. Obecné pfipominky k ,nékolikanisobné dividendé“ socidlnich investic — socidlni, hospodiiské, danové
a spolecenské pfinosy

3.1  Komise pfipisuje socidlni politice tii hlavni funkce (*): podpora lidem nachdzejicim se v réiznych situacich ohrozent,
stabilizace ekonomiky a socidlni investice. Toto rozliSovani nemd byt vzdjemnym vymezenim, ale spiSe upozornénim na
moznosti aktivntho utvafeni politiky. Je tfeba pfi tom dbdt na doplikovost jednotlivich oblasti politiky a na
(instituciondlni) rdmcové podminky, coz nakonec umozni i socidlni soudrznost.

() Uf vést. C 11, 15.1.2013, s. 8.
()  COM(2013) 83 final.

¢) Uk vést. C 271, 19.9.2013.

()  COM(2013) 83 final, s. 3.
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3.2 Nejen v EHSV, ale i ve vyzkumu (°) a v politice EU se prosadﬂo pozndni, Ze investice do socidlniho stitu pfinaseji
nejen socidlni pokrok, ale vyplati se i ekonom1cky a danové (°). Soucasné viak chybéji srovnatelné normy, které by
umoznily zachytit a vyhodnotit veskeré pozitivni vnéjsi tcinky socidlnich investic.

3.3 Nelze v3ak popfit, ze fadné planované, G¢inné a efektivni socidlni investice — v zdvislosti na své konkrétni podobé
v jednotlivych zemich a na rozsahu planovanych opatfeni — maji fadu pozitivnich dopadii: uspokojuji stavajici socidlni
potieby a vytvafeji pracovni piilezitosti, podporuji rovné piileZitosti — a to i mezi Zenami a muzi — pfi¢emz rostouci
zaméstnanost a klesajici nezaméstnanost zdroven do znacné miry kompenzuji piislusné ndklady. Investi¢ni strinka
socidlnich investic se projevuje v tom, Ze se pfitom zpravidla nemusi pocitat s piimymi ,vynosy*, ale pozitivni G¢inek se
objevi postupem casu (napf. investice do vzdélavani, pée o déti, podpora zdravi, pracovni podminky odpovidajici
jednotlivym fazim Zzivota pracovnikd).

3.4 Nékolikandsobnd dividenda“ socidlnich investic bude tim vyssi, ¢im lépe budou socidlni investice zasazeny do
komplementarniho, instituciondlniho a celistvého politického kontextu. Nezbytné je strategické planovani a strukturované
monitorovani ve smyslu cilG strategie Evropa 2020.

3.5 S ohledem na nynéjsi dramatickou nezaméstnanost, kterd v blizké budoucnosti sotva klesne, miize podstatny nérist
socidlnich investic vyznamné pfispét k dosazeni vétstho ristu a zaméstnanosti. Vyuziti stdvajictho potencidlu zaméstnanosti
vyzaduje disledné uskutectiovani politiky, jez nabizi piilezitosti k zapojeni do hospodaistvi a spole¢nosti. Klicovy vyznam
zde maji socidlni investice do budoucnosti zaméfené na tc¢inek a na vysledky, v prvé fadé rozvoj socidlnich sluzeb, jenz mé

s oy

obecné podstatné vétsi acinek na zaméstnanost nez jakdkoli jind forma vyuZzivani vefejnych prostredkd.

3.6  Vedle pozitivniho vlivu na trh prace mohou socidlni investice ulevit vefejnym rozpoctim, to je vSak nedini
neslucitelnymi s konsolidaci rozpoctu. EHSV jiz prohlasil, Ze snaha o konsolidaci rozpoétu ve fazi Zpomalem
hospodarskeho riistu pouze kracenim vydajti je obecné odsouzena k netispéchu (). Strednédobé a dlouhodobé vyrovnani
piHjmu a vydaji se podaif spise tehdy, budou-li se strukturdlni problémy fesit investicemi a rezerva vefejnych financi tak
bude z dlouhodobého hlediska opét vétsi. Soucasné analyzy ukazuji, ze podpora ristu podporujiciho zaclenéni a navyseni
miry zaméstnanosti v souladu s cili strategxe Evropa 2020 by znamenalo dals{ prostor pro vnitrostatni vefejné rozpocty
v celé EU az do vyse 1000 miliard eur (%).

3.7  Je rovnéz tieba podotknout, Ze ,necinnost* zejména v socidlni oblasti méd rovnéz svoji ,cenu“ a ndsledné naklady
neuskute¢nénych socidlnich investic jsou casto mnohondsobné vyssi. Tato myslenka, podle niZ je ndprava draz$i nez
prevence, se odrdZi také v fadé sdéleni Komise (*). Socidlni investice jsou sice z kratkodobého hlediska spojeny s naklady, ve
sttednédobém a dlouhodobém Vyhledu vSak spolecnosti ptinaseji vétsi Oprospemtu a statnim pokladndm vyssi piijmy, jez

navic podstatnym zptisobem snizuji budouci naklady pro spolecnost (*

3.8 Ne v8echny socidlni vydaje jsou automaticky socialnimi investicemi. Mnohé socidlni davky maji v zdsadé konzumni
ucinek (napf. duchody, podpora v nezaméstnanosti). EHSV v3ak vzdy upozorfioval na vyznam investic do stabilnich
systému socidlniho zabezpeceni (ze]mena v dobdch krize) pro podporu spotieby a konjunktury, ktery tkvi v tom, Ze coby
automatické stabilizdtory zajistuji ptfjmy a poptévku, a poméhaji tak Evropé vymanit se z krize (*").

0 Social and employment policies for a fair and competitive Europe — Background paper, Foundation Forum 2013, Eurofound,
Dublin, s. 16.

) Viz pozndmka pod carou ¢. 4.

) Viz pozndmka pod carou ¢. 3.

%) EPC Issue Paper (tematickd zprdva instituce European Policy Centre), ¢. 72, listopad 2012.

) MEMO/03/58 ze dne 19. bfezna 2003, resp. COM(2013) — IP/13/125.

9 Mj. COM(2013) 83 final, s. 2.

Ur. vést. C 133, 9.5.2013, s. 44, odstavec 4.4.2.

,_
=
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4. Piiklady d¢inku socidlnich investic

4.1 Investice do socidlnich sluZeb: navyseni investic do budovini a podporovém’ socidln{ infrastruktury (napf. péce,
péce o seniory, zdravotnictvi, sluzby pro osoby se zdravotnim postiZzenim, asistované bydlern poradenskd mista atd.)

tvdif pracovni mista, soucasné vsak vyznamnym zpusobem zvysuje zamestnanost( %) a ze stfednédobého
a dlouhodobého hlediska prlspwa k odlehéeni vetejnych rozpoctu( *) a k oziven{ reg1onaln1 ekonomiky. Podle propoctii
Komise lze pfi roéni mife riistu zaméstnanosti ve zdravotnictvi ve vy51 0,5 % ocekdvat riist zaméstnanosti v daném odvétvi
odpov1da]1c1 alesponi 1 milionu pracovmch mist do roku 2020 (**). EHSV opakované poukazoval na to, Ze se pfi tom ve
vere)nem i soukromém sektoru musi jednat o pracovni mista s kvalitnimi zaméstnaneckymi poméry a spravedlivymi

platy (*°).

4.2  Investice do pece o déti: z piikladu péce o det1 v fadé studii vyplyvd, ze dfky cﬂenym investicim lze propojit
socidlni pokrok se zvySenim konkurenceschopnostl( %). Nové propocty ukazuji, Ze veiejné investice ¢inéné za tcelem
dosazeni barcelonskych cilti v oblasti péce o déti prmasep vedle zna¢nych dopadu na zaméstnanost i Vyznamne dodate¢né
pifjmy pro vefejnou spravu. Jedna rakouskd studie (*”) napiiklad dokladd, Ze investicni ndklady jsou i pfi zohlednéni méné
piiznivych hospoddrskych vyhledii po ¢tyfech letech nizsi nez dosazené vynosy. Vefejné rozpocty pritom tézf
z doplikovych efektt: z impulsti pro konjunkturu a regiondlni politiku, rostouci piimé zaméstnanosti, klesajicich ndkladt
na podporu v nezaméstnanosti atd. EHSV by uvital intenzivnéjsi vyzkumnou ¢innost a ¢ilej$i viménu osvédcenych postupt
v této oblasti.

4.3 Investice do déti: Komise 74dd zavedeni preventivnich opatfeni ve formé vc¢asnych 1nvest1c aby déti mély vice
moznosti k rozvoji a Gcasti (nejen déti se znevyhodnénym socidlné-ekonomickym zizemim) (*®). Komise ve svém
doporucent Investice do déti ukazuje, Ze preventivnich investic do boje proti détské chudobé lze docilit celou fadou riiznych
opatfeni. Objasfiuje pfi tom pozitivni vliv budovani kvalitm’ch zafizeni péce o dité: podpora talentl, niz3i riziko
predcasngho ukonceni $kolni dochdzky, lepsi pracovni piilezitosti zejména pro Zeny a impulsy pro riist na regiondlni
arovni (*9).

4.4 Investice do vzdélini a boj proti nezaméstnanosti mladych lidi: udrzitelnou Evropu lze zajistit jen s pomoci
vys$i trovné vzdélani a odstranénim nedostatkd ve vzdélavani a odborné pfipravé Investice do vzdélani, které zohlediuji
potieby obcant a hospodarstv1 vedou k vy551 produkt1v1te a k vy$$im pifjmim z dani a z prlspevku na soc1a1n1
zabezpeceni. Podle propoctit OECD v oblasti troceni vere]nych vydajli na vzdéldvani ¢ini vynosy v priméru 7,8 % (*°).
Ustiednim prvkem ndrodnich strategif socidlnich investic musi byt podpora zaméstnanosti mladych lidi. Clenské stéty jsou
pravem vyzyvany, aby pfijaly diraznd opateni pro mladé lidi, pfedevsim pro ty, ktefi nepracuji ani se netéastni vzdélavani
nebo odborné pfipravy (NEETs — not in employment, education or training). Hospodéfské ztraty z dvodu vytrZzeni
mladych lidi z trhu prace popt. ze systému vzdélavani odhaduje Eurofound na vice nez 150 mld. eur ro¢né, tj. na 1,2%
evropského HDP (*').

() Drivers of Female Labour Force Participation in the OECD, OECD Social, Employment and Migration Working Papers 145, OECD
Publishing, Thévenon, Olivier (2013).

(") Vysledek studie: kazdé euro investované v roce 2010 do mobilnich sluzeb vytvéii protihodnotu ve vysi 3,70 eur (s. 9), Studie zum
gesellschaftlichen und 6konomischen Nutzen der mobilen Pflege- und Betreuungsdienste in Wien mittels einer SROI-Analyse,
Schober, C. a kol. autorti, Viden (2012).

' SWD(2012) 95 final.

Uf. vést. C 11, 15.1.2013, odstavec 4.7.5.

Zur dkonomischen Notwendigkeit eines investiven Sozialstaates, WIFO, Famira-Miihlberger, U (2014), Viden.

Investiver Sozialstaat Wachstum, Beschiftigung und finanzielle Nachhaltigkeit Volkswirtschaftliche und fiskalische Effekte des

Ausbaus der Kinderbetreuung in Osterreich, AK Europa (2013), Brusel, resp. Eurofound (Ref: EF1344).

(18) Viz The rate of return to the HighScope Perry Preschool Program, Journal of Public Economics, Heckman, J.J. a kol. autort, (2010),
svazek 94 (1-2), s. 114-128.

() COM(2013) 778 final.

(% Viz pozndmka pod carou ¢. 18.

(") Mladi lidé a skupina NEET v Evropé: Prvnf zjisténi, Eurofound (EF1172EN).
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4.5 Investice do podpory zaméstnanosti: vysokd nezaméstnanost — v prvé fadé nezaméstnanost mladych lidi
a dlouhodobd nezaméstnanost — je znacnou zdtézi nejen pro ty, ktefi ji trpi, a pro jejich rodinné pfisluEmky Stala
nezaméstnanost je velkym Eroblemem i pro vefejné rozpocty a je tieba ho fesit prostiednictvim zvySovanim kvalifikace
a podporou zaméstnavani (“%). Cim déle nezaméstnanost trvd, tim obtiznéjsi je vhodnym zptsobem sladit nabidku préce
a poptavku po ni. Pravé v ekonomlce zalozené na znalostech a technologiich jsou nedostate¢nd kvalifikace a chybgjici
pracovni zkusenosti rozhodujici piekdzkou trvalého tGspéchu na trhu prace.

4.6 Investice do feseni demografickych zmén a do zlepSeni pracovnich pfileZitosti pro starsi obany: EHSV
opakované konstatoval, Ze trh prace je hlavnim klicem k feeni demografickych zmén. Vyuzije-li se lépe stévajici potencidl
Zamestnanostl 1ze udrzet v zdsadé stabilni pomér prispivajicich ¢lent a osob pobirajicich dévky i pfes ndrtst poétu starsich
osob (*). Nehledé na ocekdvany posun ve vékové struktute se vsak dosud v mnoha zemich EU investovalo do podminek
pro pracovni prostiedi odpovidajici véku (vytvofeni pracovnich podminek odpovidajicich jednotlivym fizim zivota
pracovnik®) a do zvyseni Gcasti na trhu prace jen mdlo.

4.7  Investice do zdravotni prevence a rehabilitace: pozitivni efekty lze rozpoznat i v podnikové a mimopodnikové
podpofte zdravi, jelikoz pracovni schopnost a riziko nezaméstnanosti tizce souvisi s télesnym a dusevnim zdravim. Nebude-
li v¢as rozpozndna mira ohroZeni a nebude-li se fesit, budou tim trpét nejen konkrétni lidé, ale zptisobi to i vysoké ndklady
pro spolecnost. K zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych rozpocti je tieba vice investovat do prevence.

4.8 Investice do socidlniho bydleni: stejné jako Evropsky parlament a Vybor reg10nu vidi i EHSV kli¢ k socidln{
soudrznosti v socidlnim bydlem a pozaduje pro tuto oblast evropsky rdamec (*%). Je vsak pii tom nutné zachovat zdsadu
subsidiarity tak, aby ¢lenské staty mohly i nadédle samy definovat kritéria pro socidlni bydleni. Tyto investice maji uspokojit
naléhavé socidln{ potfeby (zejména v oblasti boje proti chudobé a socidlniho zacleniovani), zdroven vytvoii pracovni mista
v reg1onech coz bude mit stabilizujici G¢inek na ekonomiku, a napt. prostiednictvim investic do tepelné izolace se pfispéje
k fesenf problému zmény klimatu a energetické chudoby (**).

4.9 Investlce do bezbariérové spolecnosti: EHSV opakované upozoriioval na nutnost podpofit bezbariérovou
spolecnost (*°). Socidlni investice by se v tomto smyslu mély zaméfit mj. na investice do budovani vefejnych prostor a byt
zohlediujicich vék a zdravotni postizeni, do piislusné infrastruktury na podporu mobility a do poskytovani lehce
piistupnych, cenové dostupnych a vysoce kvalitnich socidlnich sluzeb pro znevyhodnéné spolecenské skupiny.

410 Investice do socidlniho podnikdni: EHSV vitd, Ze Komise uzndvd dileZitou roli, kterou pfi zavddéni balicku
socidlnich investic hraje socidlni ekonomika. Casto se na jeho provddéni piimo podili. Podpora téchto tkolt vyzaduje
zjednoduseni pfistupu k Vefejn)'rm prostfedkﬁm a soukromému kapitélu tak, aby to Vyhovovalo obchodnimu modelu
socidlnich podniki. Clenské stity by mely vice vyuzivat inovativni p¥istupy k ﬁnancovam k nimz patii naptiklad acast
soukromého sektoru, coz by mohlo vést dokonce k rozpoctovym tisporam (*’). EHSV viak znovu zduraznuje 7e to
v zadném pripadé nesmi vést ke komerc1ahzac1 socidlni politiky ¢i k roztf§ténému pistupu k ni. Stdt se nesmi vyvdzat ze
své socidlnépolitické odpovédnosti (*).

5. Politickd doporuceni

5.1 Zména spocivajici v investicich do socidlni prevence vyZaduje upusténi od jednostranné a prisné politiky tispor.

5.1.1  Z pohledu EHSV pfispiva rozsifeni socidlnich sluzeb k vytvafeni pracovnich mist vice neZ jakékoliv jiné formy
vefejnych vydaja. Proto naléhd, aby byl socidlni stat v Evropé dale rozvijen modernim a udrzitelnym zptisobem a mohl tak
plné rozvinout svijj potencidl doplitkové produktivni sily evropského hospodarstvi.

(") Why invest in employment? A study on the cost of unemployment, Brusel, Idea Consult (2012).

(% Uk vést. C 376, 22.12.2011, s. 74.

(**)  Usneseni Evropského parlamentu ze dne 11. ervna 2013 (2012/2293(INI)), Ur. vést. C 9, 11.1.2012, s. 4.
(*)  Usneseni Evropského parlamentu ke sdéleni Komise o socidlnich investicich (PE508.296v01-00).

(**)  Viz mj. TEN/515 — Piistupnost jako lidské pravo (doposud nezveiejnéno) a U. vést. C 44, 15.2.2013, s. 28.
(*)  Viz pozndmka pod carou ¢. 3.
(% Ur vést. C 271, 19.9.2013, s. 91.
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5.1.2  Uspéné provedeni a uplatiiovani siroce pojatého balicku socidlnich investic vyZzaduje jeho vérohodnou integraci
do makroekonomického a instituciondlniho kontextu. Bez zmény jednostranné politiky vydajovych skrtt vSak zejména
Uspésnd integrace na trhu prace ani spravedlivé zapojeni do spole¢nosti a hospodafstvi neni realnd.

5.1.3 Ve svétle balicku socidlnich investic a problému, které jsou s nim spojené, proto EHSV zdiraziuje pozadavek
evropského planu obnovy a investic ve vysi 2 % HDP (*%).

5.2 Bez finanéniho zajisténi nelze plné vyuzit socidlniho a ekonomického potencidlu socidlnich investic.

5.2.1  Zména paradigmat smérem k investi¢nim a preventivnim strategiim v hlavnich oblastech politiky (mj. v politice
vzdélavani, socidlnich véci, trhu price a zdravotnictvi) bude vérohodnd jen tehdy, bude-li zajisténo financovéni, a to jak
z rozpoctu EU, tak i z rozpocta ¢lenskych statd.

5.2.2  EHSV opakuje své pfesvédcent, Ze tedy pti nadchdzejicich konsolidacich rozpoctl nestaéi pouze dbét na vydajovou
stranku, nybrz Ze je vedle zvySeni Gi¢innosti a efektivity vefejnych vydaji nevyhnutelné rovnéz ziskdni novych zdroja
pifjmi (*°). EHSV se v této souvislosti domnivé, Ze je tieba posilit zdkladnu pifjm z dani do stitntho rozpoctu clenskych
statd, mj. zavedenim dané z finan¢nich transakci, zruSenim danovych rdjt, ukoncenim danové soutéze a prostrednictvim
opatieni proti daniovym tniktim. Kromé toho je nejspiSe na misté celkové prehodnotit danové systémy a zohlednit pfi tom
otzky piispévki z riznych druhd pijmé a majetku (*').

5.2.3  EHSV sice souhlasi s ndzorem Komise, Ze Evropsky socidlni fond (ESF) md byt hlavnim nastrojem podpory
socidlnich investic a 20 % ESF v kazdém ¢lenském stdté¢ musi byt vyclenéno na socidlni zaclenovani a boj proti chudobé,
nicméné se domnivd, Ze musi piispét i dalsi fondy EU. Zna¢nymi prostiedky na socidlni sluzby a na péci o déti, na péci ¢
mobilitu ve venkovskych oblastech tak musi ptispét Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) ¢i Evropsky
fond pro regiondlni rozvoj (EFRR). To je tieba zapracovat do ndrodnich dohod.

5.2.4  Velmi kriticky vSak EHSV vidi podminky ve spravé ekonomickych zileZitosti, které stanovi skrty prostredkd na
politiku soudrznosti jakozto sankci pfi nedodrzeni tkold vyty¢enych na trovni EU v makroekonomické oblasti. To bude
mit nejen procyklicky a restriktivni dopad na hospodéisky rozvoj, ale pravé v zemich vyuzivajicich program jesté vice ztizi
nezbytné dodate¢né investice. Naproti tomu je tfeba ¢init podnéty pro rist a poskytovat podporu, aby dale vzristal podil
spolufinancovani z evropskych prostiedkti predevsim v téch zemich, které krize zasahla nejvice.

5.3 Socidlni investice se musi stdt nedilnou soucdsti strategie Evropa 2020 a evropského semestru.

5.3.1  EHSV pozaduje, aby byl proces koordinace evropského semestru vyraznéji zaméfen na socidlni investice.
Stanoveni novych priorit musi byt vyslovné zohlednéno v ro¢nich analyzach rtstu i v doporuéenich pro jednotlivé zemé.
Pii tom je tfeba jasné vysvétlit, Ze vétsi socidlni investice jsou v souladu s ,konsolidaci vefejnych financi s pi{znivymi
dopady pro rist“.

5.3.2  V zdjmu splnéni tohoto cile podporuje EHSV zahdjenou debatu v rdmci Evropské komise zaméfenou na
uplatiiovani takzvaného zlatého pravidla financovani (golden rule), aby byly v ramci finan¢nich pfedpist HMU vynaty
budouci investice vefejné spravy z pocitani Cistych stdtnich dluhd. Tim se predejde tomu, Ze nebudou ¢inény investice
s dlouhodobymi ¢istymi zisky. EHSV doporucuje vést diskusi o tom, zda by se zlaté pravidlo financovani mohlo uplatiovat
i na socidlni investice podporované z prostiedki strukturalnich fondt EU.

5.3.3  Podpora socidlnich investic musi byt rovnéz klicovym aspektem pfi pfezkumu integrovanych hlavnich sméri pro
riist a zaméstnanost v ramci prezkumu strategie Evropa 2020 v poloviné obdobi v roce 2014.

(% Viz U vést. UR. vést C 133, 9.5.2013, .77, odstavec 3.2.4.
Viz Uf. vést. C 143, 22.5.2012, s. 94, odstavec 4.3.
Viz UF. vést. C 143, 22.5.2012, s. 23, odstavec 6.1.3.1.
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5.3.4  Podle EHSV je nevyhnutelné, aby viechny subjekty, do jejichz pravomoci provadéni socidlnich investic spadd, byly
na viech drovnich vice konzultovany, informovany a zapojovany do rozhodovani a monitorovani.

5.4 Lepsi metody a Uicinnéjsi ndstroje k méfeni tispéchu. strategie Castéjsich socidlnich investic.

5.4.1  Zaklady pro rozhodovini o budoucim zaméfeni politiky museji byt kvalitngjsi a komplexnéjsi. Obecné je tfeba
usilovat o takovy pfistup k socidlnim investicim, ktery bude dynamictéjsi v ¢ase, vice zaméfeny na Zivotni cyklus a prevenci
a bude poskytovat divéryhodnéjsi prehled o skute¢nych nékladech nez pouhé statické analyzy nakladt a piinost (*2).

5.4.2  Vzhledem ke slozitym vzdjemnym souvislostem riznych oblasti politiky jsou nezbytné lepsi metody méfent
aspéchu a vétsi transparentnost, napf. na zdkladé poméru mezi naklady a p¥inosy chipaného z hlediska pfinosu pro celou
spole¢nost nebo formou deskriptivnich scéndit raznych politickych opatfeni v prubéhu casu se zohlednénim
stfednédobych a dlouhodobych perspektiv.

5.4.3  Prvnim potencidlnim krokem by mohl byt metodicky dalsi vyvoj stdvajicich standardizovanych dlouhodobych
vyhledt v jednotlivych vydajovych oblastech souvisejicich i s demografii (napf. vzdélani, péce, zdravi, diichody). Zprava
o starnuti pro rok 2015 by byla vhodnou ptilezitosti, kde by se mély odrazit ,vynosy* ze socialnich investic nezbytnych
a vykazovanych v zdvislosti na podminkdch v jednotlivych zemich. Ty byly doposud zanedbavény, a proto bylo zobrazeni
ndkladd vzdy zkreslené a nadhodnocené.

5.4.4  Oteviené zUstava i to, jaky vyznam maji mit socidlni ukazatele v nynéjsim institucionalnim ramci HMU. Maji-li mit
v politickém zaméfeni skutecny vyznam, musi se usilovat alespoti o vylepSeni ukazateld.

5.4.5  Za zajimavé povazuje EHSV i to, ze Evropsky parlament (**) pozaduje po Komisi, aby vypracovala srovnavaci
piehled pro ukazatele spole¢nych socidlnich investic, jenz by predstavoval mechanismus varovani pro monitorovani

pokroku v ¢lenskych stétech, a vyzval ji, aby zvdzila podepsani ,Paktu o socidlnich investicich®, ktery stanovi investi¢ni cile
a zavadi kontrolni mechanismus.

5.5 Prepracovdni a konkretizace planu na provddéni balicku socidlnich investic
5.5.1  EHSV povazuje plan na provadéni balicku socidlnich investic, ktery Komise pfedloZila, za piili§ defenzivni, a proto
Komisi zddd, aby pfedlozila konkrétnéjsi a dlouhodobgjsi plan, minimdlné do roku 2020.

V Bruselu dne 26. bfezna 2014

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE

(32) Viz Evropskd komise, Socidlni agenda, kvéten 2013, s. 15.
(*’)  Viz poznimka pod carou ¢&. 27.



