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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

497. PLENARNI ZASEDANI EHSV VE DNECH 25. A 26. BREZNA 2014

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Trzni ndstroje pro pfechod EU
na nizkouhlikové hospodifstvi iiinné vyuzivajici zdroje (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2014/C 226/01)

Zpravodaj: pan Martin SIECKER
Spoluzpravodaj: pan Lutz RIBBE

Dne 18. zaif 2013 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu rozhodl
vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Trzni ndstroje pro prechod EU na nizkouhlikové hospoddistvi ticinné vyuZivajici zdroje.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostfedi, kterou Vybor povéfil pipravou
podkladt na toto téma, prijala stanovisko dne 3. bfezna 2014.

Na 497. plenarnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. biezna 2014 (jedndni dne 25. bfezna 2014),
pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 123 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 6
¢lent se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Pokrok v pfechodu na nizkouhlikové hospodafstvi ticinné vyuzivajici zdroje neni dostate¢né vyrazny. Pokud chce
EU dosdhnout cila, které si do roku 2050 vytycila, ndkladové efektivnim a socidlné pfijatelnym zptsobem, ktery
odsouhlasily ¢lenské staty a EHSV jej podpotil ¢etnymi stanovisky, je tieba pokrok urychlit. Toho lze dosahnout kombinaci
jasného, cinného, silného a efektivniho regulatorniho rdimce a pfedvidatelnych trznich ndstroji. Cile sniZen{ emisi uhliku
dohodnuté ¢lenskymi staty maji zpomalit vyCerpdvani zdroji a globdlni oteplovéni, a odvratit tak budouci environmentdln{
krizi. Sttednédoby cil bude za timto G¢elem muset zahrnovat vyrazné rozsifeni obnovitelnych zdroji energie a vyznamné
ukoncovani vyuzivani uhli, pokud se neprokaze, ze zachycovani uhliku je schiidné a spolecensky pfijatelné.

1.2V dusledku soucasné finan¢ni a hospodafské krize se stanovovani cen energie kviili dopadu vysokych cen energii na
energetické naklady domdcnosti v kontextu dspor a na konkurenceschopnost priimyslu dostdvd do stfedu zdjmu.
Energetika se pfi pfekonavani krize povazuje za ptitéZ, spiSe nez za souddst feseni. Ackoli je zapotiebi na tyto opodstatnéné
obavy reagovat, je zasadni, aby mohlo obzvlasté odvétvi energetiky fungovat podle dlouhodobého programu pro prechod,
ktery by obsahoval zdvazek jak vici jasnému sméFovdni, tak i vici stabilité raznych politik a souvisejicich podptrnych
mechanismd. Vyznam trznich ndstroju spocivd v tom, Ze jednak musi napomdhat pfechodu na energeticky acinné
a nizkouhlikové hospodaistvi a jednak podporovat hospodaiskou obnovu.
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1.3 Ekologickd danovd reforma se snazi vyuzivat trzni mechanismy k feSeni negativnich externalit spojenych
s vyuzivanim piirodnich zdroji. Déje se tak rozpoctové neutrdlnim zptsobem prostrednictvim snizeni daniového zatiZeni
préce. Zaroveti systemati¢téji uplatiluje zdsadu ,znecistovatel plati postupnym ukoncovanim dotaci, které skodi Zivotnimu
prostiedi, a pfesunem danové zdtéZe z price na vyuzivini zdroji. Diky tomu mizZe napravit selhdni trhu, zvysit
ekonomickou d¢innost, napomoci rozvoji novych primyslovych odvétvi, kterd poskytuji udrzitelnd a mistni pracovni
mista, vytvofit jasné, predvidatelné prosttedi pro ekologicky inovativni investice a pfispét k obnové danové stability po
recesi navySenim dodate¢nych vynost.

1.4 Ceny energie rostou ve vSech odvétvich. To v fadé ¢lenskych stdtt vyvoldvad odpor ze strany domdacnosti i primyslu.
Je zapotiebi podrobné prozkoumat, z ¢eho tyto vyssi ceny prameni (vyroba, distribuce, dang), a stanovit, ve kterych
piipadech obnovitelné zdroje energie pfispély k vy$sim cendm a kdy ke stabilizaci ¢i snizeni cen elektfiny. Vybor nabada
¢lenské staty, aby v ekologické daiiové reformé postupovaly citlivé, zejména v situaci krize, a pocitaly s pozdéjsi dukladnéjsi
reformou svych danovych systémdi. Jadrem této reformy musi byt zajisténi odpovidajicich cen uhliku v EU, a tedy i na
dohodnuté celosvétové tirovni. Vybor naléhavé zddd Komisi, aby z ekologické dafiové reformy ucinila nedilnou a stédlou
soucdst evropského semestru a aby zvldsté zdaraznila podporu energetické Gicinnosti.

1.5  EU v soucasnosti nepouzivé trznf néstroje dostate¢né a systematicky. Clenské stty plné nevyuzivaji ptilezitosti, které
pfechod na nizkouhlikové hospoddrstvi nabizi pro inovace a modernizaci primyslu a podporu zaméstnanosti. Dobrym
piikladem, jak lIze cile omezit vyuzivani uhlovodikovych paliv Gspé$né dosdhnout pomoci spravné kombinace
regulatornich a trznich ndstroju, je automobilovy pramysl. Trzni nastroje musime posilit a upevnit takovym zptsobem,
ktery vysle trhiim dtirazny signdl. Vybor vyzyva clenské staty, aby dodrzovaly a uplatiiovaly zdsady osvédcenych postupi,
které byly pfijaty v neddvném sdéleni Komise k vnitinimu trhu s energif a doprovodnych pokynech (*). Neni pochyb o tom,
ze dokoncenim jednotného energetického trhu by se odstranily hlavni rozdily v cendch mezi ¢lenskymi staty. Ndklady na
pfechod na obnovitelné zdroje energie by se déle sniZily dokoncenim energetickych siti mezi stity, protoze by byla

T

dostupnéjsi vyroba zalozni energie.

1.6 Kromé politik souvisejicich s energetikou Vybor poznamendva, ze dalsi vyuzivani trznich ndstrojti Ize vztdhnout na
ostatni strategie, které zlepsuji G¢inné vyuzivani ptirodnich zdroji a snizuji emise uhliku, jako je recyklace, udrzitelngjsi
naklddani s odpady a udrzitelnéjsi zemédélstvi.

1.7 Ekologickd danovd reforma je pobidkou k pfesunu danové zatéZe z prce na vyuzivani zdroji, ¢imZ napomdhd
udrzet stavajici pracovni mista a vytvorit v mnoha odvétvich hospodafstvi nova. V konkrétnim odvétvi, jako je napiiklad
energetika, muZze piipadné zdanit skodlivé emise CO, vytvafené fosilnimi palivy a takto ziskany vytézek pouzit k dotovani
zavadéni Cistsich novych technologii, jako jsou obnovitelné zdroje a energetickd tcinnost, s cilem dosdhnout mnohem
udrzitelngjsi skladby zdroji energie za soucasného udrzeni primérnych cen energie nebo G¢ti za ni na dostupngjsi tirovni.
Muze pfispét k fiskdlni konsolidaci s mensim negativnim dopadem na hospodéisky rist a zaméstnanost nez pimé ¢i
neptimé dané. Evropskd komise by méla pfti prosazovani ekologické datiové reformy hrat koordinaéni a vedouci dlohu.

1.8 Pro Vybor je neprijatelné, aby neodiivodnéné a pro zivotni prostiedi $kodlivé ¢innosti stdle dostévaly dotace z EU —
piimo z vefejnych rozpoctl a nepiimo jako ,vnéjsi naklady®, jez se neinternalizuji v cené vyrobkd, protoze se nedostate¢né
uplatriuje zdsada ,znecistovatel plati“. Takové dotace narusuji trzni signdly a brzdi pfechod na nizkouhlikové hospodaistvi
ucinné vyuzivajici zdroje. EU se jiz pied lety zavazala k postupnému ukonceni dotaci, které skodi Zivotnimu prostiedi,
a k internalizaci vngjsich nakladti. Vzhledem k tomu, Ze EU si stanovila zruseni téchto dotaci za cil do roku 2020, se Vybor
obavd, Ze se toho nedéld dost. Vybor naléhavé vyzyva clenské stity, aby sestavily seznamy a akéni plany ke zruseni dotac,
které Skodi zivotnimu prostfedi, tak jak stanovi cil. Komise by méla mit i v této oblasti koordina¢ni a vedouci dlohu,
napiiklad tim, Ze ji zacleni do procesu evropského semestru.

() SWD(2013) 439 final.
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1.9 Soldrni a vétrnd energie maji vyrazné mensi dopad na Zivotni prostfedi nez energie z fosilnich paliv. Ty nejlepsi
zpusoby vyroby (isté energie berou ohled na socidlni a environmentélni zdjmy a potfeby budoucich generaci, zachovavaji
domdci vyrobu, snizuji zavislost na dovozech energie a také vytvafeji nova pracovni mista. Protoze vSak fosilni a jadernd
energie dostdvaji (pfimé i nepfmé) dotace v mnohem vétsi mife neZ energie z obnovitelnych zdroji, ¢istd energie jim
nemuze na trhu rovnocenné konkurovat. Potfebuje dostat spravedlivou $anci na rozvoj. Proto je zdsadni vytvorit v oblasti
vyroby energie rovné podminky.

1.10  Ackoli se obecny cil pfechodu na nizkouhlikové hospodaistvi veobecné piijimd, o rychlosti pfechodu a o metodach
se stale vasnivé diskutuje. Panuji obavy, Ze nedojde k uzndni dopadu recese a dluhové krize na schopnost multiplika¢niho
efektu evropské ekonomiky. Jini maji starost o to, Ze urychleni pfechodnych opatfeni v kratkodobém az stfednédobém
horizontu poskodi konkurenceschopnost. Kromé toho pretrvavaji neshody ohledné hospodafskych pfinost, které
pfechodnd opatfeni pfinesou, a také pocit, ze se piehlizeji neptiznivé dopady. Toto stanovisko tyto obavy uzndvd
a konstatuje, Ze budou predmétem dal3i diskuse. Vybor nicméné vyzyva EU a jeji ¢lenské staty, aby vice vnimaly Gspésnou
realizaci nizkouhlikové budoucnosti jako naléhavou otazku.

2. Uvod

2.1  Clenské staty EU nepiizptisobuji své ekonomiky zméné klimatu dostate¢né dfirazné. V EU se obséhle a dtkladné
debatuje o tom, zda je nutné pfizpisobit udrzitelnému rozvoji a zméné klimatu spole¢nost. Vysledkem je dohoda na
¢innosti smérem k udrZitelnému rozvoji véetné ekologického hospodafstvi. Tento smér politiky je potvrzen v rtiznych
dokumentech — ve strategii udrZitelného rozvoje z roku 2001 (pfezkum v roce 2006), v sedmém akénim programu pro
zZivotni prostiedi, ve stéZejni iniciativé Evropa G¢inngji vyuZivajici zdroje (v rdmci strategie Evropa 2020), v Planu pro
Evropu a¢inngji vyuzivajici zdroje a v Planu pfechodu na konkurenceschopné nizkouhlikové hospodatstvi do roku 2050.
Vybor tento cil podpofil v fadé stanovisek.

2.2V minulych péti letech vSechny ¢lenské staty do vétsi ¢i mensi miry Eelily potizim, které zptsobila bankovn{ krize
a krize statniho dluhu, jez jesté ddle prohloubil prudky hospodaisky propad. Vyvoj cen energii pro domdcnosti i primysl
v kontextu uspor a tlak na snizovdni cen v globdlni konkurenci vyvolava otdzky ohledné zptsobu, jakym EU provadi
politiku v oblasti Zivotntho prosted a energetiky, pokud jde o jeji piipadné negativni vedlejsi ticinky. Situace je kritickd a je
nutné ji fedit. Trzni ndstroje se musi uplatiovat tak, aby jednak pfispivaly k ekologickému hospoddfstvi a jednak
podporovaly hospodéaiské oZiveni.

2.3 Ackoli tuto diskusi ¢aste¢né odstartovala zména klimatu, jedna se i o hospodafstvi a pokrok ve spole¢nosti. Evropa
muze vedouci dlohou v pfechodu k zelené ekonomice podporujici za¢lenéni hodné ziskat. V neddvné studii Komise se
potvrdilo, Ze evropsky priimysl si dosud drzi svou pozici na globalnim trhu diky pomérné nizké energetické narocnosti
a rozsffeni energif z obnovitelnych zdroji (%). Vybor zdfiraznil, jakou piflezitost nizkouhltkové hospodafstvi predstavuje
pro nové obchodni modely udrzitelného réistu a pramyslové zmény (*). Uspésny a rychly piechod je nejen vyzvou — tento
zeleny ekonomicky model také Unii nabizi skvélou piilezitost, jak ztistat svétovou ekonomickou mocnosti. Zaroven panuje
obava, Ze kratkodobé stanovovani cen energie pfedstavuje jeden z faktorti, které vedou k deindustrializaci, a tuto obavu je
tfeba rozptylit. Zejména na vysoce energeticky ndro¢nd odvétvi maji v soucasnosti dopad nizké ceny plynu v USA a Rusku.
Pro velkou vétsinu odvétvi nicméné energetické ndklady ztstdvaji méné vyznamnym faktorem konkurenceschopnosti nez
obecnd produktivita a ndklady na pracovni silu. Komise u¢inila pfechod na nizkouhlikové hospodatstvi Gicinné vyuzivajic
zdroje stiedobodem své stéZejni iniciativy na podporu silngjstho evropského préimyslu (*), nyni vsak také poukazuje na to,
7e prechod musi probihat takovym zpisobem, ktery bere ohled na pievlddajici hospodaiskou a politickou situaci (°).

()  Evropskd komise: Energy Economic Developments in Europe (Energeticky vyvoj v Evropé z hospodafského hlediska), European
Economy, 1/2014.

& Stanovisko EHSV Obchodni modely udrzitelného ristu, nizkouhlikovd ekonomika a primyslové zmény, Uf. vést. C 133, 9.5.2013,
s. 8.

() Sdéleni ,Silngjsi evropsky priimysl pro réist a hospodétskou obnovu* COM(2012) 582 final.
é) Sdéleni ,Rdmec politiky v oblasti klimatu a energetiky v obdobi 2020-2030“ (COM(2014)0015).
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2.4 Jisté je, ze pfechodem na nizkouhlikové hospodaistvi by se zvysila energetickd bezpecnost Evropy. Evropa dnes
dovazi plyn a ropu v hodnoté pies 500 miliard eur, a to ¢astené z politicky nestabilnich zemi. Pokud by se dovoz
pohonnych hmot a paliva nahradil energif z nizkouhlikovych zdroji v EU, zvysila by se odolnost evropského hospodaistvi
a pomohlo by to zachovat hodnotové Fetézce v Evropé. VEasny prechod s rozumné fizenym tempem zmén a spravnym
vyvédzenim hospodafskych, ekologickych a socidlnich zdjmt mize zdsadné piispét k prekondni krize.

2.5  Prechod nesmi poskozovat konkurenceschopnost Evropy. Zdkladnim pfedpokladem oziveni je vy$$i mira
hospodaiské aktivity, do niz se zapoji vic podniki ve vice odvétvich, jez zaméstnaji vétsi pocet lidi. V tomto ohledu
nelze piehlizet dopad levné energie, pochazejici zejména z plynu z bridlic, jez umoznila novy rozkvét zpracovatelského
pramyslu USA. Ekonomika EU vold po srovnatelném primyslovém oziveni, které by lidem znovu dalo prici a zvysilo
danové prijmy. Toto oZiveni bude ¢dste¢né vyzadovat vétsi jistotu a reakci na globdlni tlaky ze strany energetické politiky EU
a zdroven to, abychom se drzeli obecného programu pro prechod na nizkouhlikové hospodafstvi.

2.6  Cilem EU je do roku 2050 sniZit emise CO, o 80 az 95 % oproti roku 1990. Komise odhaduje, Ze k dosazeni tohoto
cile by se do pfechodu na nizkouhlikové hospodaistvi mélo kazdy rok investovat navic 1,5 % evropského HDP. Pokud
nebudeme délat nic, bude to podle Komise stit 50 miliard eur za rok. Pro desitky milioni obcanti EU, ktef{ jsou nyni
nezaméstnani nebo trpf sniZenou Zivotni Grovni, jsou viak tyto ,budouci ndklady“ mnohem méné redlné nez soucasné
obtize. Pokud se tento zjevny rozpor neodstrani, mize dosazeni daného cile stdt podstatné vice Casu i penéz.

2.7 Ambice a nafizeni sestdvaji pfedevsim ze slov; politika se vSak zaklddd na ¢inech. Pokud jde o cile, nebylo pro né
doposud ucinéno dost. Stoji za tim fada divodt — finanéni krize, nedostatek aktivity ze strany ¢lenskych stdtd, obraty
v politikdch ¢lenskych statd a odpor odvétvi ropy a zemniho plynu. Kromé toho zde ale také existuje skutecnd nejistota
a zmény zplisobené nepredvidanym dopadem nového vyvoje nebo udalosti, jakymi je napiiklad rychly rozvoj bfidlicového
plynu v USA a Fuku$ima. Vysledkem je to, Ze jednou maji politiky zelenou a za né&jaky Cas se zastavi, coz neposkytuje
nezbytny stabilni a ptedvidatelny rdmec. K tomu, abychom mohli v procesu pfechodu neodkladné pokracovat, musime
najit rovnovahu mezi flexibilitou politik a nutnym zdvazkem k dlouhodobym investicim a fadé podptrnych trznich
ndstrojii. Podminkou pro to je intenzivni dialog mezi vemi ztcastnénymi stranami v energetickém fetézci — evropskymi
institucemi, ¢lenskymi stdty, primyslem a vefejnosti.

2.8 Stejné jako vSechny trhy i trh s energif reaguje na cenové signdly v platném regula¢nim ramci. Pokud trh s energii
neposkytuje takovou skladbu zdrojt, s jakou pocitd plan piechodu, jsou cenové signély Spatné. Signaly lze zménit, musi
viak byt zajisténo, Ze to pro zainteresované strany z hospodatské a socialni sféry nebude znamenat zdvazné znevyhodnéni.

2.9  Posun k nizkouhlikovému hospodafstvi musi zohlednit socidlni dopady, zejména na zaméstnanost. Komise

konstatovala, Ze zaméstnanost v zelené ekonomice rostla i v dobé hospodéiské recese a ofekdvd se, ze poroste i naddle.

V samotném odvétvi energetické G¢innosti a obnovitelné energie je mozné vytvofit do roku 2020 pét miliont pracovnich
fc (6

mist (°).

Spravedlivy prechod k zajisténi distojné prace potiebuje aktivni politiky zaméstnanosti. Klicem k tomu je hospodarské
oziveni se souvisejicimi pozadavky v oblasti energetické politiky, infrastruktury a trha. Je tfeba dtkladné zvazit dopady na
nizkopiijmové domacnosti a ceny energii. Ceny energif na trhu s energif navic ¢asto pfiméfené neodrazeji skute¢né naklady
na rtizné zdroje energie. Na rozdil od ndkladd na obnovitelné zdroje energie nebyvaji mnohé ndklady na konvenéni zdroje
uvedeny oddélené v cendch za energie a spotiebitelé je neplati na faktufe za energie; misto toho tvoif v podobé dotaci
soudast statntho rozpoctu a jsou skryty za vnéjsimi ndklady na neptiznivé Gc¢inky na zdravi a Zivotni prostedi.

© Sdéleni ,Na cesté k hospodétské obnové vedouci k intenzivnimu ristu pracovnich mist* (COM(2012) 173 final).
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2.10  Slozitou problematiku cen energie a dopadu ndkladd na energii na spotfebitele v domdcnostech i v pramyslu
pfezkoumala Komise ve svém sdéleni o cendch energie a ndkladech na energii v Evropé (7). Jednim ze zavéri je, Ze opatieni
financovand ,energetickou politikou ovliviiujici slozku cen tvofenou ddvkami a danémi“, kterd v poslednich letech
zaznamenala nejvétsi ndriist, musi byt uplatnovdna nékladové co nejefektivnéji.

3. Trini nastroje

3.1 Obecné pFipominky

3.1.1  Rada ptedpisti EU byla koncipovana s orientaci na dosazeni snizen{ emis{ uhliku. Samotny regula¢ni rdmec nestaci
— k uskute¢néni prechodu jsou zapottebi finanéni a ekonomické pobidky zalozené na principu ,cukru a bi¢e“. Dilezitou
tilohu v tomto procesu maji trzni ndstroje, jako jsou ekologické dané, obchodovani s emisemi a reforma dotaci ().

3.1.2  Tyto nastroje dokdzi zménit vysledek ¢innosti na trhu, ponévadz vylepsuji systém cenovych signdla tim, Ze
internalizuji vnéj$i naklady a nabizeji vétsi flexibilitu a podporu podnikiim p#i dosahovéni cilii a pobizeji k Géinnosti
a inovacim.

3.1.3  EU a clenské stdty jiz vypracovaly urcité ndstroje, jako je reforma ekologickych dani, postupné odstrafovani
Skodlivych dotaci, obchodovani s emisemi, propagace obnovitelnych zdroji energie a ,zelené” vefejné zakdzky. Dostupné
nastroje mohou v podstaté fungovat. Problém v3ak spocivd v provedeni do legislativy, fddném uplatiiovani, kontrole
a vyméhani, a pravé v této souvislosti je tfeba zajistit podporu vefejnosti. Pokud tento fetézec neni dostate¢né rozvinut, tak
realné hrozi, Ze néstroje nebudou fungovat tak, jak maji, a budou pfindset podprimérné vysledky a pfitom domdcnostem
a prumyslu zpsobovat nepfiméfené naklady. Rozdily v cendch energie mezi ¢lenskymi staty ilustruji zardzejici rozsah této
nejednotnosti.

3.1.4  Pokud chce EU dosdhnout svych nizkouhlikovych cilt, musi tento proces urychlit a ziskat si na svou stranu vefejné
minéni. Musime zvysit Gspory energie a nahradit energii z fosilnich paliv obnovitelnymi zdroji energie. Oboje ptedstavuje
pii pfechodu na ,zelenou® ekonomiku rozhodujici faktory. Pii pfechodu z uhliku na energii z obnovitelnych zdroji se musi
pocitat i se zéloznimi palivy a do¢asnymi etapami, jako napf. plynem ¢&i jadernou energii. Clenské staty uplatiuji dostupné
nastroje takovym zptisobem, ktery trh nevybizi dostate¢né darazné k tomu, aby fungoval efektivnéji. Dilezité néstroje, jako
jsou ekologické dang, se nepouzivaji v odpovidajicim rozsahu.

Do velké miry je tomu tak proto, Ze se skladba dostupnych zdroji energie v jednotlivych ¢lenskych statech zna¢né lisf
v zdvislosti na geografickych podminkdch, klimatu, pfirodnich zdrojich a historii. Stejné tak se odliduji i akéni plany
¢lenskych stdtd na snizeni emisi CO, a jejich vyuzivani trznich ndstroju.

3.1.5  Podle ndzoru Vyboru musi byt energie z obnovitelnych zdroji soudsti této skladby a musi byt povazovéna za
prioritu tak, aby bylo zaji§téno, Ze bude energetickd politika podporovat jak hospodaisky rozvoj, tak pfechod na
nizkouhlikové hospodafstvi. Tiebaze se podminky v ¢lenskych statech lisi, EHSV doufd, Ze transevropské energetické sité
budou dokonéeny co nejdiive. Tato propojeni mohou byt dalsim hodnotnym zdrojem navic pro kazdou vnitrostdtni
strategii.

3.1.6  Environmentdlni politika by méla byt tzce provdzdna s ostatnimi oblastmi politiky. Decentralizovand vyroba
energie ve venkovskych oblastech mtze piinést fadu dodate¢nych pracovnich mist. Kvalita Zivota ve venkovskych oblastech
se miiZe podstatné zvysit, pokud environmentalni politiku propojime s politikou regionalni a jejimi finanénimi prostiedky.

X

) Sdéleni ,Ceny energie a energetické néklady v Evropé“ (COM(2014) 21 final).
&) Zelend kniha o trznich néstrojich pro téely v oblasti Zivotniho prostiedi (COM(2007) 140 final).
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3.2 Environmentdlni dané

3.2.1  Tyto dané vychdzeji z myslenky, Ze ekonomickd ¢innost, kterd znecistuje Zivotni prosttedi, by v souladu se zdsadou
,znecistovatel plati“ méla mit takovou cenu, z niZz by byly vidét skute¢né ndklady na vyrobu a spotiebu, které se neodrdzi
v trznich cendch. Je tomu tak napiiklad v Polsku, kde podniky, které znecistuji Zivotni prostedi, musi platit poplatky do
Nérodntho fondu ochrany Zivotniho prostiedi a vodniho hospodaéfstvi. Z tohoto fondu se vyplaceji pobidky na programy
pro udrzitelnost. Pravo uklddat pfimé a nepiimé dané v EU piislusi ¢lenskym stattim. Pouze omezeny pocet ¢lenskych stata
mé specidlni environmentdln{ dang; existuje par dobrych pifklad (napf. Finsko, Svédsko, Dénsko, Nizozemsko, Némecko,
Spojené krélovstvi, Slovinsko a Estonsko). Rozsah posunti zdanéni se mezi ¢lenskymi staty lisf; celkovd ¢dstka, které se to
tykd, se odhaduje na vice nez 25 miliard eur ro¢né (°).

3.2.2  Ackoli jsou environmentalni dané v nékterych clenskych stitech tspésné, ekologickd daniovd reforma neni plné
vyuzita — nepfindsi rozsdhlou zménu danovych politik. Stoji za to vyzdvihnout, Ze ekologickd danova reforma nabizi
ohromné piilezitosti, zejména jako soucdst opatieni k obnové zaméstnanosti. Pokud se uskute¢ni motto komisaiky
Hedegaardové, kterd chce zdanovat spiSe spotiebu neZ piijmy, a dafiovd zdtéz se presune z price na vyuzivani zdroji, sniz
se zaméstnavatelim ndklady na zaméstnance, coz usnadni tvorbu novych mist, a to nejen v ,zelenych“ oblastech, ale v celé
fadé hospodafskych odvétvi. Ekologickd danovd reforma by méla byt zdkladnim kamenem nezbytné vieobecné
restrukturalizace vefejnych financi s cilem fiskdlni konsolidace. Takovd reforma ovSem nesmi zvysit celkové danové
zatizeni, méla by byt ndkladové efektivni a ekologicky dc¢innd. Mélo by se zamezit narGstim ndkladi na energii, které by
piekracovaly rozsah pro uspory prostiednictvim ac¢innosti.

3.2.3  Ekologicka daiiovd reforma muze také napomoci pfekondni rozpoctovych schodka. Environmentélni dané mohou
piispét k fiskalni konsolidaci, pficemz zdroven maji méné ne(PffzniV}’f dopad na hospodaisky rist a zaméstnanost nez jiné
pifmé & nepifmé dané, jako je dan z pifjmu nebo DPH ('%). Komise by méla sviij piistup zalozit na zvazeni pifnosu
environmentélnich dafiovych reforem v ro¢ni analyze ristu a v evropském semestru.

3.3 Postupné odstratiovdni skodlivych dotaci

3.3.1  EUmd v planu dotace, které skod Zivotnimu prostedi, do roku 2020 postupné zrusit (*!). Komise to slibila v roce
2006 a v roce 2009. V témz roce 2009 summit G-20 souhlasil s tim, Ze se zaénou ,postupné odstrafiovat neticelné dotace
na fosiln paliva, které podporuji plytvani energii“. Tento zdvazek byl zafazen i do rimce Asijsko-tichomorské hospodafské
spoluprace a do vysledku konference Rio+20. Navzdory viem témto slibim se véci zatim moc nepohnuly.

3.3.2  Na celosvétové trovni podala zpravu o Skodlivych dotacich v ¢lenskych zemich OECD — piimd rozpoctovd
podpora plus danové dlevy pro fosilni paliva dosahuji roéné celkem 55 az 90 miliard dolari (*%). Mezindrodnf energetickd
agentura (IEA) vypoditala, Ze dotace na fosilni paliva na celém svété dosahuji 523 miliard dolar, a nazvala tyto dotace
,vefejnym nepiitelem Cislo jedna“ (*?). Svétovd banka odhaduje kazdorocni dotace na fosilni paliva az na 775 miliard
dolart. Pokud se politiky nezméni, budou dotace na fosilni paliva do nékolika let nebety¢né vysoké a zptisobi fadu dalsich
problémi. Postupné odstranovani dotaci do roku 2020 podstatné omezi poptdvku po energii a snizi emise CO, o 1,7
gigatun, pfi¢emz se zdroven zajisti dodate¢né pifjmy vladam.

() Ustav pro evropskou environmentdlni politiku (IEEP): Reforming environmental taxes and harmful subsidies: challenges and opportunities
(Reforma environmentdlnich dani a skodlivych dotaci — vyzvy a piileZitosti), s. 6.

(*%  Vivid Economics: Carbon taxation and fiscal consolidation: the potential of carbon pricing to reduce Europe’s fiscal deficits (Zdanéni uhliku
a fiskdlni konsolidace — jak muZe stanoveni cen za uhlik pfispét ke sniZeni rozpoctovych schodkt v Evropé). Zpréva vypracovand
pro organizaci European Climate Foundation a Green Budget Europe, kvéten 2012.

(") Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢&. 1386/2013/ES ze dne 20. listopadu 2013 o vieobecném akénim programu Unie pro

zivotni prostfedi na obdobi do roku 2020.

OECD, Fossil fuel subsidies: billions up in smoke? (Dotace na fosiln{ paliva: miliardy vylétly kominem?), 2013.

(**)  Evropskd asociace pro vétrnou energii, tiskovd zprava, 4.2.2013.
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3.3.3  Doposud nejsou k dispozici zddné souhrnné ddaje o dotacich na fosiln{ paliva v EU. Cisla z riznych zdroj se lisf.
Obecné plati, ze dotace jsou $tédré. Na trovni EU se fosilni paliva kazdorocné dotuji az 68,8 miliardami eur, v¢etné 26
miliard eur pfimych dotaci a az 42 8 miliard, které musi ¢lenské staty a obcané zaplatit jako kompenzaci negativnich
socidlnich a zdravotnich dopadi (**). Environmentdlné skodlivé dotace nebyly zavedeny s timyslem, aby poskozovaly zdravi
nebo Zivotni prostfedi, ale mély jiné pozitivni cile, jako napiiklad doddvky levné energie z mistnich zdroju ¢&i tvorba
pracovnich mist. EHSV vyzyva ¢lenské staty, aby posoudily, zda stéle chtéji tyto cile podporovat, a pokud ano, jak by to slo
udélat zptisobem Setrnym k Zivotnimu prostredi. Vychozim bodem by byl seznam EU, ktery by poskytoval piehled téchto
dotaci.

3.3.4 Kromé piimych dotaci z vefejnych rozpoctii a zdravotnich ndkladt je nutné vzit v Gvahu dalsi ndklady
neptiznivych dopadii spalovani fosilnich paliv na Zivotni prostiedi, jako jsou ndsledné ndklady na skody na Zivotnim
prostied a silné boufe a zdplavy, které oteplovani klimatu zptsobuje. Tyto ,vnéjsi ndklady* Vypl}’rvaji z nedostateného
uplatiovani zdsady ,znecistovatel plati“. Némeckd Federalm agentura pro Zzivotni prostiedi odhaduje Vn€]31 environmentaln{
ndklady na produkci uhliku na 80 eur na tunu emisf €O, (**). Pokud budeme vychdzet ze skute¢nosti, ze ¢innosti, pfi nichz
se spaluji paliva, zptisobuji 3 652 miliard tun emisi CO,, znamend to dal3i zdtéZ ve vysi 290 miliard eur ( 6) Jaderné
elektrarny dostavaji v EU dotace ve vysi 35 miliard eur, a to nepocitime naklady na pokryti rizik havarif a likvidaci odpadu.
Obnovitelné zdroje energie dostdvaji ro¢né 30 miliard pfimych dotaci.

3.3.5  Technologie pro vyrobu energie z obnovitelnych zdrojii se navzdory témto nerovnym podminkdm rychle rozvijeji
— ceny obnovitelné energie v poslednich letech rychle klesaji (cena solarnich panelt spadla o 85 %) a v tomto odvétvi také
vznikla fada pracovnich mist, zatimco cena za energii z fosilnich paliv ziistdvd beze zmény vysokd. V fjnu 2013 zdjmové
skupiny v energetice zddaly zastaveni dotaci pro energii z obnovitelnych zdroji a navySeni dotaci pro jadernou energetiku.
Pokud se tak stane, energie z obnovitelnych zdroji nebude schopnd konkurovat ostatnim systémtm doddvek energie, a to
kvali nerovnym podminkam.

3.3.6  Ne viechny dotace jsou skodlivé. Za situace, kdy je tieba rozvinout novou technologii, aby se podpofilo budouci
udrzitelngjsi hospoddfstvi, muze byt prospéiné poskytovat dotace na podporu pocitetniho vyzkumu, vyvoje
a infrastruktury, dokud novéd technologie nebude s to obstit na trhu. Podobnd podpora byla rozhodujici pro rané fize
rozvoje obnovitelnych zdroji a bude tfeba v ni pokracovat, dokud se obnovitelné zdroje plné neustili jako
konkurenceschopné zdroje energie budoucnosti.

3.3.7  Podle Plinu pro Evropu G¢inngji vyuZivajici zdroje mély clenské stity do roku 2012 prostiednictvim zavedené
metodiky identifikovat nejvyznamnéjﬁ skodlivé dotace a pripravit pldny a harmonogramy postupného zruseni Skodlivych
dotaci a podat o tom zprdvu v rdmci svych ndrodnich programu reforem. Tyto kroky se neuskutecnlly Studie GR ENV
v roce 2012 podala prehled grantti a dalsich forem podpory, které skodlivé dotace v EU dostaly (*”), a navrhla plan pro

revizi téchto grant. Komise by méla tento ndstroj zvazit v soucasném evropském semestru.

3.4 Systém pro obchodovdni s emisemi

3.41  Systém EU pro obchodovani s emisemi pfedstavuje hlavni ekonomicky ndstroj Evropy, ktery je zalozen na zdsadé
,cap-and-trade” (jsou stanoveny stropy celkovych emisi) a je zaméfen na sniZeni emisi sklenikovych plynt. Systém mé pro
spolecnosti pfedstavovat diraznou pobidku k tomu, aby investovaly do prevence sklenikovych plynd, ale pfitom jim
ponechdvi flexibilitu k tomu, aby toho dosdhly co nejefektivngji.

()  Udaje o piimych dotacich jsme Cerpali ze zpravy OECD (2013): Inventory of Estimated Budgetary Support and Tax Expenditures for Fossil
Fuels 2013, OECD, a ze zprévy Institutu pro environmentdlni studia IVM (2013): Budgetary support and tax expenditures for fossil fuels:
an inventory for six non-OECD EU countries. Udaje o dopadech na zdravi jsme Cerpali ze zprdvy organizace HEAL (Health and
Environment Alliance): The unpaid health bill — how coal power plants make us sick, zprava zvetejnénd v roce 2013, s. 25. Viz téz ¢lanek
v novindch Siiddeutsche Zeitung ze dne 14. fijna 2013 http:/[www.sueddeutsche.de/wirtschaft/foerderung-der-energiebranche-
oettinger-schoent-subventionsbericht-1.1793957.

(*’)  Federaln{ agentura pro zivotn{ prostfedi: Schdtzung der Umweltkosten in den Bereichen Energie und Verkehr (Odhad environmentalnich

nakladd v oblasti energetiky a dopravy), 2012.

Zdroj: Energetika EU v ¢&islech — statistickd piirucka (2013).

(*’)  Ustav pro evropskou environmentdlni politiku (IEEP): Studie, kterd podporuje postupné ukonéeni dotaci, které skodi Zivotnimu
prostiedi, Fjen 2012.
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3.42  Systém EU pro obchodovani s emisemi v soucasnosti trpi nerovnovdhou poptavky a nabidky. Vysledkem je cenova
pobidka, kterd k nezbytnym investicim do nizkouhlikovych technologii nepostacuje. Piebytek v nabidce emisnich
povolenek je z velké ¢dsti zptisoben neocekavané zavaznou hospodaiskou krizi a rozsahlym vyuzivinim mezinarodnich
kreditti. Je naléhavé zapottebi systém pro obchodovéni s emisemi strukturdlné reformovat, aby se z néj stala diraznd
pobidka pro nizkouhlikové investice. Piebytek povolenek je nutné stdhnout z trhu a stdvajici prdva musi byt vazdna na
budouci cile snizeni emisi CO,, jez budou nutné k tomu, abychom doséhli cile EU spocivajictho v nizkouhlikovém
hospodafstvi do roku 2050. Reforma by také méla vzit v dvahu technologickou proveditelnost a hospodéiskou
zivotaschopnost, kterou bude pro odvétvi piedstavovat, a peclivé zvazit rizika moznych nezamyslenych dasledk.

3.5 Kompenzacni opatieni mezi stdty v souvislosti s uhlikem

3.5.1  Unik uhliku se musf fesit pomoci dalsich krokd, jako jsou napf. kompenzacni opateni mezi stity v souvislosti
s uhlikem. Cilem tohoto systému je sniZit emise CO, a soucasné zajistit stejné podminky. V tomto systému se bude cena
dovézeného zbozi na hranicich navySovat na zdkladé vypoctu hmotnostnich emisi u tohoto zbozi. Z model v jedné
nedavné studii (**) vyplynulo, Ze kompenzaéni opatieni mezi stity v souvislosti s uhlikem mohou v relevantnich odvétvich
vyznamné snizit tnik uhliku.

3.5.2  Kompenzaéni opatieni mezi stity v souvislosti s emisemi uhliku vSak v podobé, o niZ se v soucasnosti jednd,
nemaji podporu nékterych hlavnich obchodnich partnerti Evropy. Tuto zdleZitost je nutno projednat ve WTO. Podle
smlouvy se lze vénovat i ,neobchodnim“ otdzkdm. Neméli bychom podcenovat skute¢nost, ze vzhledem k tomu, ze
neexistuje celosvétova dohoda na stanovovani cen uhliku, to bude obtizné. Tyto vytky by se daly vyfesit lepsi koncepci
kompenzacnich opatfeni mezi stity v souvislosti s emisemi uhliku. Jde o to, Ze kompenzaéni opatfeni mezi staty
v souvislosti s uhlikem nejsou antidumpingovym ndstrojem, ale prispévkem k celosvétové udrzitelné politice v oblasti
klimatu, pokud budou dobfe koncipovana.

3.6 Propagace udiZitelné energetiky

3.6.1  Propagace energie z obnovitelnych zdroji je pii pfechodu na nizkouhlikové hospodéfstvi jednim z kli¢ovych
prvkéi. Trzn{ ndstroje zde mohou zastdvat vyznamnou tlohu. Zavedeni takovych ndstrojti je véci clenskych sttd. Rada
z nich si pro dotace obnovitelné energie zvolila odlisné ndstroje — podporu investic a operaéni podporu véetné systému pro
stanovovani garantovanych vykupnich cen. Ze zkusenosti v nékolika ¢lenskych statech se ukazuje, Ze tento druhy systém
ved] k nejvétsimu naristu ve vyrobé obnovitelné energie, a to ¢asto diky tomu, Ze zarucuje $tédré miry navratnosti investic.

3.6.2  Je nicméné dulezité, aby vykupni ceny podnécujici zavadéni obnovitelnych forem energie nebyly financovany
pouze obecnym zvySovanim cen energie, protoZze by hrozilo, Ze to vyvold odpor vefejnosti proti vykupnim cendm
a zdrojtim obnovitelné energie samym. Pravé k tomu vSak bohuzZel na fadé mist doslo a odpor skute¢né nastal. Je naléhavé
nutné pfijmout ndpravnd opatfeni ke znovuziskdni podpory obcant ve prospéch zelené revoluce.

3.6.3  Skutecnost, ze clenské stity maji odlisné podpirné systémy, prispivd k roztif$ténosti evropského trhu s energi.
Vybor se zasazuje o vyuzivan{ trznich ndstroji, které usnadiuji zaclenéni vnitrostatnich systémi do evropského trhu
s energii. Pro lepsi vyuzivani soucinnosti v EU prostiednictvim trhu s elektfinou ma Velkg vyznam i vyuzivani mechanismi
spoluprace, jak je vymezuje smérnice o obnovitelnych zdrojich energie z roku 2009 (*°).

3.7 Trini ndstroje v automobilovém priimyslu

3.7.1  Automobilovy priimysl je obecné dobrym piikladem tspésného uplatiiovani trznich nastrojii. Pfechodovym cilem
je sniZit a nakonec odstranit pouzivani uhlovodikovych paliv v tomto odvétvi. Strategie obsahuje Ctyfi slozky — regulaci,
technologie, infrastrukturu a trzni mechanismy. Regulace slouZi ke zvySovani palivové G¢innosti a snizovani emisi u novych
vozidel se spalovacim motorem. Diky technologiim je mozné dodrzet pravni ptedpisy tykajici se uhlovodiki a rozvijet
elektrickd vozidla. Protoze se vyuzivani téchto vozidel rozsituje, bude zapotiebi infrastruktura, kterd bude zahrnovat
dobijeci stanice s elektroméry, vyménu baterii atd., a kterd nakonec nahradi stdvajici infrastrukturu pro zdsobovani
uhlovodiky. S tim, jak se vyviji regulace, technologie a infrastruktura, mohou trzni néstroje pfi pfechodu hrdt rozhodujici
roli.

(*®)  Vivid Economics: Carbon taxation and fiscal consolidation: the potential of carbon pricing to reduce Europe’s fiscal deficits (Zdanéni uhliku
a fiskdlni konsolidace — jak maze stanoveni cen za uhlik pfispét ke snizeni rozpoctovych schodkd v Evropé). Zprava vypracovand
pro organizaci European Climate Foundation a Green Budget Europe, kvéten 2012.

(") SWD(2012) 164 final.
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3.7.2  Nejvyraznéjsim projevem uplatiovani trznich ndstrojt je zvySovani dani z uhlovodikovych paliv. V disledku toho
piechdzeji majitelé vozidel se spalovacim motorem na mensi vozidla s nizsi spotiebou pohonnych hmot, na vefejnou
dopravu a kola. Zdanéni vozidel se spalovacim motorem je také upraveno tak, aby pobizelo k nakupu a vyuzivani palivové
Gcinnych vozidel, a to at jiz prostfednictvim dani obsaZenych v kupnich cendch, nebo ro¢nich poplatki za pouzivini
vozidla. TentyZz systém diferencovaného zdanéni vozidel slouzi na podporu elektrickych vozidel, ackoli zde pretrvava fada
piekazek, které rozsifeni téchto vozidel brani.

3.8 Ekologické vefejné zakdzky

3.8.1  Vefejné zakdzky jsou s 16 % HDP EU velkym hrd¢em na trhu. Ekologické vefejné zakdzky jsou proto vyznamnym
nastrojem k prosazovani ekologickych produktd a sluzeb. Komise v poslednich letech prostiednictvim akéniho planu pro
udrzitelnou vyrobu a spotiebu a sdéleni o ekologickych vefejnych zakdzkich pracuje na komplexnim systému pokyna
a podpory. Na zdkladé hodnoceni vysledki: ¢lenskych statt vytycila orienta¢ni cil, Ze do roku 2010 mad byt 50 % veskerych
vydajti ekologickych. Tohoto cile zdaleka neni dosazeno. Clenské staty by mu mély ve svych akénich planech piikladat vétsi
prioritu.

3.9 Investice soukromého sektoru

3.9.1  Pfechod na udrzitelngjsi podobu vyroby a spotfeby v energetice a jinych odvétvich s sebou nese zdsadni
restrukturalizaci hospodafstvi. Toho nemohou dosdhnout vlddy a vladni politiky samotné. Je k tomu nutné zapojeni celé
spolecnosti do této problematiky a rozsdhly dialog vedeny ve spoluprici se vSemi souvisejicimi zdjmy zaméfeny na
vytvofeni shody na potiebnych zméndch a zavazku k nim. Podle plinu pfechodu na nizkouhlikové hospodafstvi ma
soukromy a vefejny sektor investovat v pfistich 4 desetiletich 270 miliard eur roéné navic. Tfetinu téchto investic lze
financovat z vefejnych financnich prosttedkd, ale zbytek musi financovat soukromy sektor. Jednd se o dlouhodobé
investice. Komise povaZzuje tyto investice za ustfedni tkol k tomu, aby se EU opét posunula smérem k inteligentni
a udrzitelné ekonomice podporujici zaclenéni — napt. prostiednictvim evropského fondu dlouhodobych investic a ndstroje
pro propojeni Evropy.

3.9.2  Jak doporucuje OECD ve svém pracovnim dokumentu z oblasti Zivotntho prostiedi z roku 2012, k tomu, aby se
umoznily investice do nizkouhlikové a vici klimatu odolné infrastruktury a ekologického rastu, mély by vlddy vypracovat
komplexni strategické plany infrastruktury, které by byly tzce provazany s vnitrostatnimi cili v oblasti zmény klimatu.
Komise by také méla vyhledavat piileZitosti k tomu, jak pro evropsky fond dlouhodobych investic — ve vztahu k udrzitelné
budoucnosti — takovéto investi¢ni klima vytvafet. V tomto ohledu by mély byt investi¢ni priority ndstroje pro propojeni
Evropy a evropského fondu dlouhodobych investic v souladu s cili akénich plantt EU pro nizkouhlikové hospodafstvi
a energetiku do roku 2050, strategie pro prizptsobeni se zméndm klimatu a také klimatického a energetického balicku pro
rok 2030, o némz se pravé jedna.

3.9.3  Takové fondy by mohly tento druh investic usnadnit. ProtoZe je dlouhodobd splatnost aktiv, jez je zapotiebi
financovat, spojend s odpovédnosti instituciondlnich investorti, mohly by tyto druhy fonda také napomoci tomu, aby se
piilakaly zdroje z kapitdlového trhu. Podminkou pro to vSak samoziejmé je, aby byly tyto investice atraktivni diky tomu, ze
jsou omezend — obzvldsté regulaéni — rizika, diky tomu, Ze existuje vyhlidka na dostate¢ny vynos, a diky tomu, Ze projekty,
do nichz se investuje, maji zdravy finan¢ni i technicky zaklad.

3.9.4  Vitdny jsou inovativni fondy a finan¢ni néstroje, které maji pfilakat zdroje z kapitdlového trhu. Bankovni sektor
vSak bude i nadéle financovat velkou &ast evropské ekonomiky tradiénimi dluhovymi néstroji. Zdsadnim pozadavkem
k posunu soukromého financovani od konven¢nich investic k nizkouhlikovym a klimatu odolnym investicim jsou proto
ekologi¢téjsi bankovni standardy. K tomu, abychom dosdhli klimatickych a energetickych cild, musi inovativni finan¢ni
ndstroje pusobit jako katalyzdtor pro soukromé financovani investic, k némuz by jinak nedoslo.

V Bruselu dne 25. biezna 2014

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE



