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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlntho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) €. 715/2007 a (ES) €. 595/2009, pokud jde o sniZeni
emisi zneciStujicich litek ze silni¢nich vozidel

COM(2014) 28 final — 2014/0012 (COD)
(2014/C 311/08)
Hlavni zpravodaj: pan RANOCCHIARI

Dne 6. tnora 2014 se Evropsky parlament a dne 18. inora 2014 Rada Evropské unie, v souladu s ¢lankem
114 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve
véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 715/2007 a (ES) ¢. 595/2009, pokud
jde o sniZeni emisi znecistujicich ldtek ze silnicnich vozidel

COM(2014) 28 final — 2014/0012 (COD).

Vzhledem k naléhavé povaze prace Evropsky hospodatsky a socidlni vybor jmenoval pana Ranocchiariho
hlavnim zpravodajem na 498. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 29. a 30. dubna 2014 (jednani
dne 29. dubna), a pfijal nsledujici stanovisko 158 hlasy pro, 2 hlasy byly protia 5 ¢lend se zdrZelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV se vidy vyjadioval ve prospéch vsech opatieni, kterd by pfispivala, i s ohledem na technologicky vyvoj, ke
snizeni emisi znecistujicich ldtek a obecnéji ke zlepseni kvality ovzdusi.

1.2 Predmétny navrh vSak vzbuzuje urcité rozpaky ohledné zpiasobu a lhit urcenych k dosazeni tohoto snizeni emisi,
jak je uvedeno dile v tomto stanovisku.

1.3 Zejména pozorujeme nedostatecné, ne-li v nékterych pifpadech chybéjici, odpovidajici posouzeni dopadu nékterych
navrhovanych opatfenti, coZ je zjevné v rozporu se zdsadou ,inteligentni regulace®, jez byla opakované potvrzena jak pro
tuto oblast, tak i pro dal$i oblasti zna¢ného socilniho, hospodaiského a environmentélniho vyznamu.

1.4 Podobné rozpaky vzbuzuje nadmérné vyuzivani aktd v pfenesené pravomoci v zdleZitostech, které vzhledem k jejich
vyznamu zajisté nelze povazovat za ,jiné nez podstatné prvky“ nafizeni, a tedy spadajici do kategorie akti v pfenesené
pravomoci.

1.5  EHSV tedy doporucuje:

— vyloucit vyuzivani akt v pfenesené pravomoci, pokud podklady a studie jiz provedené bud Evropskou komisi, nebo
EHK OSN ("), pfipoustéji okamzité uplatnéni nékterych z plinovanych opatienf (napt. zvyseni hmotnosti u nékterych
lehkych uzitkovych vozidel, jakoz i vylouceni vozidel pohanénych plynem z méfeni emisi amoniaku);

— provést jasna a podrobnd posouzeni dopadu vSech ostatnich navrhovanych opatteni, kterd se v tomto ohledu jevi jako
nedostatecnd a kterd by nicméné méla byt rozvijena za vyuziti aktd v pfenesené pravomoci.

(") Evropskd hospodiiskd komise OSN.
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1.6 EHSV se domnivd, Ze to, co se navrhuje vySe, by spolutviirctim pravnich pfedpistt umoznilo provést védomgjsi,
aplngjsi a transparentnéjsi posouzeni navrhu a alesponl omezit, ne-li zcela odstranit, rozpaky, které jsou uvedeny vyse.

2. Navrh Komise
2.1 Ucelem ndvrhu je provést fadu zmén dvou platnych nafizeni:

— nafizeni ¢. 715/2007 o schvalovdni typu motorovych vozidel z hlediska emisi z lehkych osobnich vozidel
a z uzitkovych vozidel (Euro 5 a Euro 6) a

— nafizeni ¢. 595/2009 o schvalovani typu motorovych vozidel a motort z hlediska emisi z tézkych ndkladnich vozidel
(Euro VI).

2.2 Komise chce timto ndvrhem pfispét ke snizeni emisi znecistujicich latek a prostfednictvim nékterych planovanych
opatteni zjednodusit stdvajici predpisy.

2.3 Pokud jde o osobn{ automobily a lehkd uZitkova vozidla (LD), nejdilezit&isi zmény jsou tyto:

2.3.1  kromé stdvajictho vyhodnocovani emisi CO, se budou vyhodnocovat i emise methanu, ¢imz se ziskaji nové tidaje
vyjadiené jako celkova hmotnost ekvivalenti emisi CO,, Toto opatieni by také umoznilo prezkoumat mezni hodnoty pro
emise vSech uhlovodiki (THC), jez nyni zahrnuji emise methanu (CH,) a uhlovodikd neobsahujicich methan (NMHCO),
a deregulovat specifické vyhodnocovani emisi methanu. To v§e by mélo usnadnit uvedeni na trh vozidel na zemni plyn, pro
néz je jinak obtizné dodrzovat mezni hodnoty THC;

2.3.2  piehodnoceni meznich hodnot pro emise z vyfuku pii nizkych teplotach (Euro 6);

2.3.3  stanoveni odlisné mezni hodnoty pro emise NO, (oxid dusicity), jez byly dosud zahrnuty do ddajii o celkovych
emisich NOx (oxidt dusiku);

2.3.4  piehodnoceni metody méfeni Castic a také zavedeni nové mezni hodnoty poctu obsazenych Castic;

2.3.5  piehodnoceni ustanoveni tykajicich se neomezeného pfistupu k informacim o opravich a udrzbé vozidel se
zvla§tnim ohledem vénovanym potfebdm malych a stfednich podnika.

2.4  Pokud jde o téZkd ndkladni vozidla (HD), nejdéileZitéjsi zmény jsou tyto:

2.4.1  urceni nové maximdlni hmotnosti za G¢elem rozsifeni platnosti pravniho pfedpisu o emisich z lehkych uzitkovych
vozidel (nafizeni ¢. 715/2007) i na ta vozidla, jez na zdkladé riiznych variant svého kone¢ného provedeni mohou spadat jak
do pusobnosti pravniho predpisu pro lehkd uzitkovd vozidla, tak pro tézkd ndkladni vozidla. Pfedeslo by se tak povinnosti
dvoji certifikace stejného vozidla. Umoznilo by se tim, aby tato vozidla dosdhla celkové hmotnosti 5000 kg, aniz by se
sniZila trrovenl ochrany Zivotniho prostieds;

2.4.2  mezni hodnota pro emise amoniaku (NH;) momentalné plati pro viechna tézkd nakladni vozidla. Ve skute¢nosti
hrozi tnik amoniaku, jenZ se vyuziva v systémech pro regulaci emisi, ve vozidlech se vznétovymi motory, které pravé tyto
systémy pouzivaji. U zdzehovych motorti nebo motorti na zemni plyn toto riziko nehrozi, proto Komise navrhuje
osvobodit od tohoto omezeni autobusy a tézkd ndkladni vozidla pohdnénd stlacenym zemnim plynem (CNG), jez jsou

2.5V zdjmu realizace vy3e uvedeného Komise poZaduje, aby mohla ptijimat akty v prenesené pravomoci bez casového
omezeni, pocinaje vstupem nafizeni v platnost.
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3. Obecné pfipominky

3.1  Vybor vyjadiuje urcité pochybnosti o podobé tohoto ndvrhu, jeho provadéni a souvisejicim harmonogramu.

3.2 Piedevsim sama struktura nafizeni, v némz jsou v jediném pravnim aktu seskupeny riiznorodé zmény tykajici se jak
lehkych uzitkovych, tak tézkych ndkladnich vozidel, neodpovidd principim ,inteligentn{ a transparentni regulace®, kterd
byla jednim z hlavnich zdvazk® piijatych v CARS 21 (%) a stvrzenych i ve stéle probihajicich CARS 2020 (°).

3.3 Zd4 se, ze posouzeni dopadi doprovizejici tento dokument v mnoha pifpadech nedostateéné, pokud vibec,
zkoumd nékterd navrhovand opatfeni, kterd by viak méla vyznamny dopad z hlediska ndkladt na vozidla.

3.4  Komise opét pozaduje, aby mohla vyuzit akty v pfenesené pravomoci (asi deset) uplatnénim ¢lanku 290 SFEU, a tak
zdroven omezit konkrétni obsah zastfesujictho pravniho aktu, tedy nafizeni.

3.4.1  V této souvislosti je tieba dodat, ze nékteré z divoda obsazenych v navrhu, kvali nimz se planuje vyuzivani aktt
v pienesené pravomoci, se tykaji emisi z motorovych vozidel a souvisejicich meznich hodnot. Jde o diivody, o nichz vzdy
rozhoduji spolutviirci pravnich predpist pravé kviili jejich vyznamu a které Ize jen obtizZné povazovat za ,jiné neZ podstatné
prvky“ nafizeni, jez by mohly spadat do kategorie aktll v pfenesené pravomoci.

3.4.2  EHSV ve svych stanoviscich jiz vicekrat pfednesl argument, Ze se akty v pfenesené pravomoci vyuzivaji pfili§ ¢asto,
a problematické aspekty shrnul v nedavné zpravé (*), v niz zddraznil stale vétsi manévrovaci prostor Komise a vznesl otdzky
ohledné transparentnosti systému, spravného vyuzivani postupt a tcinnosti kontrolnich mechanismi.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Pokud jde o zahrnuti methanu (CH,) vyjadfeného jako ekvivalent CO, (viz odstavec 2.3.1), md o tom EHSV vdzné
pochybnosti, nebot by to znamenalo revizi stavajicich pravnich predpisti tykajicich se CO, (nafizeni ¢. 443/2009 a nafizeni
¢. 510/2011). Cile uvedené v téchto natizenich byly stanoveny bez pfihlédnuti k ekvivalentu CO,, jehoZ piipadné zavedeni
by vyzadovalo peclivé posouzeni dopadu za tcelem Fadného prezkumu téchto nafizeni. Zahrnuti ekvivalentu CO, by mélo
dtsledky i pro spotfebitele, a to jak z hlediska pfezkumu zdanéni v ¢lenskych statech, ve kterych zdanéni vychdzi z emisi
CO,, tak kvili riziku zmateni uZzivatelti zvyklych na stévajici oznacovani emisi CO, To vie by se podstoupilo kvili
minimédlnim zméndm v aktudlné méfenych hodnotach CO, (zvyseni by bylo mensi nez 1 g/km) a vedlo by to ke znaénym
komplikacim pfi monitorovani.

4.2 Pokud jde o mezni hodnoty pro emise z vyfuku pfi nizkych teplotich (odstavec 2.3.2), doporucuje EHSV, aby
piipadnému ptehodnoceni meznich hodnot predchdzelo rozsdhlé a podrobné posouzeni dopadd, a to nejen pokud jde
o oxidy dusiku (NOx) a oxid dusicity (NO,), ale i oxid uhelnaty (CO) a uhlovodiky (HC).

43  Také v pifpadé oxidu dusicitého (odstavec 2.3.3), ktery je zvldst vyznamnou znelistujici latkou, pFedevsim
v méstskych oblastech, by rozhodnuti stanovit konkrétni mezni hodnotu prosttednictvim aktd v pfenesené pravomoci
mélo byt podpofeno podrobnym posouzenim dopada.

A CARS 21: Rdmec pravni Gpravy pro konkurenceschopnost automobilového priimyslu ve 21. stoleti, COM(2007) 22 final.
() CARS 2020: Akéni plan pro konkurenceschopny a udrZitelny automobilovy priimysl v Evropé, COM(2012) 636 final.
()  Informaéni zprava INT/656 ze dne 18. zdii 2013 ,ZlepSovan{ pravni Gpravy: provadéci akty a akty v prenesené pravomoci.
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4.4 Co se tyce piehodnoceni méfeni &astic (odstavec 2.3.4), konstatuje EHSV, Ze zdroven se zavedenim mezni hodnoty
mnozstvi tuhych ¢dstic (nafizeni ¢. 692/2008) byla snizena mezni hodnota hmotnosti ¢astic z 5,0 mg/km na 4,5 mg/km,
aby byla uvedena do souladu s mnozstvim ¢astic. Navrh je tudiZz zjevné neodtvodnény a v rozporu s tim, co neddvno
potvrdila pracovni skupina EHK OSN (°) (v niZ je zapojena i Komise), tedy Ze neni nutné piehodnocovat postupy, pokud jde
o castice.

4.5  Pokud jde o pfistup k informacim (odstavec 2.3.5), pfipomind EHSV, Ze podle ¢lanku 9 nafizeni ¢. 715/2007 méla
Komise do 2. ¢ervence 2011 vypracovat zpravu k této otdzce, tato zprava viak zatim nebyla pfedlozena. Rozumi se tedy, Ze
jakékoli rozhodnuti v této véci bude moci byt pfijato teprve poté, co Rada a Evropsky parlament zhlédnou zminénou
zpravu.

4.6 EHSV oceniyje flexibilitu, jeZ by méla byt povolena ohledné meznich hodnot emisi z nékterych lehkych uzitkovych
vozidel, v jejichz pripadé hrozi, Ze budou po dokonceni spadat do kategorie tézkych ndkladnich vozidel, coz by znamenalo,
ze bude nutné provést dvoji schvalovéni typu (odstavec 2.4.1). Zavedeni mezni hodnoty pro celkovou hmotnost vozidla ve
vysi 5000 kg se zdd byt v souladu se stdvajici mezni hodnotou pro referenéni hmotnost ve vysi 2 840 kg. Vyuziti akth
v pienesené pravomoci k aktualizaci zkusebniho postupu se nicméné nezdd byt opravnéné. EHSV se naopak domnivé, Ze
tento ndvrh, o némz se jiz n&jakou dobu diskutuje, by mél vstoupit v platnost okamzité, moznd jako prechodné ustanovent,
aniz by bylo nutné vyuzivat aktu v pfenesené pravomoci. Toto opatieni bude totiZ ¢asové omezené, nebot v sidle EHK OSN
v Zenevé se ocekdva brzké schvaleni nového postupu, tzv. WLTP (World light duty test procedure), v jehoz rdmci dojde
k pfehodnoceni vSech zkusebnich postupti pro lehkd uzitkova vozidla. Tento postup vstoupi podle Komise v platnost
pocatkem roku 2017.

4.7 EHSV podporuje Komisi i v otdzce ndvrhu vyjmout vozidla pohdnénd plynem z méfeni emisi amoniaku (odstavec
2.4.2), nebot se tak napravi ustanovent, jez diskriminuje vozidla pohdnénd zemnim plynem. Toto téma jiz bylo vzneseno
v ramci diskuse o nafizeni ¢. 595/2009, ale poté se k nému v zdvérecném znéni tohoto nafizeni bez podani jakéhokoliv
vysvétleni nepfihlédlo.

V Bruselu dne 29. dubna 2014
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE

() Evropskd hospodaiski komise OSN se sidlem v Zenevé, mezi jejiz tikoly mimo jiné patii na celosvétové trovni sjednocovat
technické predpisy. Md 58 signatdiskych zemi a zapojena je i EU (WP 29).



