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503. PLENARNI ZASEDANI EHSV VE DNECH 10. A 11. PROSINCE 2014

Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionit Vyzkum
a inovace jako zdroj ristu v budoucnu

COM(2014) 339 final — SWD(2014) 181 final
(2015/C 230/09)

Zpravodaj: Gerd WOLF

Dne 10. ¢ervna 2014 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radeé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
Vyzkum a inovace jako zdroj riistu v budoucnu

COM(2014) 339 final - SWD(2014) 181 final.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil pripravou podkladii na toto téma,
pfijala stanovisko dne 19. listopadu 2014.

Na 503. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 10. a 11. prosince 2014 (jedndni dne 11. prosince
2014), piijal Evropsky hospodaisky a socialni vybor jednomyslné nésledujici stanovisko.

1. Shrnuti a doporuceni

1.1

1.2

1.3

Vybor jednozna¢né podporuje cil, ktery Komise ve sdéleni vytycila, i navrhovand opatfeni pro jeho dosazeni. Jejich
provadéni vsak spadd predevsim do plisobnosti ¢lenskych stati.

Vzhledem k tomu, Ze Komise nemize dostate¢né ovlivitovat politiku ¢lenskych stdtd v této oblasti, Vybor apeluje na
dobrou viili, konstruktivni pfistup a rozhodnost viech zicastnénych subjekti, aby tomuto naléhavému, avsak naro¢nému
tkolu piisoudily prioritu a aby jej vytrvale a bez dodate¢né administrativni zatéze dovedly do zddrného konce.

Za prvofadé zde Vybor povaZzuje tyto tikoly:

— vybudovat a ddle posilit $pickové kapacity v oblasti vyzkumu a vyvoje a inovaéni stiediska a vychdzet pii tom z doposud

vvvvvv
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— dostate¢né a udrzitelné podporovat zakladni vyzkum, ktery je Zivnou ptdou pro budouci inovace,

— vytvoiit takové spolecenské klima, které bude inovace podporovat, akceptovat a odménovat. Identifikovat, vyhodnotit
a ptipadné zmirnit ¢&i zcela odstranit administrativni, hospodéiské a socidlni prekdzky, které jim brani,

— dostate¢né podporovat a chranit malé a stfedni podniky, nové zaloZené podniky a podniky socidlni ekonomiky coby
hlavni pilife kazdé a¢inné inovacni politiky,

— dokon¢it Evropsky vyzkumny a inovacni prostor,

— vytvofit atraktivni a stabilni evropsky trh prace pro vyzkumné pracovniky a kone¢né ¢inné odstranit specifické socidlni
nevyhody.

1.4 Podrobngjsi vysvétleni je uvedeno v nasledujicich kapitoldch.

2. Obsah sdéleni Komise (velmi stru¢né shrnuti)

2.1  Cilem tohoto sdéleni je vyrazné zvysit potencidl vyzkumu a inovaci jakozto nezbytnych faktorti pro obnovu ristu.
M4 se toho dosdhnout zvysenim kvality investic, jeZ jsou potiebné pro fiskdlni konsolidaci a maji byt realizoviny v ramci
prortstovych strategii ¢lenskych statd.

2.2 Za timto Géelem Komise navrhuje:

i) V souladu s koncepci fiskdlni konsolidace podporujici rist je tieba, aby ¢lenské staty vydavaly prostiedky piedevsim na
¢innosti podporujici riist, zejména na vyzkum a inovace.

i) Tyto investice museji jit ruku v ruce s reformami zvysujicimi kvalitu, G¢innost a dopad vefejnych vydaji a investice
podnikti do vyzkumu a inovaci.

iii) Clenské stdty se pfi tom maji zaméfit na tii hlavni osy reformy:
— kvalitu tvorby strategii a tvorby politik,
— kvalitu programti a mechanismu financovani,
— kvalitu instituci realizujicich vyzkum a inovace.

2.3 Komise bude pfi tom ¢lenskym statim ndpomocna a bude Cerpat ze zkusenosti ziskanych v ramci stézejni iniciativy
Unie inovaci () a Evropského vyzkumného prostoru.

2.4 Kromé toho je nezbytné posilit 3irsi ekosystém inovaci a zavést pro tento acel vhodné ramcové podminky pro
evropské podniky.

2.5 Od zahdjeni Unie inovaci jiz sice doslo ke znatelnému pokroku, pfesto je nutné vyvinout dal$f Gsili v zdjmu:
— prohloubeni jednotného trhu,

— usnadnéni a diverzifikace pfistupu k financovani,

— posileni inova¢ni kapacity vefejného sektoru,

— vytvareni stabilnich pracovnich mist v ¢innostech zalozenych na znalostech,

— vytvoreni zdkladny lidskych zdroji vybavenych inovativnimi dovednostmi,

— podpory hrani¢niho vyzkumu,

()  COM(2010) 546 final.
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— posileni vngjsiho rozméru politiky v oblasti vyzkumu a inovaci
— a pevngjsiho zaclenéni védy a inovaci do spole¢nosti.

2.6 Komise vyzyva Radu, aby toto téma v souladu se sdélenim a ndvrhy Komise projednala.

3. Obecné pfipominky Vyboru

3.1  Vyzkum a inovace, jez jsou tésné spjaty s historickym procesem osvicenstvi (), piinesly lidstvu béhem krétké doby
nejvétsi posun z hlediska poznatkti, zdravi, technickych dovednosti a prosperity, jakého kdy bylo dosazeno. Vyzkum
a inovace jsou hnaci silou pro dal$i hospodaisky rust a socidlni pokrok.

3.2 Tuto skutecnost si uvédomily i mimoevropské staty. Z tohoto diivodu se stupriuje mezindrodni hospodaiska soutéz
v oblasti znalosti a inovaci. Pfedeviim v Asii vznikaji vyznamna védecka a technologicka strediska a rychlym tempem se
déle zvysuji vydaje na vyzkum a inovaé¢ni kapacita.

3.3 Vybor jednozna¢né podporuje cil, ktery Komise ve sdéleni vyty¢ila, a navrhovand opatteni pro jeho dosazeni, nebot
jsou v souladu s jeho doporucenimi, jez opakované predlozil (°).

3.4 O to naléhavgjsije tudiz otdzka prosazeni navrhovanych opatieni a prostfedki, které jsou pro tento téel k dispozici.
Jak Komise uvadi, spadaji ptislusné problémy a tikoly z velké ¢asti do pravomoci ¢lenskych statd.

3.5  Aby mohla Komise finan¢né a cilené ovliviiovat politiku ¢lenskych statt v oblasti vyzkumu a inovaci, lze v prvé radé
vyuzivat prostiedkti v rdmci programu Horizont 2020. Tyto prostiedky maji jen nepatrny aktiva¢ni G¢inek, na coz Vybor
nékolikrat upozornil.

3.6 Vybor proto apeluje na dobrou viili, konstruktivni pfistup a rozhodnost viech zticastnénych subjektti, aby tomuto
naléhavému tkolu pfisoudily prioritu a aby jej postupné, vytrvale a bez dodate¢né administrativni zatéze dovedly do
zdarného konce.

3.7  To vyzaduje, aby byl u¢inén pokrok ve viech ¢lenskych stitech Evropy. Cilem je zejména to, aby byly ve vsech
¢lenskych stitech, hlavné v téch, jez jsou v tomto ohledu pozadu, vybudovdny a posileny moderni $pickové kapacity
v oblasti vyzkumu a vyvoje a inovacni stiediska a aby bylo tomuto cili pfizptsobeno vysokoskolské vzdélavani a vybaveni.
Evropa potiebuje vysoké skoly svétové trovné, proto je tfeba podporovat vysoké skoly a vyzkumnd stiediska jakoZto zdroj
inovativnich pracovniki a ndpada.

3.8 Za timto ucelem je nezbytné predevsim to, aby byly provedeny odpovidajici strukturdlni reformy (vcetné
mezindrodniho posuzovéni kvality) a aby byly na tyto dkoly cilené ptidéleny a vyuzity také prostiedky ze strukturdlnich
fondd EU a z Fondu soudrZnosti. Komise to musi vyZadovat a monitorovat. Umozni to uvolnit synergie a zmensit rozdily
v inovacich v rdmci Evropy.

3.9 Tam, kde jesté neexistuje moderni a Gspé$ny védecky a vyzkumny systém, musi byt takovyto systém vytvofen na
zakladé vymény zkuSenosti a preddvani osvédcenych postupti. Timto tkolem je tieba povéfit vynikajici a zkuSené
odborniky, jimz musi byt pfizndna a poskytnuta individudlni odpovédnost a potiebny prostor a zarufeny dostatecné
prosttedky. Zde muze byt velice pifnosnd také koncepce partnerstvi pro excelenci (twinning for excellence), v niz
pievezmou roli partnert jiz existujici klastry excelence.

3.9.1 Vybor ovem varuje pfed nadmérnym sjednocovidnim a ndslednym zdnikem systémové konkurence, kterd je
potiebnou Zivnou padou pro budouci inovace. Z tohoto diivodu varuje i pred p#ili§ formalizovanymi kritérii hodnoceni.
Mezindrodni vzdjemné hodnoceni je naproti tomu nejlepim dostupnym a nezbytnym opatfenim pro to, aby mohla byt
posuzovana a zaruCena potiebnd kvalita vyzkumu a vyvoje v celé Evropé, i kdyz mohou nastat urcité problémy pii
posuzovani pfevratnéjsich myslenek.

(})  Science as Public Culture — Jan Golinski — Cambridge University Press. ; ;
! Napiiklad Ut. vést. C 132, 3.5.2011, s. 39. Ut. vést. C 181, 21.6.2012, s. 111. Ut. vést. C 44, 15.2.2013, 5. 88. Ut. vést. C 76,
14.3.2013, s. 31. Uf. vést. C 76, 14.3.2013, s. 43. Uf. vést. C 341, 21.11.2013, s. 35. Uf. vést. C 67, 6.3.2014, s. 132.
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3.10  Mezi okamzikem investovani do vyzkumu a inovaci a okamzikem, kdy vysledné inovace za¢nou pfindset vysledky,
vSak nékdy uplyne spousta casu, je tedy velice obtizné pfedvidat a posoudit p¥i¢innou souvislost.

3.11  Jiz odeddvna je v3ak jasné, ze hospodaiska vykonnost a prosperita stitu — pokud nespociva hlavné na dostupnosti
surovinovych zdrojii — je pfedev§im spojena s jeho investicemi do vyzkumu a inovaci a z nich plynouci schopnosti
inovovat.

3.12  Evropa tedy potiebuje vykonny a otevieny spole¢ny vyzkumny prostor, ktery bude pfitahovat nejnadanéjsi jedince
z celého svéta a piizpusobi tomu svou pristéhovaleckou politiku a v jehoz rdmci budou vnitrostdtni védecké systémy, jez ho

mezinarodnimi institucemi.

3.13  Evropa potiebuje rovnéz politické usili a takové spolecenské klima, které bude inovace podporovat, akceptovat
a odméfiovat a vytvoii predpoklady pro angazované podnikini. To mimo jiné vyZaduje, aby byly identifikovany,
vyhodnoceny a ptipadné zmirnény ¢i odstranény administrativni, hospodaiské a socidlni prekazky, které inovacim brani,
aby se tak zlepsil a posilil inovaéni ekosystém.

3.14  Zatimto Gelem budou muset ¢lenské staty EU vyvijet takovou politiku v oblasti vyzkumu a inovaci, kterd skloub{
vnitrostdtni kroky s evropskymi a mezindrodnimi iniciativami a povede ke spolupréci politickych cinitelt, védeckych
pracovnikt, podnikatelskych subjekti a ob&anské spolecnosti, a to i na evropské trovni, bude viak rovnéz propojena
s mistnimi ¢i regiondlnimi iniciativami.

3.15  Vedle vyzkumu a inovaci financovanych z vefejnych prostredkd jsou to totiz predevdim podniky, které samy
vyrazné investuji do vyzkumu a vyvoje, jez pak pfindseji tspéchy na trhu v podobé novych produktd, sluzeb a postupti.
Tyto podniky, v¢etné podnikt socilni ekonomiky, rozhodujici mérou pfispivaji k upevnéni evropské pozice na svétovych
trzich prostfednictvim inovaci a k vytvafeni resp. zachovavani pracovnich mist v Evropé.

3.16  Bohuzel to neplati pro vSechny velké podniky. Pfi¢inou mtiZe byt systémem dand nechut jejich vedeni podstupovat
trzni rizika (*) spojend s tzv. disruptivnimi technologiemi. Letadla totiz nebyla vynalezena a dile rozvijena lodatskym ci
Zelezni¢nim pramyslem a stejné tak nebyly inovace vyvinuté firmami Microsoft a Apple dilem elektronickych koncernt,
které vévodily trhu dffve.

3.17  Nové népady proto ¢asto pFindseji nebo uvadéji na trh podnikavi jedinci, mezioborové tymy ¢i dokonce ,outsidefi“.
Z tohoto diivodu hraji malé a stfedni podniky, nové zaloZzené podniky a podniky socidlni ekonomiky velice dilezitou roli.
Jednim z hlavnich pilitt kazdé a¢inné inovaéni politiky tedy musi byt jejich dostate¢nd podpora a ochrana.

3.18  Jak jiz bylo podrobné rozebrno ve stanovisku tykajicim se Unie inovaci (*), existuje mimoto znaény potencidl pro
inovace v celém spektrum lidskych interakci a organizaci, véetné podnikd socidlni ekonomiky. Ty zahrnuji celou oblast
védecké, hospodaiské a socidlni ¢innosti, o ¢emz pojednavaji ostatni kapitoly. Inovace pfitom nemusi byt nutné plodem
systematického vyzkumu a vyvoje, nybrz mohou vzejit z praxe a ze zkuSenosti, jez v ni byly nabyty. Patf{ sem mimo jiné:

— inovacni pracoviste,

— spoluprice mezi socidlnimi partnery a zdstupci ob&anské spole¢nosti,

— socidln{ inovace, jez by mély naplitovat ty potieby, kterymi se trh ani vefejny sektor dostate¢né nezabyvaji,

Viz napftiklad Clayton M. Christensen, The Innovator’s Dilemma, Harper Business.
%) Ut vest. C 132, 3.5.2011, s. 39.

——
>
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— vyznam zaméstnanct jakoZzto zdroje znalosti a myslenek.

Vybor opétovné (°) podpotil to, ze ma Komise v Gmyslu takovéto inovace rozsahle podporovat.

4. Konkrétni pfipominky Vyboru

4.1  Vybor opakuje, Ze vyzkum a inovace )sou sice do zna¢né miry vzdjemné provazany, maji viak rozdilné znaky a daif
se jim v odli$nych pracovnich podminkach (*). Je dulezité tyto odlisné pracovni podminky samostatné uznat, ale soucasné je
co nejlépe propojit.

4.2 Pokud jde o vyuzivani vefejnych prostiedki — tedy finan¢nich prostredka pochdzejicich z dani odvadénych obcany
nebo podniky a spravovanych demokratickym zptisobem —, upozornil Vybor pred nedavnem (%) na to, Ze by se veskera
podpora ze strany Komise (pochdzejici samoziejmé z vetejnych prostiedkil) méla soustiedit na ty vydaje, které nejsou zcela
vhodné k podpofe ze soukromych zdroji. Obvyklé duvody mohou byt ndsledujici:

— vyvoj je velmi riskantni, ale v pfipadé tispéchu je vyvdZen zna¢nymi vyhodami,

— vzniklé naklady jsou velmi vysoké a lze je pokryt jen spolecné z nékolika vefejnych zdroja,

— Casovy tsek, béhem néhoz mohou vzniknout zuzitkovatelné vyhody, je pili§ dlouhy,

— jednd se o horizontalni ¢i klicové technologie (napf. nové materialy),

— vysledky nelze snadno zpenézit, nicméné jde o obecnou socidlni nebo environmentélni nutnost.
4.3 Vybor shrnuje svijj postoj k podpofe vyzkumu a vyvoje takto — v jejim ramci by:

— mél byt v dostate¢né mife podporovan zdkladni vyzkum, a to jak za Gcelem rozsdhlejstho a podrobngjsiho poznani
piirody, tak coby zivnd ptida pro nové ndpady a zdkladni inovace. V zddném piipadé se to nesmi omezit na tu ¢dst
programu Horizont 2020, jiz mé na starosti Evropskd rada pro vyzkum, nybrz musi to byt dostate¢né zohlednéno i ve
viech ostatnich ¢astech tohoto programu,

— méla byt respektovina a héjena svoboda v oblasti védy a vyzkumu,
— méla byt pii zadavani vyzkumnych tkolti nejvyssim kritériem hodnoceni excelence, jako tomu bylo doposud,
— méla probihat mezindrodni spoluprice a mély by se spojovat kapacity,

— mél byt vytvofen otevieny a atraktivni evropsky trh price pro vyzkumné pracovniky — mély by byt koneéné G¢inné
odstranény ¢ kompenzovény socidlni nevyhody plynouci z toho, ze jsou piili§ ¢asto zaméstnavani na dobu urcitou
a musi se za praci st¢hovat do zahranidi,

— mély byt rimcové podminky a administrativni pravidla pfizptsobeny pottebam efektivné fungujici védy,
— méla byt zajisténa optimédln{ vyména védeckych poznatkd, piistup k nim a jejich predavani (),
— mél byt posilen mezindrodni rozmér Evropského vyzkumného prostoru.

43.1  Vybor opakuje své vyzvy ('%), aby byla koneéné ticinné odstranéna socidlnf rizika a znevyhodnéni vyzkumnych
pracovnikl spojend s nezbytnou a zddouci pfeshrani¢ni mobilitou a nedostatkem stlych pracovnich mist. Z tohoto
déivodu vitd neddvnou iniciativu Komise (RESAVER) ('), jejimz cflem je usnadnit mobilitu vyzkumnych pracovniki
v Evropé prostiednictvim nového celoevropského penzijniho fondu. Tato iniciativa ma vyzkumnym pracovnikiim umoznit
piechod z jednoho ¢lenského stitu do druhého, aniz by si museli délat starosti ohledné zachovéni svych diachodovych prév.
Vybor to povazuje za krok spravnym smérem, nemtize zde vSak zatim posoudit vhodnost zvoleného pristupu.

) Viz pozndmka pod carou ¢. 3.

() Uk vést. C 218, 11.9.2009, s. 8.

&) Uk vést. C 67, 6.3.2014, s. 132.

() Viz U vést. C 218, 11.9.2009, s. 8.

(*%  Viz Uk vést. C 110, 30.4.2004, s. 3 (nenf k dispozici v Cesting) a opét UR. vést. C 76, 14.3.2013, s. 31.
(") Tiskova zprdva Komise ze dne 1. ¥fjna 2014.
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4.3.2  Vybor se v tomto stanovisku nezabyvéd konkrétnimi oblastmi vyzkumu, protoZe je podrobné rozebral ve svém
stanovisku k programu Horizont 2020. Opakuje, Ze i v tomto ohledu je tieba dostate¢né stimulovat programové cile
jednotlivych ¢lenskych stata.

4.4 Vybor shrnuje svijj postoj k podpofe inovaci takto — inovace zpravidla vznikaji:

razu,
— béhem vyvoje nebo vylepSovani vyrobku s cilem zvysit jeho kvalitu ¢i prodej,
— na zdkladé novych poznatka zdkladniho vyzkumu umoziujicich 1épe fesit jiZ zndmé problémy,

— jako vysledek novych ndpadi piindsejicich zcela nové moznosti napiiklad v oblasti pfemistovani (letadla), navigace
(GPS) nebo komunikace a uleh¢ovéni price (Internet),

— pro uspokojeni dfive neodhalenych potieb,

— jakozto nastroj slouzici vyzkumu nebo jako jeho vedlejsi produkt. MaZe se jednat napiiklad o nové kli¢ové technolog1e
Ndzornym piikladem je World Wide Web ktery vyvinula Evropskd organizace pro jaderny vyzkum (CERN) (*?), jedna
z prednich instituci evropskeho vyzkumu a vyzkumnych iniciativ, aby zpiistupnila vyzkumné tdaje vysokym skoldm
a vyzkumnym institucim, jez spolupracujf se stfediskem v Zenevé, a aby je propojila s Vyzkumnym programem. Jeho
obrovsky hospodaisky a spolecensky potencial nebyl v Evropé bohuzel dostate¢né rychle rozpoznan a vyuzit. Jesté dnes
se neda plné odhadnout.

4.5  Tyto ndpady lze pfitom Casto pfeménit na inovace a inova¢ni vyrobky teprve zaloZenim novych podnikd. Proto je
jednim z nejdulezitéjsich politickych opatfeni podpory inovaci podporovat a usnadnovat zakladani téchto novych podniki
a jejich pretrvani napiiklad v pribéhu kritickych prvnich 5 az 10 let.

4.6 Inovace byly lidskému spolecenstvi obecné doposud vzdy k uzitku a urCujicim zptisobem tak pfispély k prosperité
a konkurenceschopnosti, pfesto jim nékdy stoji v cesté znaéné socidlni a ekonomické piekdzky. Novinky jsou totiz
v hospodafstvi, obchodg, spolecnosti a politice ¢asto zpoc¢atku vnimédny také jako hrozba.

4.7 Inovace mohou skute¢né pfinést pfevratné hospodaiské nebo i spolecenské zmény, které vytlaci jednotlivd odvétvi
a podniky, zptisobi nejprve zanik pracovnich mist nebo oslabi vlddnouci spolecenské tiidy, a teprve v dlouhodobgjsim
horizontu plné rozvinou svtij produktivni a vSeobecné prospésny potencidl. Pitkladem jsou mechanicky tkalcovsky stav,
zavedeni socidlntho partnerstvi, genetické inzenyrstvi, Google, Amazon ¢i zavedeni technologii pro vyuziti obnovitelnych
zdroji energie. Kromé toho muze dojit k pfetizeni pfizptisobivosti spolecnosti a hospodafstvi (amortizacni cykly)
v dtisledku pfili§ rychlych zmén zptisobenych inovacemi.

48  Ztoho plynouc1 obavy jednotlivych socidlnich skupin piimély Komisi k tomu, aby zavedla (**) pojem ,,odpovédného
Vyzkumu a inovaci“ ("*). Vzhledem k tomu, ze Vyzkum a inovace sehrdly rozhodujici dlohu Jakozto hnaci sila a zdklad
dne$ni drovné Zivota a znalosti a Ze byly urcujici Zivnou ptdou historického procesu osvicenstvi, z néhoz vzesly
nejdalezitéjsi myslenky a ndpady v oblasti lidskych prav a rozdéleni statni moci, se viak Vybor domniva, Ze je tento pojem
Zavade)1c1 a jednostranny. Z tohoto divodu doporucuje jesté jednou uvazit jeho vliv na hodnotu, jiz vyzkumu a inovacim

pfisuzuje vefejnost.

%) http:/[home.web.cern.ch/topics/birth-web
) Napiiklad www.consider-project.cu
Evropskd komise, Towards Responsible Research and Innovation in the Information and Communication Technologies and Security
Technologies Fields — ISBN 978-92-79-20404-3.
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4.8.1  Vyzkum a inovace se samoziejmé musi ¥dit platnymi zdkony a etickymi zdsadami.

4.8.2  Vyse zminény pozadavek oviem plati i pro vechny ostatni ¢innosti v rdmci spole¢nosti, napiiklad pro lékatstvi,
hospodafstvi, novinafstvi, zdkonodarstvi, politiku ¢i soudnictvi. Z tohoto diivodu se Vybor domnivé, Ze neni vhodné zavést
pojem odpovédného kondni pouze a vyslovné pro vyzkum a inovace.

4.9  Vedle téchto podstatngjsich piekdzek je to vsak také dodrzovani celkové a velmi podrobné pravni dpravy (kterd je
navic v Evropé rozt§ténd), jez je dnes od podniki vyZadovano a které spolu s dileZitou otdzkou financovani ptisobi
zakladatelim inova¢nich podnikd nejvétsi problémy.

4.9.1  Vybor proto opakuje své doporuceni (**), aby byla nové zalozenym podnikiim, které nedosahuji urcité kritické
velikosti, poskytnuta p¥iméfend karenéni doba a manévrovaci prostor. Dalo by se to uskutecnit zavedenim ustanoveni
o vyjimce, kterd by je po tuto dobu osvobodila od vétsiny jinak obvyklych administrativnich povinnosti a riiznych pravnich
piedpist, aby mohly nejprve prokdzat svou Sanci na tispéch z hospodaiského a technického hlediska.

4.10  Vybor proto jednozna¢né podporuje cil Komise posilit $irsi ekosystém inovaci a zavést vhodné raimcové podminky
stimulujici k inovacim, coz zdtraznil ve svych pfedchozich stanoviscich, na kterd vyslovné odkazuje, pokud jde o dalsi
podrobna doporuceni (napiiklad ohledné socidlnich inovaci). To pfedev$im znamend, Ze je nutné identifikovat a odstranit
piekazky, které inovacim brani.

4.10.1  Moze se napiiklad ukdzat, Ze inovace omezuji a stoji jim v cesté piili§ podrobné technické predpisy a restrikce.
Na to je tieba pamatovat napiiklad u detailnich pfedpist zavedenych iniciativou Komise tykajici se energetické ac¢innosti.

4.10.2  V souvisejicich snahdch musi jit o to, aby byla i v budoucnu co nejlépe a udrzitelné zarucena prosperita, zdravi
a bezpec¢nost obc¢anti a spotiebitel.

4.10.3  Meélo by se rovnéz na zdklad¢ historickych piikladti prozkoumat, zda pfilis striktni vyklad zdsady piedbézné
opatrnosti, napiiklad v oblasti ochrany spotiebitele nebo pii vyvijeni novych lé¢ebnych postupti, nemiize negativné ovlivnit
odvahu hledat novd, G¢innd feseni.

411  Vybor se oviem domnivd, Ze to — pfes nepopiratelné evropské uspéchy v oblasti vyzkumu a vyvoje a v fadé
hospodafskych odvétvi — vyzaduje nejen dokonceni vnitintho trhu a Evropského vyzkumného prostoru, ale také
prozkoumdni hlubsich divodd, pro¢ v Evropé panuje méné ptizniva atmosféra pro inovace ve srovnani naptiklad s USA ¢i
s nékterymi asijskymi stdty. Pro¢ nejsou Google, Microsoft, Facebook nebo Monsanto evropskymi podniky? Nebo pro¢
Evropa nepfisla s né¢im lepsim, nez je Google ¢i Monsanto, s né¢im, co by 1épe odpovidalo potiebdm obcanti a vzniklo by
ve sféte vlivu evropské politiky?

4.12  Jde tedy o to, aby vefejnost nevnimala inovace v prvé fad¢ jako riziko ¢i dokonce hrozbu, ale jako piilezitost pro
dosazeni dalstho pokroku, vytvofeni novych pracovnich mist, pro vykonnost evropského hospodifstvi a jeho
konkurenceschopnost a pro utvafeni evropského socidlntho modelu. Je zapotiebi nastolit novou, lepsi rovnovahu mezi
obezfetnosti a smélymi rozhodnutimi, mezi malymi riziky a velkymi nebezpe¢imi, mezi regulaci a ponechdnim
dostate¢ného prostoru.

V Bruselu dne 11. prosince 2014.

piedseda
Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE

(**) Uk vést. C 132, 3.5.2011, s. 39.



