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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Situace ukrajinské obcanské
spole¢nosti v kontextu evropskych ambici Ukrajiny

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2015/C 012/07)

Zpravodaj: pan Andrzej Adamczyk

Dne 27. tinora 2014 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Situace ukrajinské obcanské spolecnosti v kontextu evropskych ambici Ukrajiny.

Specializovand sekce Vngjsi vztahy, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko
dne 18. z4i{ 2014.

Na 502. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. fijna 2014 (jedndni dne 16. fijna 2014), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 173 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 15 ¢lend se
zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV by mél aktivné prosazovat politickou, socidlni a hospodaiskou konsolidaci na Ukrajing, véetné mirového
feSeni stdvajictho konfliktu v Donécké a Luhanské oblasti. Cinnost EHSV na Ukrajiné bude podporovat proces
demokratizace, izemnf celistvost a socidlni a obcansky dialog vsech zainteresovanych stran, jez maji vefejnou legitimitu
a reprezentativnost.

1.2 EHSV md v amyslu pfizvat ke spolupréci rozséhlé spektrum ukrajinské ob&anské spole¢nosti a zahrnout do ni i ty,
kdo si vii¢i nedavné politické transformaci a sblizovani s EU uchovavaji nedavéfivy ¢i odmitavy postoj.

1.3 Doporucuje se také ddle rozvijet dvoustrannou spoluprdci mezi partnerskymi organizacemi v EU a na Ukrajiné
a zaméfit se pfi tom obzvlasté na budovani kapacit, osvédéené postupy a posileni socidlniho a obc¢anského dialogu.

1.4 V souladu s ustanovenimi dohody o pfidruzeni by EHSV mél napomoci k vytvoreni spole¢né platformy obcanské
spole¢nosti, jiz budou tvofit ¢lenové EHSV a zdstupci ukrajinské obcanské spole¢nosti. Podobny orgdn bude zi{zen i podle
ustanoveni prohloubené a komplexni dohody o volném obchodu, aby byl splnén pozadavek vytvoreni monitorovaciho
mechanismu pro obcanskou spole¢nost. Oba organy by mély co nejtésnéji spolupracovat.

1.5  EHSV bude vyvijet informacni ¢innost ohledné dusledktt provadéni dohody o pfidruzeni na Ukrajiné, a také ohledné
evropské integrace, instituci a acquis communautaire.

1.6  Jakmile to bude technicky mozné, méla by byt zrusena vizovd povinnost pro ukrajinské obcany, ¢imz se podpoii
navazovani mezilidskych kontaktti a budovani davéry.

1.7 Do agendy EU by méla byt formalné zahrnuta evropskd perspektiva Ukrajiny.
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2. Vychodni partnerstvi — vychodni rozmér evropské politiky sousedstvi coby instituciondlni rémec pro
evropské ambice Ukrajiny

2.1  Na pocitku dramatickych uddlosti, jez v uplynulych mésicich otfdsly Ukrajinou, byla reakce vefejnosti na to, Ze se
vldda rozhodla pferusit pfipravy na podepsdni dohody o pfidruzeni v rdmci Vychodniho partnerstvi.

2.2 Vedle uzavieni dvoustrannych dohod o pfidruzeni, jeZ nahradi dohody o partnerstvi a spoluprici, je cilem
dvoustranné trovné Vychodniho partnerstvi rovnéz usnadnit bezvizové rezimy a rozvijet odvétvovou spoluprici, jakoz
i poskytnout partnerskym zemim moznost, aby se zapojily do unijnich programu a ¢innosti unijnich agentur. Pati{ sem také
program komplexniho budovani instituci, coz je ndstroj urceny k posileni administrativni kapacity partnerskych zemi, aby
mohly provadét reformy a ustanoveni dohod o pfidruzeni. Mnohostranny rozmér Vychodniho partnerstvi se opird o Ctyfi
mnohostranné platformy (demokracie, fddnd sprava véci vefejnych a stabilita; hospodafskd integrace a konvergence
s politikami EU; zabezpeCeni dodavek energie; mezilidské kontakty) zaméfené na podporu spoluprice mezi EU
a partnerskymi zemémi a mezi partnerskymi zemémi navzdjem.

2.3 Jednou z priorit Vychodniho partnerstvi je zapojit do jeho provadéni organizovanou ob¢anskou spolecnost, a to jak
v partnerskych zemich, tak v EU. Pro tento tcel bylo v listopadu 2009 za spoludcasti EHSV ziizeno Férum obcanské
spole¢nosti Vychodniho partnerstvi.

2.4 Politika Vychodniho partnerstvi se vSak nyni ocitla na rozcesti v disledku necekané zmény sméru angaZzovanosti
nékterych zemi a dramatickych uddlosti na Ukrajiné. Potize, na néz Vychodni partnerstvi v uplynulém roce nardzelo
v zemich, jez doposud nejvice pokrocily na cesté k podepsani dohod o pfidruzent, byly z velké ¢asti zptsobeny postupem
Ruska, které se snazi zabréanit sblizeni partnerskych zemi s EU.

2.41  Ackoli byla jedndni s Arménii o dohodé o pridruzeni véetné prohloubené a komplexni dohody o volném obchodu
dovedena do konce, nebylo mozné tyto dokumenty parafovat, protoze Arménie v zai{ 2013 ozndmila sviij imysl vstoupit
do euroasijské celni unie, k jejimuz vytvofeni dalo podnét Rusko.

2.42  Gruzie si pres rusky nétlak a ztrdtu dvou provincii (Abchdzie a Jizn{ Osetie), jezZ mé ted pod kontrolou Rusko,
neochvéjné udriuje proevropsky kurz a v listopadu 2013 parafovala na summitu Vychodnitho partnerstvi ve Vilniusu
dohodu o pfidruzeni véetné prohloubené a komplexni dohody o volném obchodu a v ¢ervnu 2014 je pak podepsala.

2.43  Moldavsko, které rovnéz podepsalo dohodu o pfidruzeni parafovanou ve Vilniusu, je také pod tlakem Ruska
ovlddajictho nyni region Podnéstfi, v némz rozmistilo své ozbrojené sily. Rusko podpofilo i uspotddini neleglniho
referenda v jiné moldavské autonomni oblasti — Gagauzsku, jez se vyslovilo pro vstup do euroasijské celni unie.

2.44  Podminkou pro zahdjeni jednani o prohloubené a komplexni dohodé o volném obchodu je ¢lenstvi ve WTO,
proto o této dohodé nemohou zaéit jednat Azerbdjdzdn a Bélorusko, které cleny WTO nejsou. Kromé toho ziistdva
dvoustrannd politika EU ve vztahu k Bélorusku na trovni kritického dialogu, protoZe tato zemé vykazuje vdzny
demokraticky deficit.

2.4.5  Ukrajina, kterd je po Rusku nejvétsi a nejvyznamnéjsi postsovétskou zemi a v dusledku svého proevropského
obratu po ruské anexi ztratila kontrolu nad Krymem a Sevastopolem, ¢eli dal§im sabotdznim a podvratnym akcim ze strany
Ruska. Ruské kroky jsou zvlast zavaznym piipadem ciziho vméSovani, jeZ nejen ohrozuje Gizemni celistvost a svrchovanost
Ukrajiny, ale mé také mimotddné ni¢ivy dopad na obcanskou spole¢nost a jeji organizace. Tyto ¢iny predstavuji nejen jasné
poruseni mezindrodniho préava, ale odporuji rovnéz dvéma zdsaddm, jez jsou zdkladem mirovych vztahti mezi nezdvislymi
staty — zaprvé, Ze hranice nelze ménit silou, a zadruhé, Ze ndrody mohou svrchované rozhodnout o své budoucnosti bez
vnéjsich zdsahd.
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3. Evropské ambice ukrajinské obcanské spole¢nosti

3.1  Oranzové revoluce z roku 2004 pfispéla k rozsdhlé demokratizaci a k nastoleni pravniho stitu na Ukrajiné —
alespori na ur¢itou dobu — a k dodnes trvajici svobodé sdélovacich prostedki. To vSe bylo doprovdzeno budovanim uzich
vztahti s EU.

3.1.1  Vroce 2005 byl v rdmci dohody o partnerstvi a spolupraci mezi EU a Ukrajinou z roku 1998 pfijat akéni plin EU-
Ukrajina a v roce 2007 se zacalo jednat o dohodé¢ o pfidruzeni. Zavedenim politiky Vychodniho partnerstvi v kvétnu 2009
dostala tato spoluprace novy impuls.

3.1.2  Diky tomuto sblizeni a navazani skute¢né spoluprace v mnoha oblastech, jakoZ i vSeobecnému entuziasmu po
oranzové revoluci dospéla vyznamnd ¢ast ob¢ant i fada organizaci ob¢anské spole¢nosti k ndzoru, ze budouci ¢lenstvi
Ukrajiny v EU je samoziejmd a pfedem dand véc a Ze to zdvisi pouze na harmonogramu a rychlosti transformace
a ptizpusobovani evropskym normdm.

3.1.3  Vychodni partnerstvi Ukrajiné nepfineslo ocekdvanou dlouhodobou perspektivu pfistoupeni k EU, coz
pifzniveim proevropské orientace pfivodilo zklamdni a frustraci, které jesté¢ vice prohloubilo postupné ruseni
demokratickych vydobytkti oranzové revoluce, zhorsujici se hospodéiska situace a rostouci socidlni problémy.

3.1.4  Frustrace vefejnosti, jeZ se projevila apatii organizaci obcanské spole¢nosti, se prohlubovala s pfiosttujicim se
konfliktem mezi ¢elnimi predstaviteli oranzové revoluce — prezidentem Viktorem Jui¢enkem a predsedkyni vlady Juliji
Tymosenkovou. Tento konflikt nékdy ochromoval rozhodovaci proces z divodu nefunkénich feeni obsazenych
v ukrajinské udstavé. Situaci je$té zhorSoval soubéh celosvétové hospodaiské krize a neacinné politiky prezidenta
Janukovyce, ktery byl zvolen v roce 2010.

3.2 EHSV jiz dlouhou dobu vede aktivni politiku spoluprice s Ukrajinou. V disledku zhor3ujici se politické a socilni
situace a zklamani partnerskych organizaci z absence vyhlidek na ¢lenstvi v EU v3ak v téchto vztazich doslo v letech 2011-
2012 k ur¢ité stagnaci, kdy ochabla aktivita na ukrajinské strané a nebyl zde zdjem navazovat kontakty.

3.3 Parafovdni dohody o pfidruzeni v prosinci 2012 a intenzivni snahy a jedndni, jejichz cilem bylo dosdhnout
podepsani této dohody na summitu Vychodniho partnerstvi ve Vilniusu v listopadu 2013, vrétily nasim ukrajinskym
partnertim chut ke spolupréci a ozivily ¢ilé kontakty s EHSV.

3.4V jejich prabéhu se vSak ukdzalo, Ze socidlni partnefi — jak zaméstnavatelé, tak odborové svazy — se v otdzce
podepsani dohody o piidruzeni rozchdzeji. Zna¢né rtiznorodé nevladni organizace a predstavitelé jinych zdjmt naopak
zaujimali pomérné jednotny proevropsky postoj.

3.5 At uz byly jejich ndzory a ocekavani ohledné vysledku jednani sméfujicich k podepsani dohody o pfidruzeni
jakékoliv, organizace obcanské spolecnosti i vlddni predstavitele piekvapilo, Ze ukrajinskd vldda a prezidentsky dfad
prerusily jedndni a pfipravy na podepsani této dohody.

3.6 Skutecnost, Ze jednani byla pterusena nenaddle, bez zjevné pficiny a jen nékolik dni pfed summitem ve Vilniusu,
a stejné piekvapivy ndvrh ukrajinské vlddy, aby dalsi jedndni s EU probihala za Gcasti Ruska, vedly k rychlé mobilizaci
ukrajinské obcanské spole¢nosti, kterd dala jednozna¢né najevo své minéni a vyslovila se pro proevropsky kurz Ukrajiny.

3.7  Euromajdan byl zfejmé historicky nejvétsi a nejdelsi demonstraci na podporu evropské integrace, jeZ byla vedena
s maximdlnim nasazenim. V pozdgi fazi se k demonstrantiim ptidaly sily, jeZ vznesly i politické pozadavky na zménu
rezimu. Ten reagoval prudkymi represaliemi, které si vyzddaly obéti na Zivotech. Demonstrace pfinesly politické zmény,
které se staly zdminkou k vyprovokovani dalsich dramatickych a tragickych udélosti.



15.1.2015 Utedni véstnik Evropské unie C 12/51

3.8 Po Gspésném uskute¢néni prezidentskych voleb je nyni ziejmé, Ze navazovani tésnych vztahii s EU se stdva jednou
z priorit nové administrativy. Tuto zménu kurzu je nutné vnimat jako obrovsky tspéch Euromajdanu a ukrajinské ob¢anské
spole¢nosti. Teprve se ukdZe, zda se celkova situace na celém tzemi Ukrajiny stabilizuje a zda tato politicka transformace
piinese organizacim obcanské spole¢nosti prospéch.

3.9  Jaky postoj k témto politickym zméndm zaujima obcanskd spole¢nost na vychodé Ukrajiny, to zistane nejasné,
dokud v tomto regionu budou operovat ozbrojeni Zoldnéfi a guerillové jednotky a dokud bude ohroZena svoboda projevu.
Je ovSem tieba poukdzat na to, Ze vychodni ¢ist zemé byla na Euromajdanu vyrazné zastoupena.

4. Diisledky podepsini dohody o pfidruZeni a prohloubené a komplexni dohody o volném obchodu

4.1  Dohoda o piidruzeni mezi EU a Ukrajinou pfedstavuje dohodu nové generace, kterd byla vypracovina ve prospéch
zemi spolupracujicich v ramci Vychodniho partnerstvi, stanovi rozvoj spoluprace a obsahuje zdvazna pravidla pro téméf
vSechny oblasti. V této dohodé je popsan plan reforem pro Ukrajinu zaloZeny na celkové harmonizaci ukrajinskych
pravnich predpistt s normami EU.

42 Kromé prohloubené a komplexni dohody o volném obchodu, coz je obchodni dohoda se znaénym dopadem na
normy a pravni pfedpisy, jsou hlavni oblasti spoluprace tyto: soudnictvi, pravni stat, boj proti korupci a organizované
trestné ¢innosti, zahrani¢ni politika a bezpecnost, reforma vefejné spravy, zaméstnanost, socidlni politika, rovnd prava
a piilezitosti, ochrana spotfebitele, pramyslovd politika a podnikdni, energetika, doprava a zivotni prostfedi. P provadéni
dohody o pfidruzeni a prohloubené a komplexni dohody o volném obchodu bude Ukrajina muset harmonizovat své
vnitrostatni pravni piedpisy se zhruba 85 % acquis communautaire v oblasti obchodu a hospodafstvi.

4.3  Dohoda o pridruzeni byla podepsdna 27. Cervna 2014 a ndsledné byla 16. zdfi ratifikovina Evropskym
parlamentem a Nejvyssi radou Ukrajiny, diky ¢emuz mize byt prozatimné pouzivina do té doby, neZ ji ratifikuje vech 28
¢lenskych statt EU. Provedeni té ¢asti dohody, jez se tyka prohloubené a komplexni zony volného obchodu, se viak odklada

vy

na konec piistiho roku, EU ovSem bude u zbozi pochdzejictho z Ukrajiny i nadéle uplatiiovat volnéjsi obchodni pravidla.

4.3.1  V rdmci provadéni dohody ma byt zf{zena platforma obcanské spolecnosti jakozto spolecné férum pro vyménu
nazort, jiz budou tvofit ¢lenové EHSV a zdstupci organizované oblanské spole¢nosti na Ukrajiné. Vzhledem k tomu, ze
dohoda o pfidruzeni pokryvd Siroké spektrum otdzek, by v této platformé méla byt zastoupena pokud mozno celd
obcanskd spole¢nost a méla by sdruzovat jak pfedstavitele socidlnich partnert, tak riznych jinych zdjma.

4.3.2  Vedle toho, ze ma tato platforma fungovat jako férum pro vyménu informaci a diskusi, je jejim hlavnim Géelem
monitorovat provadéni dohody o pfidruzeni a prezentovat postoje a ndvrhy organizované obc¢anské spole¢nosti.

4.3.3  Platforma obcanské spolecnosti si sama stanovi svijj jednaci fad. V soucasnosti probihaji jedndni mezi zdstupci
EHSV a ukrajinskou stranou ohledné postupu pii vytvdreni tohoto orgdnu a jeho sloZeni. Maji byt pfijaty tyto zdkladni
zasady:

— Pocet zastupcti evropské a ukrajinské strany bude stejny.

— Funkéni obdobi bude trvat 2,5 roku a béhem tohoto obdobi se uskute¢ni 5 schiizi.

— Platforma bude mit dva spolupfedsedy, za kazdou stranu jednoho, kteti budou voleni na 2,5 roku.

— Vybér ¢lent platformy musi byt zcela transparentni.

— Na schize platformy musi mit p¥istup i ty organizace oblanské spole¢nosti, jez v ni nejsou zastoupeny.
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4.3.4  Také prohloubend a komplexni dohoda o volném obchodu stanovi vytvofeni monitorovaciho mechanismu pro
obcanskou spole¢nost, a to do jednoho roku od jejiho vstupu v platnost. Orgdn vytvofeny za timto Géelem by mél co
nejtésnéji spolupracovat s platformou obcanské spolecnosti.

5. Budouci perspektivy pro ukrajinskou ob&anskou spolecnost a dloha EHSV

5.1  EHSV by mél aktivné prosazovat politickou, socidlni a hospodafskou konsolidaci na Ukrajing, véetné mirového
feSeni stavajictho konfliktu v Donécké a Luhanské oblasti. Jakmile se situace na Ukrajiné stabilizuje a bude odvraceno
nebezpedi vnéjstho zdsahu a bojii vyprovokovanych ozbrojenymi oddily, vykrystalizuje rovnéz situace organizované
obcanské spole¢nosti jak v rdmci jednotlivych organizaci, tak i ve vztahu k evropskym ambicim Ukrajiny.

5.1.1  Ukrajina momentdlné prochdzi rozsdhlou politickou transformaci a také Gstavni reformou, jez se mohou ukdzat
hlubsi nez zmény, k nimz doslo po oranzové revoluci. MiiZe to mit za nasledek restrukturalizaci a zménu statusu
ukrajinskych instituci a postupt jak v rdmci socidlniho dialogu, tak v rdmci dialogu mezi orgdny a obc¢anskou spole¢nosti.
Tomuto procesu by mély napomoci zmény v ukrajinskych prévnich predpisech tak, aby vznikly inkluzivnéjsi instituce
socidlniho a obcanského dialogu pro skutecné a nezdvislé organizace. EHSV bude sledovat vyvoj situace a postoj, ktery
k témto zméndm zaujmou nase partnerské organizace.

5.1.2  Pfed zacitkem Euromajdanu i béhem demonstraci byla zpochybnéna autenticita a nezavislost nékterych nasich
partnerskych organizaci. Odstartovalo to proces zmén ve zptsobu fungovani nékterych organizaci, ktery mize témto
organizacim navratit dGvéru vefejnosti, pokud nezistane na povrchu. Zejména nékteré odborové svazy a organizace
zaméstnavateld byly vefejnosti a nevlddnimi organizacemi vnimdny jako soucdst establishmentu a odpiralo se jim pravo na
misto v obcanské spole¢nosti.

5.1.3  EHSV je pfipraven zintenzivnit své dvoustranné kontakty s partnerskymi organizacemi na Ukrajin€ i v Rusku, aby
tak prispél k lepsimu propojeni jejich obc¢anskych spole¢nosti s cilem normalizovat vzdjemné vztahy obou zemi.

5.2  Cinnost EHSV na Ukrajiné se bude opirat o zdsadu podpory demokratizace této zemé, jeji dzemni celistvosti
a obcanského a socidlntho dialogu viech zainteresovanych stran, jezZ maji vefejnou legitimitu a reprezentativnost. EHSV
bude pfednostné ptistupovat ke vztahtim se svymi pfirozenymi partnery, tj. organizacemi ukrajinské ob¢anské spole¢nosti.

5.3 EHSV md v imyslu pfizvat ke spolupraci co nejrozsdhlejsi spektrum ukrajinské obcanské spolecnosti a zahrnout do
ni i ty, kdo si viaci nedavné politické transformaci a sblizovani s EU uchovévaji nedvéfivy ¢i odmitavy postoj, pii¢emz bude
dbat na to, aby nevynechal Zddnou vyznamnou a reprezentativni organizaci. P¥i vybéru partnerskych organizaci napoméhd
Nérodni platforma Féra obc¢anské spolecnosti Vychodniho partnerstvi a Narodni tripartitni socidlni a hospodafskd rada.

5.4  Doporucuje se také déle rozvijet dvoustrannou spoluprdci mezi partnerskymi organizacemi v EU a na Ukrajiné
a zaméfit se pfi tom obzvldsté na budovani kapacit, vyménu osvédcenych postupit a posileni socidlntho a obc¢anského
dialogu. K tomuto Géelu Ize mimo jiné vyuzit preshrani¢ni spolupraci.

5.5  Vedle instituciondlnich ¢innosti vyplyvajicich z dohody o pfidruzeni a ndsledné z prohloubené a komplexni dohody
o volném obchodu se EHSV zapoji do $ir$i informacni ¢innosti ohledné disledkd provadéni téchto dohod pro Ukrajinu,
a také ohledné evropské integrace, fungovani evropskych instituci a acquis communautaire.

5.6  Vzhledem k absenci spolehlivych informaci ¢i piimo dezinformacim, které nékdy sdélovaci prostredky SsiFi
v disledku nedostate¢né znalosti EU nebo intenzivni ruské propagandy, je tfeba napldnovat pravidelnou spolupraci
s novinaii a se svazy sdélovacich prosttedk.
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5.7  Spoluprdce s partnerskymi organizacemi na Ukrajiné pfi usnadiovdni pfistupu ke spolehlivym informacim
a poskytovani téchto informaci vem slozkdm obcanské spole¢nosti miize mit pro evropské ambice Ukrajiny kli¢ovy
vyznam. Ze zkuSenosti totiZ vyplyvd, Ze podepsani, ratifikace a provadéni dohody o pfidruzeni maze byt problematické
a Ze existuje fada vnitfnich i vngjsich faktort, které mohou zmeénit proevropské naladéni organizaci obcanské spole¢nosti,
pokud se v této véci nedosdhne vieobecného konsenzu se zapojenim vSech socidlnich skupin.

Nevs

5.8 Velkd ¢ast Ukrajinct nikdy nepfekrocila hranice své zemé a nejcastéjsi destinaci téch, kteff cestuji, je Rusko. Jednou
z pricin je to, Ze pro vstup do zemi EU i naddle potiebuji vizum, coz ukrajinské spolecnosti zna¢né znepfijemiiuje situaci.
Zavedené zjednodusen{ postupti poddvani zddosti o vizum je pfirozené dalezité, zachovavani vizové povinnosti pro cesty
do EU vsak nevytvaif divéru a podstatné ztéZuje navazovani mezilidskych kontaktd.

5.9  Euroskepticismus a nezdjem ¢dsti ukrajinské spole¢nosti o blizsi vztahy s EU plyne z absence vyhlidek na pfistoupeni
k EU. V soucasné fdzi nejde o to zahdjit ptistupovd jedndni, avsak skutecnost, Ze tato otdzka trvale a opakované nefiguruje
na programu EU, md za ndsledek, Ze ¢dst spolecnosti vnimd reformy souvisejici s dohodou o ptidruzeni jako drahy vrtoch,
ktery Ukrajinu Zene do slepé ulicky. To se tyka piedevsim vychodni Ukrajiny, kde je EU vnimana jakozto hrozba pro socidlni
a hospodaiské zdjmy.

V Bruselu dne 16. fijna 2014
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE




