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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Inteligentni ostrovy
(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2015/C 268/02)

Zpravodajka: Anna Maria DARMANIN

Dne 10. ¢ervence 2014 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Inteligentni ostrovy

(stanovisko z vlastni iniciativy).

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 4. bfezna 2015.

Na 506. plendrnim zaseddnt, které se konalo ve dnech 18. a 19. bfezna 2015 (jedndni dne 19. bfezna), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 147 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 5 ¢lend se
zdrzelo hlasovani.

1. Doporuceni

vvvvv

1.1.  Ostrovy maji jedine¢né charakteristiky, které s sebou p¥indsi specifické obtize. Tyto charakteristiky v§ak mohou byt
proménény v piilezitosti, pokud budou inteligentni a udrzitelné politiky rozvoje provadény tak, aby ostrovy ziskaly
konkurené¢ni vyhody, které vyplynou z udrzitelného ristu a lepsich pracovnich mist.

1.2.  V souvislosti s rozvojem a provadénim inteligentnich a udrzitelnych politik rozvoje by mély byt zohlednény
specifické aspekty ostrovi, zejména z hlediska jejich zranitelnosti vii¢i dopadiim zmény klimatu. Politiky a iniciativy by
proto mély zajistit ndleZité prosazovani opatfeni pro pfizptsobeni se zméné klimatu s cilem zajistit, aby ostrovy
vybudovaly a posilily odolnost vii¢i zméné klimatu ve viech oblastech jejich ekonomik.

1.3.  Inteligentni politiky pro inteligentn{ ostrovy by mély zahrnovat ,ostrovni test*, na jehoz zakladé by vsechny politiky
EU mély byt otestovdny z hlediska jejich dopadu na ostrovy a fddného zohlednéni ostrovniho rozméru. EHSV Komisi
vyzyvd, aby ostrovni testy vyuzivala v ramci vSech generdlnich feditelstvi.

1.4.  EHSV navrhuje celou fadu inteligentnich politickych doporucenti s cilem podpofit inteligentni ostrovy, které jsou
podrobné vysvétleny a popsdny v odstavcich 4 az 11 niZe. Tykaji se téchto témat:

— digitdlni agenda: investice do infrastruktury, dokonceni jednotného trhu a investice do vyzkumu a vyvoje;

— dodavky energie: vyuziti ostrovii jako testovaciho prostiedi v oblasti energie ocednd, piilivové energie, energie
mofiskych vln, slune¢ni a vétrné energie a kombinace téchto technologif;

— mobilita ve méstech a doprava: Horizont 2020 a INTERREG s programy zaméfenymi na nimofni dopravu a méstskou
mobilitu s ohledem na udrZitelnost na ostrovech, za kombinace statni pomoci a udrzitelné dopravy;

— ndmofni politika: ndmoini dohled, vyzkum a vyvoj v oblastech ndmoini téZby a ocednografie za vyuziti ostrovil jako
vyzkumnych stfedisek, posouzeni dopadu ostrovii na ndmoini politiku, Gloha ostrovi v ndmofni politice;
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— obchod se zbozim a sluzbami: osvéd¢ené postupy specificky zaméteného obchodu, uzptsobeni politiky napomaéhajici
specificky zaméfenému obchodu, oteviené laboratofe pro hospodaisky a socidlni vyvoj na ostrovech;

— cestovni ruch: dostupnost, specifika povahy cestovniho ruchu a dopady cestovniho ruchu;

— vodni hospodafstvi: politika se specifickymi rysy, jeZ jsou pro ostrovy jedinecné;

— vzdélavani, odbornd piiprava a celozivotni uceni.

1.4.1. M4 se za to, Ze by se tato doporuceni uplatiiovala — v zdvislosti na pravomocech a odpovédnosti, at sdilenych ¢i
nikoli, rGiznych drovni — pfedevsim na mistni, regiondlni ¢i celostitni drovni nebo na trovni EU. Spoluprice mezi
jednotlivymi Grovnémi je jednoznacné zapotiebi.

2. Oblast ptisobnosti

2.1.  V tomto stanovisku EHSV pouzivd definici OSN pro ostrovy jako zdklad. Oblast ptisobnosti se ovSem jednak
limituje na ostrovy, jez jsou soucdsti Evropského hospoddiského prostoru, a jednak zacleriuje malé a stfedni ostrovy, které
jsou samy o sobé rovnéz stity a cleny Evropského hospodafského prostoru. To se konkrétné tykd Malty, Kypru a Islandu.

2.2, Vyrazem ,inteligentni ostrovy“ EHSV specificky odkazuje na ostrovni oblasti, které vytvdi udrzitelny mistni
hospoddtsky rozvoj a vysokou kvalitu Zivota tim, Ze vynikaji v mnoha klicovych oblastech udrzitelnosti, jako je
hospodafstvi, mobilita, energetika, Zivotni prostfedi, informaéni a komunikaéni technologie, vodni hospodafstvi,
vzdélavani a lidsky kapitdl, a vykazuji vynikajici vysledky v oblasti spravy véci vefejnych.

3. Uvod

3.1.  Evropské ostrovy jsou nékdy z divodu své izolace a okrajové povahy ve srovndni s evropskym kontinentem
znevyhodnény. Zemépisnd poloha vSak pfindsi kromé nevyhod i velké vyhody, a v soucasné dobé ostrovy také nabizeji
obrovsky potencidl pro rist a rozvoj nejen pro né samotné, ale rovnéz pro Evropu jako celek. Z tohoto diivodu EHSV
pozaduje rozvoj iniciativ inteligentnich politik a inteligentniho rozvoje na evropské, narodni a regiondlni tirovni, jenz by
rovnéZz zohlednil zvldstni charakteristiky ostrovi. Nicméné odpovédnost za inteligentni politiky pro ostrovy by méla byt
rozdélena mezi vSechny vyse uvedené Grovné a neméla by spadat vyhradné do jedné kategorie. Vzhledem k této sdilené
odpovédnosti, aviak nejen z tohoto diivodu, EHSV vyzyvé k sestaveni skupiny odbornikti pro ostrovy, kterd by dohlizela na
politiky a jejich pouzitelnost a dopad na ostrovy. Kromé toho EHSV doporucuje zF{dit otevienou platformu pro ostrovy,
kterd by slouzila jako férum pro koordinaci a ¢innosti mezi ostrovy, pokud jde o cile inteligentnich ostrovi.

3.2.  Zvlastni charakteristiky ostrovi ¢asto vedou k urcitym konkrétnim socidlnim jevim, jako je dbytek obyvatelstva
souvisejici s odlivem populace na kontinent s vyhlidkou tdajnych lepsich piilezitosti, obtize souvisejici s dopravou a nékdy
i marginalizace. Nicméné nékterym ostrovim se podafilo proménit tyto nevyhody ve vyhody a podafilo se jim nalézt
skuliny na trhu, jimiz se odliSuji.

3.3. Vzhledem k specifickym charakteristikim ostrovit EHSV zdda, aby politiky EU zahrnovaly ,ostrovni test”, na jehoz
zdkladé by vSechny politiky EU mély byt otestovany z hlediska jejich dopadu na ostrovy a fddného zohlednéni ostrovniho
rozméru. EHSV Komisi vyzyvd, aby ostrovni testy vyuZzivala v ramci vSech generdlnich feditelstvi.

4. Digitdlni kapacity

4.1.  Vzhledem k tomu, Ze Internet je pro Evropu jasné danou oblasti ristu, je jednim z nasich il pro rok 2020 zajistit,
aby do roku 2020 méli vSichni Evropané pfistup k Sirokopdsmovému pfipojeni a 50 % obyvatelstva nakupovalo jiz letos
online.
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4.2, Pokud jde o cil zajistit rozsdhlé pokryti internetem do roku 2020, nékteré oblasti, véetné nékterych ostrovi,
zaostavaji z diivodu problémti tykajicich se infrastruktury. V soucasné dobé vykazuje urcity pocet ostrovti, zejména téch
vzdalengjsich, nizkou miru rozsifeni internetu a nedostate¢ny piistup vefejnosti k internetu.

4.3. I kdyz jednim z cild strategie Evropa 2020 bylo zajistit do roku 2013 pokryti internetem v celé Evropé, na
nékterych ostrovech tohoto cile dosud nebylo dosazeno, zejména z davodu problémda s infrastrukturou.

4.4. Digitdlni kapacita je jeden ze zpusobi, jak ostrovy mohou sniZit piekdzku zemépisné izolace, a to nejen
prostrednictvim prilezitosti, které nabizi elektronické obchodovéni pro podnikdni, zaméstnanost a malé a stfedni podniky,
ale také tim, Ze vefejnosti umozni 1épe vyuzivat vyhod jednotného trhu.

4.5.  Za timto G¢elem EHSV vyzyvd k prijeti konkrétnich opatieni, kterd by méla byt pfijata na evropské i vnitrostatni
drovni s cilem:

vy

i) investovat do infrastruktury za Gcelem zajisténi plného rozsifeni Sirokopdsmového pfipojeni na ostrovech;

ii) dokondit jednotny digitalni trh, ¢imz by se zajistilo, Ze ostrovy nebudou penalizovany a budou se moci plné podilet na
jednotném trhu;

iii) investovat do vyzkumu a vyvoje na evropské trovni s vyuzitim potencidlu ostrovli pro zvyseni zaméstnanosti a ristu
v odlehlych oblastech. Dale by mél byt vyzkum a vyvoj vyuzivan jako ndstroj k dosazeni vétsi socidlni inovace na
ostrovech.

5. Energetickd udrzitelnost

5.1.  Evropa zavedla energetické cile pro roky 2020, 2030 a 2050 tak, aby se stala udrzitelnéjsi a omezila pouzivani
fosilnich paliv pfi plnéni naich energetickych potieb. Nékteré ostrovy EU jsou nejen zdvislé na fosilnich palivech pro
viechny své energetické potieby, ale zavisi také na konkrétnich omezenych zptisobech nimofni dopravy pro jejich ziskdni.

5.2.  Z toho divodu je o to dtlezitéjsi, aby se ostrovy staly udrzitelngj$imi, pokud jde o jejich spotiebu energie. Ostrovy
jsou z duvodu své povahy dobfe piipraveny ziskat maximum z energie ocednt a z vétrné a slune¢ni energie.

5.3.  Uspésné pitbéhy jsou ditkazem, Ze ostrovy maji potencidl stt se trvale sobéstacnymi z hlediska svych energetickych
potieb. Napiiklad ostrov Samseg, ktery lezi pii pobiezi centrdlniho Danska, je ,ostrovem energie z obnovitelnych zdroji“
této zemé od roku 1997. Béhem 10 let se tento ostrov za vyuziti 11 pozemnich vétrnych turbin stal zcela sobéstacnym,
pokud jde o pokryti potfeb obnovitelné energie. V roce 2014 se Gplné sobéstacnym v oblasti obnovitelné energie stal také
jeden z Kandrskych ostrovti, ostrov El Hierro, prostfednictvim vyuzivani vétrnych turbin a elektfiny z vodnich elektrdren.

5.4.  Evropské ostrovy by mohly mit velky piinos z energie z obnovitelnych zdrojt. Toto odvétvi, které jim umoziiuje
sniZovat uhlikovou stopu, je zdrojem ristu a zaméstnanosti, a to nejen v rimci odvétvi samotného, ale také mimo ngj, jako
v piipadé ostrova Samse, ktery se stal turistickou atrakci diky svému usili stdt se dlouhodobé sobéstacnym.

5.5.  EHSV proto pozaduje pfijeti opatieni na evropské i vnitrostatni trovni zaméfenych na:

i) vyzkum a vyvoj v oblasti energie ocednti, energie motskych vin a pfilivové energie na ostrovech, nejen za vyuziti
ostrovil jako testovactho prostiedi, i kdyz se jednd o souvisejici téma, ale také za vyuziti mistnich znalosti a zkusenost{
z vyzkumu;

ii) studium dopadt kombinovani riiznych forem energie z obnovitelnych zdrojit na malé a lokalizované oblasti, jako jsou
ostrovy;

iii) specifické inova¢ni iniciativy na ostrovech.
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Tato opatieni by méla zohlednit specifické podminky na ostrovech jednotlivych moii a ocednti.

6. Doprava a mobilita ve méstech na ostrovech

6.1.  Doprava je pro obyvatele ostrovi zvldsté slozitou otdzkou, protoZe jsou obklopeni mofem a to je vystavuje silné
zavislosti na trajektech a leteckych spole¢nostech. Ostrovy jsou rovnéz velmi zdvislé na ndmoini dopravé, pokud jde
o dovoz a vyvoz zboZi. Z tohoto divodu je obvykle trajektova pieprava piijemcem stdtni podpory a dotaci, jez maji zmirnit
74t&% vydajii na trajektovou prepravu spadajici na mistn{ obyvatele. Rada dopravnich spole¢nosti i nadale pouziva nekvalitni
palivo, které ohrozuje pracovniky v ndmoini dopravé, mistni obyvatele a turisty.

6.2. I kdyz je méstska mobilita zdvisld na rozsdhlém vyuZivini motorovych vozidel, stile Castéji jsou zavadény
udrzitelngjsi zptisoby méstské dopravy, napt. vyuzivani vozidel s nizkymi emisemi na Liparskych ostrovech. Na ostrovech
existuje véts{ prostor pro zavedeni ¢i rozsdhlejsi vyuZzivani hybridnich vozidel a vozidel s elektrickym pohonem.

6.3.  EHSV doporucuje, aby byla pfijata opatieni v ndsledujicich oblastech:

i) konkrétni projekty programu Horizont 2020 by mély byt zaméFeny na energeticky a¢inné projekty v oblasti nimofni
dopravy pro ostrovy;

ii) statni podpora v oblasti dopravy by méla byt pfidélovdna podnikéim, které pfijmou konkrétni opatfeni pro snizeni
emisi a v ndmoini dopravé pouzivaji kvalitni paliva;

iii) projekty INTERREG by mély byt zaméfeny na energeticky i¢innou méstskou mobilitu na ostrovech;

iv) daraz by mél byt kladen na vytvafeni distojnych a udrzitelngjsich pracovnich mist na ostrovech. EHSV se rovnéz
vyslovuje za snizovani poctu piipadi nejistého zaméstnani pro pracovniky leteckych spole¢nosti, které létaji na ostrovy,
a pracovniky vyletnich lodi pro okruzni plavby, jejichZ ¢innost ¢asto vyuzivéd atraktivity ostrovil.

v) piistupnost pro starsi osoby nebo osoby se zdravotnim postiZenim by rovnéz méla tvofit soucdst inteligentnich politik
dopravy pro ostrovy.

7. Namoini politika

7.1.  V poslednich letech byla vénovana vétsi pozornost modré ekonomice a jejimu potencidlu. Ndmo#ni zileZitosti maji
pro ostrovy obklopené motem velky vyznam.

7.2. Ostrovy mohou mit konkrétni prospéch z provadéni nimoini politiky na trovni EU.

7.3. EHSV opakuje své pedchozi vyzvy pro stanoviska tykajici se vyznamu ostrovii EU pro ndmoini tradici a know-how
v oblasti ndmofnich ¢innosti. Ostrovy v EU maji komparativni vyhodu jakoZto poskytovatelé ndmoinikd, ktef{ maji
ndmoini know-how ziskdvané po generace, které by nemélo byt ztraceno. Nicméné béhem obdobi vysoké nezaméstnanosti
na pevniné trpi odvétvi lodni pfepravy EU zndmym nedostatkem ndmoinika EU, ktef{ by mohli byt zaméstndni jako
distojnici evropského lod'stva.
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7.4.  EHSV doporucuje, aby byla pfijata opatfeni v ndsledujicich oblastech:
i) méla by byt pfijata opatfeni zajistujici ostroviim konkrétni prospéch z ndmoiniho dohledu;

i) ostrovy by mély byt povéteny tikoly v oblasti vyzkumu a vyvoje v odvétvi ndmoini tézby, ocednografie a mapovani
mofského dna, a jejich kapacity v téchto oblastech by mély byt posileny. Ostrovy mohou hrét vétsi dlohu pti ochrané
biologické rozmanitosti a je tfeba podporovat iniciativy, jeZ jsou v této oblasti na riznych drovnich vyvijeny;

iii) Evropskd komise by méla provést evropskou analyzu dopadii, pokud jde o tlohu evropskych ostrovii v ndmotnich
zalezitostech;

iv) je tfeba vyvinout soustfedéné usili v oblasti nimoinich zdleZitosti, se zvlastnim zaméfenim na ostrovy a jejich dlohu;

v) je tieba piijmout opatieni na Grovni EU k ptildkdni osob Zijicich na ostrovech EU k ndmoini{ profesi a k zajisténi
nezbytnych koleni.

8. Produkty a sluzby na ostrovech

8.1.  Ostrovy napfi¢ Evropou vykazuji riznou miru rozvoje: nékteré se stle nachdzeji ve stddiu migrace, remitence,
pomoci a administrativy (MIRAB) (Bertram and Watters, 1985), jiné jsou malymi ostrovnimi ekonomikami zaméfenymi na
cestovni ruch (SITE) (McElroy, 2006), a nékolik se propracovalo do stddia lidé, zdroje, zahranici, finance, doprava (PROFIT)
(Baldacchino, 2006).

8.2.  Nékteré konkrétni piiklady osvédéenych postupt u ostrovi ve fizi PROFIT jsou:
— Jersey: sprava soukromého majetku;
— Malta: elektronické hraci automaty;
— Island: cloud computing;
— Kypr: registrace vlajek;
— Kréta: 1écba onemocnéni oka LASIK.
8.3.  Ostrovy jsou konkurenceschopngjsi, pokud jsou schopny nalézt skulinu na trhu a stdt se v ni vyjime¢nymi.
8.4.  EHSV proto doporucuje:
i) stanovit osvédcené postupy pro ostrovy;
ii) regiondlni politiky by se mély vénovat rozvoji okrajovych trhd;

iii) ostrovy by mély byt vyuziviny jako oteviené laboratofe pro rozvoj vyrobki nebo sluzeb, které by poté mohly byt
rozsiteny v kontinentdlni Evropé.

9. Cestovni ruch na ostrovech

9.1.  Ostrovy jsou velmi Casto spojovany s cestovnim ruchem (model SITE), nicméné by cestovni ruch, ackoli je pro
ostrovy vyznamnym odvétvim, nemél byt povazovan za jediné ¢i hlavni odvétvi a je tieba vénovat Fadnou pozornost
ostatnim odvétvim prémyslu.

9.2.  Specificky zaméfeny cestovni ruch skytd ostrovim jasnou konkurenéni vyhodu ve srovndni s pfistupnéjsimi
oblastmi kontinentdlni Evropy. Specificky zaméfeny cestovni ruch by vSak nemél nutné znamenat nakladnéjsi cestovni
ruch. V této souvislosti je dostupnost ostrovi zdsadni pro zaji§téni p¥istupnosti, pokud jde o finan¢ni, fyzické a také
dopravni otdzky, pti soucasném dodrzovani pozadavkd na ochranu Zivotniho prostiedi.
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9.3.  EHSV proto doporucuje:
i) politiky souvisejici s cestovnim ruchem by mély vénovat zvlastni pozornost situacim na ostrovech;

ii) dostupnost s ohledem na cestovni ruch by méla zahrnovat aspekt dopravy na ostrovech, jak se uvadi vyse, a také
dostupnost, pokud jde o finan¢ni otdzky a otdzky mobility, a pozadavky na ochranu Zivotniho prostiedi.

10. Hospodafeni s vodou

10.1.  Ostrovy se v otdzce hospodateni s vodou potykaji s podobnymi problémy, k nimz patif: nedostatek vody, snizend
kvalita vody, nevhodné zachdzeni s vodou, jako napf. nadmérné vyuzivani zdrojti, a zvysSend potteba v disledku cestovniho
ruchu.

10.2.  Sopecné ostrovy predstavuji dal$i rozmér ve vodohospodarstvi, jimz se vodni politiky obecné nezabyvaji: aspekt
vodnich zdrojti slouzicich zdravotnim Gcelam.

10.3.  EHSV proto doporucuje, aby vodohospodaiské politiky vénovaly zvlastni pozornost specifickym charakteristikdim
ostrovi, nebot jejich pozadavky casto sméfuji k:

i) opétovnému pouzivani vody;
ii) rozliSovani mezi pitnou a uzitkovou vodou;

)
iii) odsolovani vody;
)

iv) sbéru destové vody;

v) zlepseni udrzitelnosti zdroji vody pouzivané ze zdravotnich davodu.
11. Vzdélavani, odbornd pfiprava a celoZivotni uceni

11.1.  Vzdélavani je Casto povazovano za klicovy prvek pro zlepseni Zivotni drovné. U ostrovii to plati o to vice. Instituce
tercidrniho vzdélavani maji ¢asto na ostrovech v konkrétnich oblastech vynikajici kvalitu a zaméfuji se na specifické oblasti,
obyvatelim ostrovi by viak mélo byt piistupné rovnéz vyssi vzdélavani obecné.

11.2.  Za timto Gcelem je tieba ddle prozkoumat potencidl digitdlniho svéta s cilem zajistit, aby uceni a vzdélavani bylo
stejné piistupné pro osoby Zijici na ostrovech jako pro osoby Zijici na evropském kontinentu. Jasnym pifkladem potencidlu
digitalniho svéta jsou Kyklady, kde se pro ticely odborné piipravy rozsahle vyuziva telekonferenci.

11.3.  Ostrovy trpi v disledku pfemistovani vétsim tbytkem obyvatelstva, a celoZivotni uceni mize a mélo by byt
jednou z politik a postupd, jejichz cilem je udrzet pracovni sily, jez jsou nejen vysoce zaméstnatelné, ale rovnéz je laka
ziistat na ostrove.

11.4.  EHSV proto doporucuje, aby politika:
i) odrézela tlohu vzdélavani pro rozvoj ostrovi;

ii) zavadéla pFistupy celozivotniho uceni s cilem zajistit zaméstnatelnost a pracovni silu, kterd dokdze vyuzit plného
potencidlu trhu prace na ostrovech;

iii) zajistila, aby ostrovy nebyly ochuzovany o své pracovni sily.
V Bruselu dne 19. bfezna 2015.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE



