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Spoluzpravodaj: PIERRE GENDRE

Dne 16. fijna 2014 se Evropsky hospodafsky a socialni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Boj proti korupci v EU — reakce na obavy podnikii a obcanské spolecnosti.

Poradni komise pro prumyslové zmény (CCMI), kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma,
pfijala stanovisko dne 15. ¢ervence 2015.

Na 510. plendrnim zaseddnt, které se konalo ve dnech 16. a 17. zafi 2015 (jedndni dne 16. zai{ 2015), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 184 hlasy pro, 1 ¢len se zdrzel hlasovani.

1. Doporuceni

1.1.  EU by méla neprodlené vypracovat logicky provizanou a komplexni pétiletou protikorupéni strategii
a doprovodny akéni plan, jez by podpofili pfedsedové Evropské komise, Evropského parlamentu a Evropské rady.
Predsednictvi Rady a instituce EU by se mély ve svych programech a v interinstituciondlni spoluprici zavizat ke
sledovini jasnych cilii tykajicich se boje proti korupci. Mély by svou agendu orientovat do budoucna a mély by se
zaméfit na prufezové aspekty potirdn{ korupce v EU a ve vnéjsich vztazich EU, na intenzivngjsi pomoc ¢lenskym statiim
a lepsi nadndrodni spolupréci, na posileni integrity instituci a ochranu finan¢nich zdjma EU. K hlavnim cildm vSech politik
EU by méla patfit podpora transparentnosti a pfedchdzeni korupci. V této strategii by méla byt zohlednéna doporuceni

uvedend v tomto stanovisku.

1.1.1.  Naprostou prioritou by méla byt pomoc ¢lenskym stitim v jejich snaze o zavddéni a prosazoviani
stavajicich vnitrostatnich, evropskych a mezindrodnich ndstroja.

1.1.2.  Pokrok v provddéni této strategie by se mél posuzovat v rdmci evropského semestru, pficemz by mély byt
brany v potaz zpravy Komise o boji proti korupci a pravidelné prizkumy. K rozsifenosti korupce by EU méla piihlizet i pfi
monitorovani toho, nakolik jsou v jejich ¢lenskych stdtech dodrzovany zasady pravniho statu, a méla by ji vyslovné zafadit
mezi podminky programi hospodaiské podpory, jez byly dohodnuty s ¢lenskymi stity a tfetimi zemémi.

1.2.  Hlavni soucdsti strategie by méla byt lepsi a inkluzivni nadndrodni spoluprice v oblasti boje proti korupci:

1.2.1.  Evropskd komise a clenské stty EU by mély posilit nadndrodni spoluprici v oblasti potirdni korupce (v rimci
obnovené strategie vnitini bezpecnosti EU na obdobi 2015-2020, COM(2015) 185), zvysit koordinaci mezi piislusnymi
organy (OLAF, Eurojust, Europol, vefejny ochrance prdv, Ucetn{ dvir) a zajistit G¢inné fizeni evropské sité pro boj proti
korupci (EACN). Mély by rozsifit vyiménu osvédcenych postupii a posilit koordinaci a spoluprici mezi vefejnymi
zalobci v jednotlivych zemich v piipadech pieshranicni trestné cinnosti, napifklad co se tyce ziskdvdni majetku
pochazejiciho z trestné ¢innosti a jeho repatriace.

1.2.2.  Pfedni roli hraje Evropskd rada, kterd mtiZe boj proti korupci podpofit tim, Ze:

— zavede programy zaméfené na zvySovani povédomi a vzdélavani v clenskych stitech, pokud jde o vyznam
integrity ve spole¢nosti a v hospodafstvi, charakter a miru vyskytu korupce v politice, soudnictvi a ve vefejné spravé
a to, jakym zptsobem se korupce podili na potlacovani svobody sdélovacich prostiedkd, $ifeni organizované trestné
Cinnosti a oslabovani konkurenceschopnosti. Dile by méla zahdjit vécnou diskusi o budoucnosti demokratické spravy
véci vefejnych v Evropé;
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— podpoii a zavede posilend opatieni pro predchdzeni korupci, v této souvislosti rovnéz podniti cinnost vedouct
k prezkumu a podpote provadéni Umluvy OSN proti korupci v EU (v souladu s ¢ldnkem 63 Umluvy OSN proti korupci
a usnesenim 3/1);

— zintenzivni dsili o sbliZovani vnitrostdtnich trestnéprdvnich pfedpisii tam, kde tyto pfedpisy brani G¢innému
vySetfovani a stthani pi{padi korupce. Zvldstni pozornost by méla byt vénovina harmonizaci definici korupce
a stietl zajma. Toho by se dalo nejlépe dosdhnout prostfednictvim pravnich piedpistt EU nebo ramct, jako je oteviend
metoda koordinace, s cilem identifikovat legislativni rdmce, jimiz by se ¢lenské stity mohly Fidit;

— neprodlené schvili nafizen{ o zfizeni Ufadu evropského vefejného Zalobce a pfepracované naiizeni tykajici se
Eurojustu.

1.2.3.  Trojstrannd socidlni vrcholnd schiazka by se v souladu s ¢linky 152-155 SFEU méla zabyvat tim, jak by
socidlni dialog na horizontdlni i odvétvové drovni mohl pFispét k Gsili o pfedchdzeni korupci a o jeji potirdni.

1.2.4.  V souvislosti s ucasti v protikorupénich iniciativich EU je tfeba posilit konzultaci a zapojeni ob&anské
spolecnosti (v souladu s ¢ldnkem 11 SFEU) a také Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru a Evropského
vyboru regiond.

1.2.5.  Instituce EU a piislusné orgdny by ve spolupréci s ¢lenskymi stity mély zintenzivnit opatfeni zaméfend na
zvySoviani povédomi vefejnosti o tom, jak se mohou ob&ané na boji proti korupci podilet, pficemz by mély upozornit na
prava a opravné prostredky, jez skytd privo EU. Bude tfeba uskutecnit informa¢ni kampani zaméfenou na hromadné
sdélovaci prostredky, kterd obcantim objasni napriklad to, jakymi zptsoby mohou ozndmit podezieni na korupci a zneuzit{
finan¢nich prosttedkd EU. Soucasné by se mélo transparentnéji informovat o tom, jak jsou prostredky EU vynakladany.

1.3.  EU by — vedle legislativnich opatfeni — méla zavést a podporovat alternativni opatfeni, aby prosadila pfijeti
a uplatiiovani kodexii a standardét pro dodrZovini pravidel a potirdni dplatkdfstvi a korupce v jednotlivych
podnicich v souladu s mezindrodnimi, odvétvovymi a evropskymi néstroji a pokyny. Pfi uplatfiovani etickych kodext
(které by mély rovnéz zahrnovat odpovidajici ustanoveni o oznamovani korupce) v jednotlivych podnicich by mély byt
transparentnim a inkluzivnim zptsobem zapojeny piislusné zainteresované strany, véetné zaméstnanct. Od podnikd
z celého svéta by se mélo vyzadovat, aby zavedly protikorupéni systém fizeni, pokud chtéji byt vybrany pro projekty
financované z prostredkd EU.

1.3.1.  EU by rovnéz méla vyuzit prodlouzeni platnosti strategiec EU v oblasti odpovédnosti podnikii k tomu, aby
s pomoci podnikd, socidlnich partnerti a obchodnich sdruzeni prozkoumala, jak by se daly vieobecné rozsifit osvédcené
postupy tykajici se Fizeni podniki a etiky.

1.3.2.  Je tieba uvitat nedavno vydanou smérnici o uvddéni nefinan¢nich informaci, kterd od velkych podnikti v EU
vyzaduje, aby podavaly zprdvy o dodrzovani pravidel a o etickych normdch. Tato smérnice by méla podniky motivovat
k tomu, aby dbaly na dodrZovini protikorupé¢nich standardd, jakoZz i odpovidajicich mechanismé varovani
v celém svém dodavatelském Fetézci a aby i malé a stfedni podniky pfijaly pfiméfend opatient.

1.3.2.1.  Tykd se to predevsim doddvek piirodnich zdroju, u nichz ¢asto vznikd riziko korupce. EU mize vychdzet
z osvéd¢enych postupti v oblasti lesnictvi a z regulaénich piistupt k tzv. ,konfliktnim mineralim*“ uplatiiovanych v USA.
Evropskd komise by v této souvislosti méla zajistit disledny pristup pii prezkumu své strategie v oblasti surovin. Méla by
rovnéZ spolupracovat se zdstupci podnikii na evropské trovni s cilem vypracovat soudriny a dasledny piistup
k odstratiovani korupce z dodavatelského fetézce.
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1.4.  Evropskd komise by méla znovu pfezkoumat smérnice o zaddvini vefejnych zakizek, pficemz by se méla
zamyslet obzvlasté nad tim, jak by se dala zvysit transparentnost a spolehlivost postupti. Méla by proaktivné sledovat, jak
Clenské staty uplatiuji platné pfedpisy o pfedchdzeni stfetiim zdjmii a protekciondfstvi (a to i na regiondlni a mistni
trovni), a v piipadé potieby by méla poskytovat podrobngjsi instrukce. Pravidla pro zaddvéni vefejnych zakdzek by se méla
vztahovat na vSechny podniky bez ohledu na jejich ptivod.

1.4.1.  Evropskd komise by méla zajistit vhodné zpiisoby pro oznamovani korupce v postupech zaddvani vefejnych
zakdzek na celostatni a mistni tdrovni a lepsi moznosti, jak se domahat zjedndni ndpravy, a to i ze strany jinych subjekt nez
téch, jichz se to bezprostfedné dotykd. EU a clenské stity by v téchto postupech mély prosazovat vysokou miru
transparentnosti. Je potésujici, Ze se elektronické zadavani zakazek stane standardem. Je tfeba zvysit povédomi o tom, Ze
informace tykajici se zaddvaciho fizeni a vitéznych nabidek jsou zvefejiiovany na elektronické platformé Evropské unie TED
(Tenders Electronic Daily) ve snadno pfistupnych a analyzovatelnych formatech.

1.4.2.  Podniky, jez se uchdzeji o vefejnou zakdzku, by mély poskytnout tdaje o svych vlastnicich, véetné skute¢ného
majitele. Velké podniky ticastnici se zaddvaciho fizeni by mély disponovat solidnim kodexem chovini proti podpliceni
a korupci (v souladu s mezindrodnimi, evropskymi a odvétvovymi ndstroji ¢i pokyny). Pfi zvefejiovani informaci by méla
byt respektovdna ochrana obchodniho tajemstvi (viz stanovisko EHSV INT/145) a nemély by mu branit rozdily ve
vnitrostdtnich predpisech tykajicich se ochrany udaju.

1.4.3.  EU by méla podnécovat k tomu, aby se v zdjmu odrazeni od korupce pfistupovalo k sankcim, pfic¢emz nejzazsi
sankci by mélo byt vylou€eni ze zaddvaciho Fizeni na pfiméfenou dobu, a k odpovidajicim opatfenim u osob pracujicich
ve vefejném sektoru. Evropskd komise, Evropskd investi¢ni banka a ¢lenské stity EU by mély ziidit celounijni systém
vzajemného vylucovani, ktery by spojoval vylucovaci systémy na evropské a na vnitrostatni drovni a zajistil, aby se osoby,
jez se dopustily korupce, nemohly uchdzet o vefejné zakdzky v EU, jak to stanovi nové smérnice EU o zaddvani zakdzek
(2014/24 a 25). Stejné disledky by mély nést osoby pracujici ve vefejném sektoru. O takovém vylouceni by se mélo
uvazovat predevsim v pifpadech, kdy byl dany podnik odsouzen za protiprdvni jedndni nebo nezavedl preventivni
protikorupéni opatfeni. Tento systém by mél byt shovivavy k podnikiim, jez uskutecnily reformy a podnikly nélezité
kroky s cilem predejit korupénimu jednani (samoocistny proces). Je tieba propagovat uzavirani ,paktt o integrité“, v nichz
se vefejné orgdny a podniky zavdzou uplatiiovat pifi zaddvdni vefejnych zakdzek vy$si standardy transparentnosti
a integrity. Bedlivéj$i pozornost je nutné vénovat etickému chovdni a respektovdni pravidel ve stitnich podnicich a ve
vefejné spravé, a to na celostdtni i na regiondlni a mistni tirovni.

1.5.  EU by méla zvySit transparentnost finan¢nich toki v celé EU. Prévni piedpisy, které byly neddvno pfijaty s cilem
zvysit transparentnost vlastnictvi spolecnosti v rdmci 4. smérnice o boji proti prani penéz, jsou sice vitané, vefejnost vSak
musi byt informovdna o skutecnych majitelich svéfeneckych fondti a dalsich korpordtnich struktur. Transparentnost
mezindrodnich finanénich tok by se dala zvysit pfedevsim lepsim poddvinim zprdv ze strany podniki v souladu
s mezindrodnimi odvétvovymi pokyny a piislusnymi pravnimi predpisy EU, které by od nadndrodnich spole¢nosti
vyzadovaly, aby uvadély hlavni finan¢ni Gidaje v zemich, ve kterych ptisobi.

1.5.1.  Je tfeba zlepsit dodrZovdni platnych pravnich pfedpisti EU ze strany bank. V této souvislosti by se Evropskd
komise a Evropsky organ pro bankovnictvi mély aktivngji zasazovat o to, aby nedostatky v uplatiiovani pravidel v jednom
¢lenském stdté neoslabily celkovy systém. Evropskd komise by rovnéz méla vyuzit svych pravomoci k harmonizaci trestnich
sankci v této oblasti, aby bylo zaruceno, ze viechny jurisdikce v EU budou mit sankce s fddnym odrazujicim dc¢inkem. Dale
je tieba pfimét clenské stdty k tomu, aby v souladu s ¢ldnkem 20 Umluvy OSN proti korupci zavedly trestny ¢in timyslného
nezdkonného obohacovani ze strany vefejného Cinitele.

1.6.  Odhalovéni korupce mnohdy zavisi na ochoté oznamovatelil tyto piipady hldsit — musi se tak oviem dit v dobré
vife a na zdkladé fddnych divodd. Evropskd komise by méla hledat alternativni zptsoby, jak podpofit ochranu
oznamovateld, a méla by uskutec¢nit studii proveditelnosti ndstroji na drovni EU (tfeba nafizeni ¢ smérnice), pficemz by
méla vzit v vahu mezindrodni odvétvové pokyny a pFislusnd usneseni Evropského parlamentu. Odhalovani korupce by
neméla branit ochrana soukromi a obchodniho tajemstvi (smérnice 2013/36/ES (CRD IV)). Méla by byt zavedena
odpovidajici ochrannd opatieni, kterd budou pfislusné strany chrénit pfed mylnym ozndmenim korupce.
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1.7.  Ze zkuSenosti a priizkuma vyplyvd, Ze pii rozdélovani a vynakliddni penéz dafiovych poplatniki v EU v rdmci
strukturdlnich a investi¢nich fondt EU (v€etné EFSI) hrozi jejich zneuziti. Podvody jsou Casto spojeny s korupci, jejich
vySetfovani vak brani nedostatky ve spolupraci mezi EU a vnitrostatnimi organy. EU by méla zaujmout vyraznéjsi dlohu
v monitorovani/auditu nakldddni s financnimi prostiedky v souladu s myslenkou nulové tolerance korupce a podvodii.
Mél by byt zfizen Ufad evropského vefejného Zalobce (EPPO) jakozto nezdvisly a efektivni evropsky tfad disponujici
odpovidajicimi zdroji, aby mohl vysetfovat a stihat nejen trestné ¢iny majici dopad na finance EU, ale také zdvazné
pieshrani¢ni trestné ¢iny, jako je korupce (jak bylo stanoveno v Lisabonské smlouvé). Mély by byt rovnéz posileny kapacity
Eurojustu, protoZe se to nékdy tykd tfetich zemi, jeZ jsou mimo pusobnost EPPO.

1.8.  EU by se méla intenzivnéji zapojit do boje proti korupci na celosvétové drovni. Méla by do dohod se tietimi
zemémi zahrnout pfisnd ustanoveni tykajici se potirdni korupce. Je tieba stanovit pfisnd pravidla podminénosti
v programech financovani (pfedvstupni pomoc, politika sousedstvi, rozvojova spoluprace, zdmotskd pomoc atd.), pokud
jde o pfedchdzeni a boj proti korupci (i na ochranu samotnych fondd). Musi byt zavedeny silné mechanismy pro
monitorovani jejich uplatriovani a efektivity.

1.8.1.  Je tieba pFjmout opatieni pro G¢innou ochranu podnikti EU, jeZ ptisobi na vnitfnim trhu nebo na mezindrodni
scéné a dodrzuji etické normy, pred konkurenty ze tietich zem, ktefi tato pravidla nerespektuji. V ramci této ochrany ,by
mély byt vypracovany takové smluvni podminky, aby byla rizika spojend se smlouvou spravedlivé rozdélena“ (viz 65. bod
odtivodnéni nafizeni (ES) ¢. 1316/2013 o Néstroji pro propojeni Evropy). Tato zdsada by méla byt zahrnuta do dokumentd
u viech nastrojti EU, jez se tykaji financovani ze strany EU.

1.8.2.  EU by rovnéz méla vice usilovat o to, aby se jeji finan¢ni systém nestal dtocistém pro $pinavé penize.
Udalosti, k nimz v poslednich letech doslo napiiklad v severni Africe, na Blizkém vychodé a na Ukrajiné, prokdzaly
neptiméfenost bilaterdlnich piistupt k repatriaci odcizeného majetku. Evropskd komise by méla zaujmout aktivnéjsi tlohu
pii poskytovdni pomoci a pfi koordinaci navraceni odcizeného majetku témto zemim.

1.9.  Samotné instituce EU se musi stit symboly transparentnosti, integrity a ¥ddné spravy tak, aby sly clenskym
statim piikladem. Jediné takto si instituce EU zajist{ autoritu a divéryhodnost, aby mohly iniciovat, fidit a provadét vyse
uvedend opatfenti. Pro tento acel by instituce mély usilovat o co nejvétsi odpovédnost a transparentnost rozhodovaciho
procesu, v ramci ¢ehoz by méla byt pro pravni predpisy a politiky EU zavedena tzv. ,legislativni stopa®, tj. vefejné a aktudlni
zaznamendvani interakce mezi institucemi EU, ¢lenskymi stity a lobbisty, a mély by byt pfijaty pravni pfedpisy o povinné
registraci lobovéni v EU.

1.9.1.  Mimoto by EU méla ddsledné a proaktivné monitorovat stfety zdjmi a méla by jim pfedchdzet, jelikoz
mohou ovlivnit proces rozhodovéani. Mély by byt ziizeny nezavislé etické vybory, které by mély pravomoc vydavat zdvazna
doporuceni a uvalovat sankce. Dal$i reformy by mély byt vytyCeny v pétiletém akénim planu, o némz je fe¢ v prvnim
doporuceni, a to s piihlédnutim k zdvérim zprav Komise a OLAF o boji proti korupci.

1.10.  EHSV by mél podniknout cilené kroky, aby pfispél k potirdni korupce v EU. Mél by:

— informovat ob&anskou spole¢nost v rdmci opatfeni navazujicich na toto stanovisko;

— zapojit se do piislusného dialogu mezi vefejnym a soukromym sektorem ohledné korupce, jak si pieje Komise;

— zabyvat se bojem proti korupci a podvodim i v nadchézejicich stanoviscich a zvézit vypracovéni dalsich stanovisek,
vletné stanovisek na téma korupce v jednotlivych odvétvich;
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— zacit Fesit tuto problematiku ve spolupraci s ndrodnimi HSR a v kontaktu se zainteresovanymi stranami, jakoz i v rdmci
vnéjsich ¢innosti EHSV;

— zvazit pfezkum interntho kodexu fddného tifedniho chovani v EHSV a kodexu chovéni pro ¢leny EHSV, véetné internich
pravidel tykajicich se oznamovateld;

— podporovat pravidelnou spolupraci v oblasti protikorupéniho dsili s orgdny EU (Evropskd rada, Evropskd komise,
Evropsky parlament), pfislu§nymi agenturami a s Vyborem regiont;

— zfidit skupinu pro monitorovani boje proti korupci.

2. Situace v oblasti korupce

2.1. Korupce je v souladu s Umluvou OSN proti korupci obvykle definovina jako ,zneuZiti postaveni
k viastnimu prospéchu®. Z této definice vychdzi toto stanovisko.

2.2, Korupce se vyskytuje viude ve svété. Odhaduje se, Ze korupce v Evropé piijde dafiové poplatniky v EU roéné
zhruba na 120 miliard eur (neni zde zahrnuta zpronevéra vefejnych financnich prostredkd EU), coz se téméF rovnd vysi
celkového ro¢niho rozpoctu EU, ktery tvoii jedno procento HDP EU. V oblasti korupce existuji mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty zna¢né rozdily. V fadé z nich jsou korupci prostoupeny vsechny drovné vefejného a soukromého Zivota. Evropskd
komise v Givodu Zprdvy o boji proti korupci v EU z roku 2014 uvadr: ,Korupce vdzné poskozuje ekonomiku a spolecnost jako
celek. ... Clenské stdty EU nejsou viici této realité imunni. (Korupce) md dopady na dobrou sprdvu, ¥ddné fizeni vefejnych financi
a konkurencni trhy. V krajnich pripadech podkopdvd diivéru obéanti v demokratické instituce a postupy.”

2.3.  Korupce mé fadu podob. V zédvislosti na sektoru, v némz k danému piipadu doslo, se rozlisuje mezi korupci ve
vefejném sektoru, korupci v sektoru soukromém a politickou korupci. Na protipravnim ¢inu korupce se vzdy podileji
minimalné dva souhlasici aktéfi.

2.3.1. K typickym piikladim korupce patii tiplatkdfstvi (aktivni i pasivni) zahrnujici nabidnuti, poskytnuti a pfijeti nebo
pozadovani urcitého prospéchu jakozto pobidky k zdkonnému, nezdkonnému ¢i neetickému jedndni. MizZe jit o darky,
pujcky, honordfe, platby za urychlené vyfizeni, odmény (provize) a daldi vyhody, jako jsou nizsi dang, viza, sluzby,
sponzorstvi a dary. Korupce je v mnoha piipadech spojena s jinymi nezdkonnymi praktikami, jako jsou dohody o cendch,
kartelové dohody mezi uchaze¢i o vefejnou zakidzku (bid-rigging), prani penéz, nezdkonné obohacovani, vydirdni
a podvody. Je pfitomna i v méné hmatatelnych transakcich, k nimz patii napiiklad protekciondfstvi a nepotismus pii
dosazovani vefejnych ¢initeld, zneuzivani vlivu a podplaceni naklonnosti, klientelismus, neetické praktiky v oblasti imunity,
amnestie a privatizace, podpldceni soudnich a policejnich orgdnt, financovani politickych stran a manipulace volebnich
kampani. Ke korupci mohou vést neregulované nebo $patné fesené stiety z4jmu — jde napfiklad o situaci, kdy jsou byvalym
vefejnym Ciniteldm nabizeny lukrativni pozice v podnicich bez prechodného obdobi po skonceni funkce (tzv. ,efekt
otacivych dveii).

2.3.2. Ke vSem témto neetickym a nezdkonnym cinnostem napomdhd fada faktort. K nim pati{ pravni prekdzky
(imunita volenych vefejnych Ciniteli a institut promléeni), absence mezindrodnich standardi, kodext chovani, etickych
pravidel a odpovidajicich mechanismi varovani, nedostatecna transparentnost ohledné vefejného rozhodovani a toho,
jakym zpusobem je ovliviiovdno, napiiklad absence informaci ze strany volenych ¢i jmenovanych vefejnych ¢initeld o jejich
vedlejsich pFijmech a aktivitich nebo o jejich neprihlednych setkdnich s osobami, které se snazi tato rozhodnuti ovlivnit.

2.3.3.  Korupce je neziidka spjata s neformdlni ekonomikou a s organizovanou trestnou ¢innosti. Europol ve svém
posouzeni hrozeb zdvainé a organizované trestné Cinnosti (SOCTA) z roku 2013 identifikoval zhruba 3600
organizovanych zlo¢ineckych skupin a siti, které momentdlné pachaji svou ¢innost v EU a stile vice pronikaji do viech
oblasti ekonomiky.

2.4.  Korupce je vnimdna jako vdZzny a nardstajici nadndrodni problém v celé EU a v mezindrodnim méfitku.
Korupce neznd hranic.
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2.5.  V ervnu 2011 ucinila Evropskd komise ddlezity krok v oblasti feenf a potirdni korupce v Evropé tim, Ze pfijala
komplexni protikorupéni balicek. Ztidila unijni protikorupéni informaéni mechanismus. V tnoru 2014 byla zvefejnéna
prvni zprava o boji proti korupci v EU — COM(2014) 38 final. Dalsi zpravy maji byt vyddvany vzdy jednou za dva roky.
Cilem prvni zprdvy je rozdmychat rozsihlou diskusi zainteresovanych stran, véetné obcanské spolecnosti, s cilem
podpofit protikorupéni asili a zjistit, jak mohou evropské instituce piispét k potirdni korupce. Koncepce ,ucasti
spole¢nosti“ vychdzi z ¢lanku 13 Umluvy OSN proti korupci.

2.5.1.  Zprava se zabyva specifickymi problémy jednotlivych ¢lenskych stata v oblasti korupce a obecné zduraziuje, Ze
by ¢lenské staty mély zintenzivnit své Usili o potirdni korupce, ponévadz nedostate¢né transponuji, provadgji a prosazuji
ustanoveni pifslusnych mezindrodnich a evropskych ndstroju.

2.5.2.  Soubéiné s touto zpravou byly zvefejnény dva priizkumy Eurobarometr: a) zvldstni prizkum zaméfeny na
korupci a b) ,bleskovy prizkum“ zaméfeny na podniky.

2.5.2.1.  Hlavni zji§téni z téchto priizkumd jsou tato (vSechny procentualni tdaje se tykaji poctu obcant ¢ podnikt EU
zucastnénych v pruzkumu):

A

— tfi ¢tvrtiny ob&aniit EU si mysli, Ze korupce je v jejich zemi rozsifend. V deseti ¢lenskych stitech tento podil
piesdhl 90 %;

— vice nez polovina Evropani je toho nizoru, Ze mira korupce za posledni tfi roky vzrostla;

— tfi Ctvrtiny Evropant uvadi, Ze tdplatkdfstvi a vyuZivdni konexi je Casto nejsnazsi cesta k ziskdni nékterych
vefejnych sluzeb v jejich zemi (napiiklad v oblasti lékaiské a zdravotni péce);

— pfes dvé tietiny Evropani si mysli, Ze se korupce vyskytuje v institucich EU, a vice neZ polovina z nich je toho
ndzoru, Ze instituce nepomdhaji snizovat miru korupce v Evropé;

— asi polovina podnikd uvedla, Ze korupce pFedstavuje problém pro podnikdni. Za zvldst ohrozené byly oznaceny
statni podniky a vefejny sektor, véetné dafiovych a celnich orgdnt;

~ 7y, ,

— vice neZ polovina podnikii uvedla, Ze korupce je rozsifenym jevem p¥i zaddvani vefejnych zakdzek, a to kvili
stfetim zdjmd, netransparentnim postuptim a protekciondfstvi. Za zvlast ohroZené korupci na vsech trovnich bylo
oznaleno zadavani vefejnych zakdzek na projekty a kontrakty v oblasti méstské vystavby, infrastruktury, stavebnictvi
a zdravotnictvi.

2.6. OECD ve své zpravé z prosince 2014 poukdzala na to, Ze i naddle dochdzi v nepfijatelné vysoké mife
k zahrani¢nimu tplatkdfstvi. Popisuje v ni pfes 400 piipadii podpldceni zahrani¢nich vefejnych Cinitel za obdobi 2009-
2014. Uplatky v priméru obndsely 11 % celkové hodnoty danych transakci a v mnoha pifpadech se tykaly vefejnych
zakazek. Dvé tietiny téchto piipadt se udily ve Ctyfech odvétvich: tézebni primysl, stavebnictvi, doprava a skladovani,
informace a komunikace.

2.7.  Pokud jde o snahy ochréanit finan¢ni zdjmy EU (penize dafiovych poplatnikii spravované EU), bylo v roce 2013
hldseno 16 000 piipadi nesrovnalosti (pfiblizné 2 miliardy eur) pfi vyuZivani finan¢nich prostfedkia EU, pficemz
v 1 600 piipadech (350 miliont eur) se jednalo o podvody. Od roku 2009 vzrostl pocet nahlasenych nesrovnalosti o 22 %
a jejich hodnota o 48 %. Toto jednani spocivalo hlavné v padéldni dokument (jez bylo pravdépodobné asto spojeno
s korupci). Evropsky téetni dvir ve své vyro¢ni zpravé za rok 2013 poukdzal na zneuZiti ¢ chyby u zhruba 5%
pfidélenych prostfedkis EU (pfedeviim v oblasti regiondlni politiky, energetiky a dopravy, zemédélstvi, Zivotniho
prostiedi, rybolovu a zdravotnictvi).

3. Mezindrodni ndstroje pro boj proti korupci a dplatkafstvi

3.1.  Vedle toho, ze maji ¢lenské stity EU své vlastni vnitrostdtni pravni pfedpisy pro boj proti tplatkafstvi a korupci,
jsou rovnéz stranami fady mezindrodnich imluv a dohod a musi také dodrzovat pfislusné piedpisy EU. Pro kazdou z téchto
umluv byly zavedeny zvldstni monitorovaci postupy, jez maji obvykle podobu vzdjemného hodnoceni.
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3.2, Mezi nejdalezitéjsi mezindrodni ndstroje a mechanismy pro potirdni korupce patii:

— Umluva Organizace spojenych narodé proti korupci (UNCAQ);

— Umluva OECD o boji proti podpldceni zahrani¢nich vefejnych ¢initeltt v mezinarodnich podnikatelskych transakcich;
— Rada Evropy: Trestnépravni imluva o korupci z roku 1999; Obcanskopravni imluva o korupci.

3.3.  Nejdilezitéjsi pravni ndstroje EU pro boj proti korupci jsou tyto:

— ¢l. 83 odst. 1 SFEU, ktery EU uklddd, aby bojovala proti zdvazné trestné ¢innosti (pficemz mimo jiné uvadi korupci)
s evropskym ¢i pteshraniénim rozmérem;

— ¢l. 325 odst. 4 SFEU, ktery poskytuje pravni zdklad pro veskerd opatfeni nezbytnd k potirdni podvodt ohroZzujicich
finan¢ni zdjmy EU;

— Umluva o boji proti korupci tfednikt Evropskych spolecenstvi nebo ¢lenskych stiti Evropské unie z roku 1997;
— Rédmcové rozhodnuti 2003/568/SVV o boji proti korupci v soukromém sektoru.

3.4.  Nejobsdhlejsi mezindrodni tmluvou je UNCAC. Tuto dmluvu ratifikovaly vSechny ¢lenské stity EU a EU je rovnéz
jejim signatafem.

3.5.  EU piijala smérnice, sdéleni a rdmcova rozhodnuti, jeZ povét§inou stanovi minimalni standardy a vénuji se otdzkdm,
které se tykaji boje proti korupci a podvodiim: jsou to datiové podvody a tiniky, prani penéz, socidlni odpovédnost podnikd,
podavani zprav o nefinan¢nich transakcich, spréva a fizeni spole¢nosti, zaddvani verejnych zakdzek a oblast auditu. EHSV
k témto iniciativdim EU pravidelné vydavd stanoviska.

3.6.  EU zavedla ustanoveni tykajici se boje proti korupci a podvodiim i do svych programi financovani — jak vnitinich,
tak vnéjsich (véetné politiky soudrznosti, regiondlni politiky, zemédélské politiky, politiky rozsiteni, politiky sousedstvi
a rozvojové politiky).

3.7.  Prvnim opatfenim na ochranu podnikd EU, jez dodrzuji pravni pfedpisy a plisobi na trzich ve téetich zemich, by
mélo byt to, Ze budou do dokumentti u vSech ndstroji EU tykajicich se financovéni ze strany EU zahrnuty zdsady uvedené
v 65. bodé odtivodnéni nafizeni (ES) ¢. 1316/2013 o Naéstroji pro propojeni Evropy a v odstavci 3.24 Politik a pravidel
EBRD v oblasti zadavani zakdzek, podle nichz maji byt rizika spojend se smlouvou spravedlivé rozdélena.

3.8.  Vroce 2011 zavedla Evropskd komise v souladu s ¢linkem 325 SFEU komplexni strategii proti podvodim
(CAFS) (COM(2011) 376), jejimz cilem je zlepsit cely cyklus boje proti podvodiim — pfedchazeni podvodim a jejich
odhalovdni a podminky vysetfovini podvodi — a dosdhnout piislusné repatriace a odrazujictho tGcinku pomoci
odrazujicich sankci. Utvary Komise vypracovaly strategie boje proti podvodim v jednotlivych odvétvich. Dulezity je také
ndvrh smérnice (COM(2012) 363) o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodiim poskozujicim finanéni zdjmy Unie.

4. Samoregulace — etické kodexy tykajici se korupce a dplatkdfstvi

4.1. Samoregulace hraje pfi potirdni korupce a tplatkdfstvi dileZitou roli. Podniky do svych celkovych strategii
a do své spravy a Fizeni stdle Castéji zahrnuji otdzky socidlni odpovédnosti, dodrzovani pfedpisti a pfedchdzeni korupci.
Etické kodexy jednotlivych podniki vychdzeji ptedevsim z mezindrodnich odvétvovych pokynd a mély by rovnéz
implementovat souvisejici standardy EU (uvddéni nefinan¢nich informaci, socidlni odpovédnost podnikt atd.). StéZejnim
cilem podnikového kodexu je propagovat etické chovéni ve vSech aktivitich podniku, zavdzat k nému vSechny subjekty
a uplatiiovat ho transparentnim a inkluzivaim zptsobem (diky tomu, Ze bude rovnéz pfedmétem socidlntho dialogu).
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4.2. K hlavnim mezindrodnim pokynéim a mechanismtm, jez stanovi zdsady, které maji podniky pfijmout s cilem
zamezit korupci a tplatkafstvi a pobidnout k etickému chovani a transparentnosti, patif:

— pravidla Mezindrodniho trestniho soudu pro boj proti korupci, jeho pokyny tykajici se oznamovani, piirucky atd.;

— iniciativa OSN nazvana Global Compact; 10 zasad namifenych proti korupci a doprovodné pokyny pro podavani zprév;

— Smérnice OECD pro nadndrodni podniky — doporuceni ¢. 7 tykajici se boje s dplatkdfstvim, vyzadovanim tplatkt
a vydiranim;

— norma ISO 37001 o systémech Fizeni proti Gplatkafstvi (pfipravuje se, ISO PC[278);

— pokyny Skupiny Svétové banky pro boj proti korupci;

— Global Reporting Initiative (GRI, GR4);

— Business Principles for Countering Bribery (Podnikatelské zdsady pro boj proti uplatkdfstvi) organizace Transparency
International atd.

Pro jednotlivd odvétvi maji zdsadn{ vyznam odvétvové pokyny na trovni EU, napiiklad pokyny pro evropské stavebnictvi
(www.fiec.org, vietné prislusnych pokynii a spolecnych prohldseni) a pro tézebni primysl (www.eiti.org). TotéZz plati pro vnitrostatni
pokyny (napiiklad némecky kodex udrzitelnosti, danské pokyny pro pramysl), jez podstatnym zptisobem ovliviiuji chovani
podnikda.

4.3, Evropsky parlament i Komise pfijaly své vlastni interni etické pokyny, jez dopliiuji povinnosti tfedniki vyplyvajici
ze sluzebniho fddu dfednikd EU a zahrnuji kodex chovani pro evropské komisafe a kodex chovéani pro poslance
Evropského parlamentu, v nichZ je popsdno, jak postupovat v pipadé darka a darg, jinych finan¢nich zdjma a stretu z4jma.
EHSV piijal podobné kodexy.

5. Pfipominky ohledné obav podnikii a obfanské spolenosti

5.1.  Situace v oblasti korupce a zpronevéry vefejnych financnich prostfedkt v EU je nep¥ijatelnd. Jeji diisledky citelné
podniky, které dodrzuji etické normy. EHSV s nelibosti konstatuje, Ze korupce a podvody jsou v ¢lenskych stitech EU
rozsifené, pficemz vlddy a mistni orgdny vyvijeji malé politické asili o a¢inné potirani korupce a stavajici mezindrodni,
evropské a vnitrostdtni ndstroje nejsou dostate¢nym zpusobem pouzivany a prosazovany.

5.1.1.  Obcané a socidlni a hospoddiské subjekty maji pravo Zzit v transparentni a spravedlivé fizené spolecnosti podle
zdsad pravniho stdtu, bez ohledu na to, v které ¢asti Evropy pobyvaji. V souvislosti s finan¢ni krizi a kriz{ eura si ob¢ané
zacali v rostouci mife stéZovat na do o bijici korupci a zesldbla diivéra obfanti v demokratickou spravu véci vefejnych
na drovni EU, coz pfispélo k Sifeni euroskepticismu. Ob&anskd spolecnost ocekavd, ze EU a clenské stdty zintenzivni své
usili v boji proti korupci a podvodim. Rozhodujici ¢initelé ji museji presvédCit, Ze jednaji ve vefejném zajmu.

5.2.  Z tohoto diivodu se i EHSV zapojuje do snah o feSeni tohoto problému. Reaguje na pfani Evropské komise, aby
byla do boje proti korupci zapojena ob¢anskd spolecnost. Hlavnim cilem stanoviska je pFispét k pfisti zpravé Komise o boji
proti korupci (bude zvefejnéna v roce 2016) a napomoci ke zvySeni povédomi, sifeni informaci a podpoie
transparentnosti.


www.fiec.org
www.eiti.org
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5.3.  Korupce neni pouze otizkou integrity a etiky, ale také hospodifstvi, nebot poskozuje legdlni ekonomiku —
spravedlivé prostfedi a podminky pro obchod, investice a hospodéiskou soutéz — a tim ovliviiuje rist a konkurence-
schopnost. Z tdaji Svétové banky a Svétového ekonomického féra vyplyvd, ze hospodaiskd konkurenceschopnost tzce
souvisi se schopnosti vlady potlacovat korupci. Studie prokdzaly, Ze potlacovani korupce v EU je tésné spjato se snadnosti
podnikdn{ a Ze korupce negativné ovliviiuje soukromé investice.

5.3.1.  Korupce pfinds$i podnikim dodate¢né naklady, nebot bezihonné podniky mohou ve zkorumpovaném prostiedi
piijit o zakdzky. Brani tedy efektivnimu fungovdni vnitintho trhu a mohla by tak poskodit Gsili o dosazeni cild strategie pro
rist do roku 2020 a o posileni evropské konkurenceschopnosti v celosvétovém méfitku, ¢imz by oslabila moznosti, jak
zvysit zaméstnanost a kvalitu Zivota v Evropé a konkurenceschopnost podnikt v EU ptisobicich v zahrani¢i.

5.3.2.  Podniky s dobrymi vysledky v oblasti boje proti korupci jsou atraktivni pro investory. Pokud je urcity
podnik shleddn vinnym z dplatkafstvi a korupce, ohrozuje to image podnikatelské sféry. Po3piniuje to nejen povést daného
podniku, ale vrhd to negativni svétlo na celou branzi. V ustanovenich o dodrzovani protikorupénich predpist a pozadavka
na podavani zprav by ovSem méla byt zohlednéna také administrativni a finan¢ni zatéz, kterd vznikd podnikiim, predevsim
tém malym a stfednim.

vy

5.4.  Sdélovaci prostiedky pravidelné informuji o korupci na nejvyssich mistech, k niz dochdzi v fadé clenskych stétt
a také vsude jinde ve svété. Ob&ané jsou toho ndzoru, Ze politickd korupce (napiiklad ve spojitosti se schiizkami,
tiplatky, financovdnim politickych stran a volebnich kampani a manipulaci sportovnich akci), velmi vdZnym zpiéisobem
Skodi spolecnosti, piedevsim v p¥ipadé, Ze jsou do ni zapleteny soudni a policejni organy. Je nutné ucinit tomu pfitrz,
a stejné tak je tieba skoncovat s rozsifenou praxi potaji pfeddvanych plateb v mnoha ¢lenskych stdtech, které se dotykaji
kazdodenniho Zzivota obcant. Tyto spolecenské jevy jsou podle vSeho zalozeny na zméné ve vnimdani legdlniho jedndni.
S tim se musi néco udélat — ob¢ané maji pravo na Zivot v pravnim stdté, na Fadnou spravu véci vefejnych a na vefejné
sluzby, v nichz korupce nemd své misto. Je tieba zménit zptisob myslen{ a nahradit korupéni kulturu (tam, kde existuje)
kulturou transparentnosti. V zdsadé by se toho mélo dosdhnout prostfednictvim pravnich predpist a v rdmci vychovy
a vzdélavani.

5.5.  EHSV podporuje opatfeni a doporuceni Evropské komise tykajici se boje proti korupci, protikorup¢ni dsili
EU a ¢innost Evropského parlamentu, zejména akéni plan pro boj proti organizovanému zlo¢inu, korupci a prani penéz na
obdobi 2014-2019. Mimoto maji zdsadni vyznam doporuceni formulovand ve zpravich Skupiny stdtd proti korupci
(GRECO), kterd ptisobi v Radé Evropy, a ve zpravich OSN, OECD a Mezindrodniho trestniho soudu. Tato doporuceni by
méla byt vzata v potaz pii posilovani protikorupénich politik a ¢innosti v EU a v jejich ¢lenskych stétech.

5.6.  Skutecnost, Ze jsou ekonomiky ¢lenskych statt silné provazané a zZe se zvétsuje objem a rychlost preshrani¢nich
tokd penéz, zvysuje riziko $ifeni korupce v EU. Korupce se stala nadndrodnim jevem a nelze jiz na ni pohlizet jen jako na
zalezitost vnitrostatniho trestniho prava. Dala by se pfirovnat k infekéni chorobé, vii¢i niz neni nikdo automaticky imunn{
a kterd vyzaduje cilenou 1é¢bu. Soucasny roztiistény ptistup musi byt nahrazen jednotnéjsim p¥istupem, aby se dosdhlo
vyrazného pokroku. Zprdvy Komise by se mély ndlezité zabyvat tim, Ze protikorupéni opatfeni musi byt navrhovina

weovs

a provadéna v kontextu stile integrovanéjsi Evropy a globalizované ekonomiky.

5.6.1.  Je tedy nutné pfifadit potirdni korupce v agendé EU vy$$i prioritu. EU by méla zaujmout vyznamnéjsi Glohu
pii podpofe transparentnosti a ochrané integrity vnitfniho trhu, vnéjsich vztahti a instituci a vydajii EU. EU by se méla na
potirdni korupce a podvodii vice zaméfit ve vSech relevantnich politikach EU, jak vnitinich, tak vnéjsich. Podniky
a obcanskd spolecnost tento vyvoj ocekdvaji a toto stanovisko upozorfiuje na potfebu Gc¢inného vedeni a koordinace
ze strany EU. EU maze vyuzit svou politickou vdhu k podpofe vytvoreni celounijniho prostoru zalozeného na integrité
a ptisnych protikorup¢nich normach.
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5.7. EU musi rozhodné pfijmout vyslovny zdvazek — evropsky protikorup¢ni pakt s cilem vypracovat diivéryhodnou
a komplexnf strategii. Toto tsili musi byt vedeno shora a musi do néj byt zapojeny vSechny relevantni subjekty na unijni,
narodni a mistni trovni.

5.8.  Clenské stity hraji v boji proti korupci a podvodtim pfedni roli. To ony maji za kol providét masivni
protikorupéni opatieni (jde zejména o piisné pravni predpisy a fungujici protikorupéni tfad pro potirdni korupce
v politické a soudni spravé a pro boj proti organizované trestné ¢innosti) a musi se proaktivné podilet na nadndrodni
spolupréci a na zvySovani informovanosti o potirdni korupce a podvodii.

5.8.1. Je dllezité zapojit do protikorupénich snah jednotlivich zemi obcanskou spole¢nost, vcetné podnikd,
podnikatelskych sdruzeni a socidlnich partnerti, a to pfedevsim s cilem zvys$it povédomi a poskytnout ndvod, jak
zamezit korupci, podvodtim a aplatkafstvi. V tomto kontextu md zdsadni vyznam chovani jednotlivych podnikti a orgdni.
V asili jednotlivych zemi o potirdni korupce hraji vyznamnou dlohu také vnitrostdtni platformy, napiiklad ndrodni
kontaktni mista OECD a stfediska organizace Transparency International pro pravni pomoc a poradenstvi (ALAC).
Sdélovaci prostfedky by si mély byt védomy velmi dulezité role, jiz hraji pii informovéni vefejnosti o korupci
a o protikorupénich snahdch ¢lenskych stata.

V Bruselu dne 16. zai{ 2015.
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE



