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1. Zavéry

1.1.  EHSV se domniv4, Ze je s ohledem na dodrzovani prav prondsledovanych osob nutné ¢inné a tcelové reformovat
spolecny evropsky azylovy systém a zlepsit legdlni cesty vstupu do Evropské unie.

1.2.  V souladu s tim by mél byt navrzen skutecny spoleény a povinny systém pro viechny clenské stity, ktery by
harmonizoval veskeré vnitrostatni pravni pfedpisy nebo, pokud to neni mozné, by mél byt alesponn zaveden spolecny
systém vzdjemného uzndvani rozhodnuti o azylu mezi vSemi ¢lenskymi staty EU, ktery by umoznil skute¢ny spolecny
evropsky azylovy systém.

1.3.  EHSV v kazdém piipadé pozitivné hodnoti navrzeny cil zlepsit a urychlit v zadjmu vétsi d¢innosti fizeni o uréeni, ale
domnivd se, Ze je tieba vyjasnit a zahrnout ochrannd ustanoveni tykajici se otdzek fizeni, individudlniho feSeni zddosti,
zachovéni diskrecnich ustanoveni, zachovéni lhity zdniku povinnosti pfevzeti ze strany clenského stdtu, prav Zadatelt
a omezeni korekéniho pfidélovactho mechanismu.
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1.4.  Je nezbytné zajistit soulad ustanoveni navrhovanych v nafizeni se stdvajicimi ustanovenimi v této oblasti a se
souvisejicimi opatienimi, jezZ Komise hodla provést jako soucdst zdsadni zmény spole¢ného evropského azylového systému,
a také soulad s ostatnimi politikami Unie.

1.5.  Vsechny clenské stity musi byt odpovédné za to, Ze Zadateli budou poskytnuty podrobné aktudlni informace
o fzenich vyplyvajicich z dublinského systému v souladu s pozadavky stanovenymi v ¢lanku 4.

1.6.  Musi byt zarucena zdsada proporcionality, aby se podpofila skute¢nd udrzitelnost systému, pokud jde o rychly
piistup Zadateldi k fizeni o azylu a kapacitu spravnich organt ¢lenskych stati pro uplatiiovani systému.

2. Souvislosti

2.1.  Dne 6. dubna 2016 zvefejnila Komise sdéleni, ve kterém konstatuje, Ze koncepce a uplatiiovani spole¢ného
azylového systému, zejména ustanoveni dublinského systému, maji nedostatky, a definuje pét prioritnich oblasti za G¢elem
zlepsent této situace.

vevs xevs

2.2.  Komise navrhuje reformu spole¢ného evropského azylového systému s cilem vytvofit spravedlivéjsi, efektivnéjsi
a udrzitelngjsi systém prostiednictvim zmény soucasného nafizeni (EU) ¢. 604/2013, kterym se stanovi kritéria a postupy
pro urceni ¢lenského statu ptislusného k posuzovani Zadosti o mezindrodni ochranu.

2.3.  Komise uvadi, Ze dublinsky systém nebyl koncipovan k zaruceni udrzitelného, spravedlivého a dc¢inného sdileni
odpovédnosti v souvislosti s Zadateli o mezindrodni ochranu v celé EU. Takzvany ,dublinsky systém“ nefunguje fddné ani
homogennim zptsobem: zkusenosti z poslednich let ukdzaly, ze v ptipadé masivnich migra¢nich proudt musi omezeny
pocet ¢lenskych statt posoudit vétsinu zddosti o mezindrodni ochranu, coz nékdy vede k nartstu nedodrzovani pravidel
Evropské unie tykajicich se azylu.

2.4, Za G¢elem zmirnéni téchto nedostatkd Komise navrhuje zménu nafizeni s témito cili:

— posilit efektivitu tohoto systému uréenim jediného ¢lenského statu piislusného k posouzeni zddosti o mezindrodni
ochranu,

— odrazovat od zneuzivani azylového systému a predchdzet druhotnému pfesunu zadateld v rdamci EU,

— vytvofit spravedlivéjsi systém sdileni prostfednictvim korekéniho mechanismu, ktery automaticky zjisti, zda se ur¢ity
¢lensky stat potykd s neimérnym mnoZstvim zadosti o azyl,

— objasnit povinnosti zadatelt o azyl v Evropské unii a dasledky nesplnéni téchto povinnosti,
— zménit nafizen{ o Eurodacu tak, aby se pfizptsobilo zméndm dublinského systému a zajistilo jeho spravné uplatriovan,

— posilit mandat Evropského podpirného tfadu pro otdzky azylu (EASO) zfizenim Agentury Evropské unie pro azyl.

3. Analyza

3.1. Kritéria dublinského systému navrZend k urdeni pfislusnosti clenského stdtu

V soucasném nafizen (EU) ¢. 604/2013 se obecné kritérium nejcastéji pouzivané k urcenf pfemisténi tykd dokladd a mista
vstupu, coz vede k rozsahlému pfevzeti odpovédnosti ze strany ¢lenskych stdt na vnéjsi hranici. Udaje uvedené v systému
Eurodac a Vizovém informaénim systému (VIS) pfijimd vétsina clenskych stdtl jako doklady, ale v nékterych ptipadech se
nepovazuji za dostate¢ny dikaz.
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V ndvrhu se kritérium urceni ¢lenského stitu uplatni pouze jednou a ¢ldnek 9 stanovi, Ze zadatel musi podat Zadost
v prvnim ¢lenském staté vstupu bez ohledu na to, zda $lo o neopravnény vstup nebo o opravnény pobyt. Kritéria poradi
popsand v ¢lancich 10 az 17 zachovavaji podobnd ustanoven:

3.1.1.  Nezletilé osoby: nivrh reformy zachovdvd zavedend hlediska, ale pouze pro nezletilé osoby bez doprovodu,
které zddaji o mezindrodni ochranu.

3.1.2.  Rodinni pfislusnici: ndvrh rozsifuje definici rodinnych pfislusnikéi dvéma zpfisoby: rozsifuje ji o sourozence
a zohleduje rodiny, které vznikly pfed pifjezdem do ¢lenského stdtu, ne viak nezbytné v zemi ptivodu, jak stanovi nafizen{
Dublin IIl. Obé hlediska maji zdsadni vyznam a zdiraziiujeme piedevsim situace opusténosti, které fakticky vznikaji
v souvislosti s tim, Ze sourozenci nejsou povazovani za rodinné piislusniky, a jeZ maji ¢asto dopad na nezletilé osoby bez
doprovodu, jejichz jedinym rodinnym poutem v ¢lenském stdté jsou sourozenci.

3.1.3.  Povoleni k pobytu nebo viza: nivrh zachovévd pfislusnost ¢lenského stitu k posouzeni zddosti o mezindrodni
ochranu v ptipadech vydani téchto dokumentd, ale zavadi hlediska, kterd upfesniuji kritéria p¥islusnosti.

3.1.4.  Neopravnény vstup skrze lensky stit: ndvrh vypousti ustanoveni tykajici se zdniku pfislusnosti po uplynuti
dvandcti mésici ode dne, kdy doslo k prekroceni hranice, jez k tomu neni urcena.

3.1.5.  Diskreéni ustanoveni: nivrh omezuje pfislusnost ¢lenskych sttt a stanovi pouze moznost, aby se ¢lensky stdt
stal pfislusnym pro zddost o mezindrodni ochranu, pro kterou neni pfislusnym stitem, na zdkladé rodinnych vztaha
nezahrnutych do definice rodinnych p#islusnikd.

3.1.6.  Co se tyce zavislych osob, nedoslo v nédvrhu k zddnym zméndm; pokud je tedy zadatel z dtivodu svého t&hotenstvi
¢i nedavného narozeni ditéte, vazné nemoci, vazného postizeni nebo vysokého véku zavisly na pomoci svého ditéte,
sourozence nebo rodice opravnéné pobyvajiciho na tizemi nékterého ¢lenského stitu, nebo pokud jsou tyto osoby zavislé
na pomoci Zadatele, ¢lenské stity s nimi Zadatele znovu sjednoti nebo slou¢i za pfedpokladu, Ze tyto rodinné vazby
existovaly jiz v zemi pivodu a toto dité, sourozenec, rodi¢ nebo zZadatel jsou schopni se o zavislou osobu postarat a vyjadii
tuto skute¢nost pisemné.

3.2. Rizeni o urceni clenského stdtu p¥islusného k posouzeni Zddosti o mezindrodni ochranu

3.2.1.  Cilem ndvrhu reformy dublinského nafizeni je vytvorit spravedlivéjsi a udrZitelnéjsi systém, ktery zjednodusi
fizeni a zvysi jeho G¢innost, ale zavddéné zmény nejsou vzdy zaméfeny na dosazeni tohoto cile.

Cldnek 3 ndvrhu reformy zavadi analyzu kritérif piipustnosti zddosti o mezindrodn{ ochranu pted uréenim piislusného
Clenského stitu, aniz by doslo k posouzeni pfitomnosti rodinnych pfislusnikd v jiném ¢lenském stité nebo potieb
nezletilych osob.

Kritérii pipustnosti, kterd mohou byt pfedem posouzena, jsou bezpecnd tfeti zemé, prvni zemé azylu, bezpend zemé
plvodu a nevymezeny pravni pojem hrozba pro bezpecnost.

Navrh zavadi zmény tykajici se lhat, které vyznamné zkracuje, a urychluje fizeni o piijeti zpét.

3.2.2.  Reforma vypousti piipady tykajici se zdniku piislusnosti ze soucasného ¢lanku 19 (pokud Zadatel dobrovolné
opusti tizemi EU na dobu nejméné tf mésicti nebo je vyhostén). To znamend, Ze tentyZ Clensky stat bude pFislusny
k posouzeni veskerych zddosti, které predlozi urcitd osoba, i kdyz se na delsi dobu vritila do své zemé ptivodu, jeji osobni
a rodinnd situace se v tomto mezidobi zménily nebo se vyznamné zménily podminky tohoto ¢lenského statu.
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3.3. Procesni zdruky a dodrZovini zdkladnich prdv béhem fizeni tykajiciho se urceni p¥islusného clenského stdtu

3.3.1.  Pravo na informace: ¢l. 6 odst. 1 posiluje pravo Zadateld o mezindrodni ochranu Gcastnicich se Fizen{ tykajictho
se urceni piislusného clenského stdtu na informace a upfesiuje informace, které je tieba poskytnout.

3.3.2.  Prdvo na dcinny opravny prostiedek: clinek 27 reformy stanovi povinnost, aby bylo ozndmeni rozhodnuti
o premisténi do piislusného ¢lenského stitu zasldno Zadateli neprodlené a pisemné a aby jej informovalo o moznosti se
proti danému rozhodnut{ odvolat, a ¢lanek 28 zaru¢uje odkladny tcinek odvolani proti rozhodnutim o pfemisténi Zadateld
o mezindrodni ochranu a stanovi pro toto pfezkumné fizeni lhaty, i kdyz prili§ krdtké (pouze sedm dni pro vyuziti
opravného prostiedku).

3.3.3.  Prdvo na svobodu pohybu a zadrZeni Zadateli Gcastnicich se fizeni tykajicich se uréeni p¥islusného
dlenského statu: clinek 29 ndvrhu snizuje lhity pro Fzeni v pifpadé, Ze byl Zadatel zadrzen, na polovinu. Stejné tak
snizuje lhitu pro uskute¢néni pfemisténi nebo v opac¢ném piipadé pro propusténi na svobodu ze Sesti tydnti na Ctyfi tydny.

3.4. Povinnosti a sankce

3.4.1.  Navrh vyslovné zavadi povinnosti pro Zadatele o mezindrodni ochranu:

— predlozit Zadost o mezindrodni ochranu v prvni zemi, pfes kterou neopravnénym zptisobem vstoupil, nebo v zemi, kde
mé povolen opravnény pobyt,

— co nejdiive predlozit veskeré informace a podklady, nejpozdéji béhem pohovoru ohledné uréeni piislusného statu,
a spolupracovat s organy ¢lenského statu povéteného urcenim piislusného c¢lenského statu,

— byt ptitomen a k dispozici organtim ¢lenského statu, ktery provadi urceni p¥islusného ¢lenského statu,

— dodrzet pfemisténi do piislusného ¢lenského statu.

3.4.2. V ptipadé poruseni povinnosti stanovi cldnek 5 nedmérné procesni ndsledky a nasledky souvisejici s pfijetim,
které jsou v rozporu s normami souc¢asnych smérnic o spole¢nych fizenich pro ptiznadvani a odnimani statusu mezindrodn{
ochrany (smérnice 2013/32/EU) a piijimdni Zadateld o mezindrodni ochranu (smérnice 2013/33/EU) a s Listinou
zdkladnich prav Evropské unie:

— V piipadé, Ze Zddost nebude poddna v ¢lenském stdté, v némz je Zadatel opravnén pobyvat, nebo v clenském stdté, pies
ktery neopravnénym zptsobem vstoupil, bude Zddost posouzena prostiednictvim zrychleného fizeni podle ¢l. 31
odst. 8 smérnice 2013/32/EU. Uvedeny ¢lanek v3ak nebere tento pfipad v tivahu, coz znamend rozifeni pfipadd, ve
kterych se uplatni Fzeni, jeZ v praxi znamend snizen{ lhat p¥i posuzovani podstaty zddosti, sniZeni zdruk a vétsi obtize
pii ur€ovani zranitelnych profild v takovych kratkych lhatach. To je obzvldsté vyznamné s ohledem na povinnost,
kterou stanovi ¢l. 24 odst. 3 smérnice 2013/32[EU, a to nepouZit zrychlené fizeni v piipadé obzvldsté zranitelnych
zadateldi.

— Zohledni se pouze informace a dokumentace pfedlozené do okamziku pohovoru o urceni pfislusného ¢lenského statu.
Za ¢elem prokazani rodinnych vazeb je v§ak v mnoha ptipadech nezbytné predlozit pfislusné dikazy, které se mohou
zpozdit.

— Vylouceni podminek pfijeti stanovenych v ¢lncich 14 az 19 smérnice 2013/33/EU v kterémkoli jiném clenském stdté:
mezi tyto podminky pfijeti, které by byly vylouceny, patii $kolni dochdzka nezletilych osob (¢lanek 14 smérnice 2013/
33[EU), coz je v jasném rozporu s pravem na vzdélavani nezletilych osob (¢linky 14 a 24 Listiny zdkladnich prav),
zdravotni péce presahujici nutnou a neodkladnou péci (Cldnek 19 smérnice 2013/33/EU) nebo piiméfend Zivotni
tdroven, kterd doty¢nym zarudi Zivobyti a ochranu jejich télesného a dusevniho zdravi (¢cldnek 17 smérnice 2013/33/
EU).
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— Vylucuje se moznost odvolat se proti zamitnuti zddosti o mezindrodni ochranu v piipadé zadatelt, jimz jiz byla
zamitnuta a kteff se pfemistili do jiného ¢lenského statu (¢l. 20 odst. 5 ndvrhu). Timto ustanovenim muZze byt porusen
¢lanek 46 smérnice 201332/EU a ¢lanek 47 Listiny zdkladnich prav.

3.5. Korekéni pridélovaci mechanismus

Vzhledem k moznému nepoméru v poctu zadosti, které jednotlivé ¢lenské staty pfijmou na zakladé vyse uvedenych kritérii,
se ustavi korekéni mechanismus. Pro uréeni uvedené situace se v souladu s HDP a poc¢tem obyvatel vypodita referenéni
hodnota poc¢tu zddosti a znovuusidlenych osob, které kazdy ¢lensky stat miize pfijmout. Pokud dojde k ptekroceni 150 %
této hodnoty, automaticky se aktivuje korekéni mechanismus, ktery pfesune zadatele o mezindrodni ochranu z tohoto
¢lenského statu (vyuzivajictho mechanismus) do jinych ¢lenskych stat (stitti pfidélen), jez jsou vystaveny mensi zatézi.

3.6. Posileni systému Eurodac

Navrh Komise zahrnuje pfizptisobeni systému Eurodac a jeho cilem je zlepsit systém vytvofeny v roce 2000 za tGcelem
sestaveni a vyuzivani evropské databdze, v niZ jsou registrovany otisky prsti Zadateld o mezindrodni ochranu a rtiznych
kategorii nelegdlnich emigrantt. Tento systém md usnadnit uplatiovani dublinského nafizeni tim, Ze umozni ur¢it, ktery
Clensky stat byl prvnim mistem vstupu Zadatele o mezindrodni ochranu do EU. Ocekdvd se moznost rozsifit oblast
ptisobnosti a zahrnout a uchovévat tidaje tykajici se osob pochdzejicich ze tietich zemi, které nejsou zadateli o mezindrodni
ochranu a neopravnéné pobyvaji v EU.

3.7. Novy manddt pro Agenturu EU pro azyl

Komise navrhuje upravit mandat Gfadu EASO s cilem usnadnit fungovani spole¢ného evropského azylového systému
a dublinského nafizeni.

Komise zvazuje pfeménu Evropského podptirného dfadu pro otdzky azylu rozsifenim jeho mandatu za téelem rozsifeni
jeho funkei a dohledu nad dG¢innym uplatiiovanim spole¢ného evropského azylového systému.

4. Konkrétni doporuceni

4.1. Nezletilé osoby bez doprovodu

Ustanoveni jsou v rozporu s ,nejlepsim zdjmem nezletilého®, nebot existuje mnoho piipadi nezletilych osob bez
doprovodu, které se z rtiznych divodd nedostanou k f{zeni o mezindrodni ochrané, a nezarucuji ani posouzeni jejich
jednotlivych potfeb.

4.2. Neoprdvnény vstup skrze clensky stdt

Vypusténi ustanoveni o zdniku piislusnosti po dvandcti mésicich od piekroceni hranice, jez k tomu neni uréena, se jevi jako
vzdaleni se od jednoho z prioritnich cilii reformy, to jest zarucit udrzitelné sdileni odpovédnosti a spravedlivjsi systém.
Vypustén{ zaniku nezaru¢i zminénou spravedlnost pro ¢lenské staty, které lezi na vngjsi hranici.

4.3. Diskrecni ustanoveni

4.3.1.  EHSV nesouhlasi s omezenim ustanoveni pouze na p¥ipady rodinnych vazeb odlisnych od definice ¢lent rodiny,
nebot je zdsadni vzit v avahu, Ze v nékterych ¢lenskych statech maze dojit nejen ke kvantitativnim selhdnim (z diivodu
poctu Zadatell o mezindrodni ochranuy), ale také k selhanim kvalitativnim, kterd maji dopad na otdzky souvisejici s ticinnym
uplatnovdnim smérnice 2013/32/EU o spole¢nych fizenich pro pfizndvani a odnimdni statusu mezindrodni ochrany,
pokud jde o pfistup zadatelt o mezindrodni ochranu k azylovému Fizeni, informace a poradenstvi, procesni zdruky
a zvlastni fizeni pro osoby, které jej potiebuji. Prepracované znéni smérnice 2013/33/EU o podminkach pfijimani rovnéz
obsahuje spole¢né normy, které Zadatelim o mezindrodni ochranu zajisti srovnatelné Zivotni podminky ve viech ¢lenskych
stitech a plné dodrzovdni jejich zdkladnich prav.

4.3.2. Mohou nastat situace, kdy urcity clensky stit nebude schopen zajistit ustanoveni obsazend v uvedenych
smérnicich, a proto je nezbytné zachovat znéni natizeni Dublin III, pokud jde o rozhodnuti jakéhokoli ¢lenského stdtu
pfistoupit k posouzeni Zadosti o mezindrodni ochranu, kterd mu bude ptedlozZena, i kdyZ mu toto posouzeni nepfislusi.
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4.3.3.  Stejné tak je tieba zohlednit skutecnost, ze fada zadateld o mezindrodni ochranu trpi vdZnou nemoci a/nebo
vaznym postiZzenim a nemd rodinné vazby v zadném ¢lenském staté: kvali konkrétnim okolnostem ale nemohou byt — ze
zdravotnich davodi — presunuti do pfislusného ¢lenského stitu, coz vede ke vzniku jejich zdvislosti na ¢lenském staté, ve
kterém podali svou Zddost o mezindrodni ochranu. Tyto pfipady je tfeba zahrnout do nového ndvrhu znéni diskre¢nich
ustanoven.

4.34.  Je nezbytné zachovat prevzeti odpovédnosti z humanitdrnich nebo kulturnich divodi s cilem zarucit péci
zadateldm o mezindrodn{ ochranu z fad obzvlasté zranitelnych osob v souladu s ustanovenimi smérnice 2013/32/EU
a odlisny pFistup pfi posuzovani jejich konkrétni situace.

4.4. Rizeni o urceni clenského stdtu pfislusného k posouzeni Zddosti o mezindrodni ochranu

4.41. Posouzeni (bez predchozi analyzy) pfitomnosti rodinnych prislusniki v jiném clenském stdté nebo potieb
nezletilych osob, které vyusti v nepfijeti zddosti o mezindrodni ochranu, muaZe byt v rozporu s pravem na rodinny Zzivot
uznanym v ¢lanku 7 Listiny zdkladnich prav EU a ¢ldnku 8 Evropské amluvy o lidskych pravech.

4.4.2.  Automatické uplatiiovani pojmi bezpecné tieti zemé, prvni zemé azylu, bezpetné zemé ptvodu a pravniho
pojmu hrozba pro bezpecnost mtize vést k diskriminaci na zdkladé statniho obcanstvi nebo trasy ttéku. V piipadé
bezpecné zemé pavodu nebo hrozby pro bezpe¢nost stanovi ¢l. 3 odst. 3 kromé toho pouziti zrychleného fizeni. Toto
zrychlené fizeni v zddném piipadé nemaze v disledku zkrdceni hit ohrozit procesni zdruky. Rovnéz nemtize odstranit
aspekt jednotlivého posuzovani téchto zddosti o mezindrodni ochranu, coz by bylo v rozporu s ¢l. 10 odst. 3
pism. a) smérnice 2013/32/EU.

4.43.  Clének 33 ndvrhu nezavaddi zddné zlepseni, pokud jde o preddvani informaci o zranitelnych piipadech, zdravotni
situaci a dalSich zvldstnostech Zadatelt, kteff budou pfesunuti, mezi ¢lenskymi stity, navzdory tomu, Ze jde o jeden
z nejvétsich nedostatkl zaznamenanych pii uplatiiovani dublinského systému v praxi.

4.4.4.  Ustanoveni tykajici se zaniku p¥islusnosti, pokud Zadatel dobrovolné opusti EU na dobu delsi nez tfi mésice nebo
je vyhostén, maze vést k situacim, ve kterych nebudou zohlednény rodinné vztahy vzniklé v zemi piivodu po podani prvni
zadosti o mezindrodni ochranu v EU, nebo k tomu, Ze v okamziku poddni druhé Zadosti nebudou v piislusném ¢lenském
stdté zajistény podminky pfijeti a Fizeni, které pfi podani prvni zddosti byly splnény.

4.5. Procesni zdruky

4.5.1. Pokud jde o pravo na informace, ustanoveni o pfedavani informaci prostfednictvim informacéniho letdku
nezohlediuje skutecnost, ze ve vétsiné ¢lenskych statt tento letdk obsahuje pouze obecné informace podané v jazyce, ktery
je pro zadatele jen mélo srozumitelny nebo nesrozumitelny. Tyto informace je vzdy tfeba poskytnout béhem pohovoru.

4.5.2.  Co se tyce prava na G¢inny opravny prostiedek, myslime si, Ze tento opravny prostiedek se nesmi omezovat
pouze na tii uvedené pripady, nebot to by omezovalo pristup k ti¢inné pravni ochrané:

— riziko nelidského ¢i ponizujictho zachdzeni v pfislusném clenském staté z divodu selhdni azylového systému,

— rozhodnuti o pfemisténi na zdkladé kritérii tykajicich se nezletilych osob (¢lanek 10), rodiny (¢lanky 11, 12 a 13)
a zdvislych osob (¢lanek 18),

— rozhodnuti o pfevzeti odpovédnosti za posouzeni (nikoli pfemisténi), pokud se neuplatnila kritéria tykajici se rodiny.

4.5.3.  Pokud jde o prdvo na svobodu pohybu a moznost zadrzeni Zadatelt Gcastnicich se fizeni tykajicich se uréeni
piislusného ¢lenského statu, nepfindsi omezeni doby zadrzeni (dva tydny) nic nového ohledné toho, v jakych vyjime¢nych
piipadech md byt zadrzeni nafizeno. Jelikoz samotnd Komise zaznamenala v jednotlivych sttech riznou praxi, bylo by
vhodné stanovit jasnd a presnd kritéria pro pouziti zadrZeni jen ve vyjimecnych pfipadech a posouzeni nezbytnosti
a pfiméfenosti tohoto prostiedku.
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4.6. Korekeni pridélovaci mechanismus

4.6.1.  Pouziti tak vysokého kritéria, jako je 150 % kapacity dotéeného ¢lenského stitu, mize ohrozit podminky pFijeti
a fizeni pro Zadatele o mezindrodni ochranu, kteff se jiz v tomto stdté nachdzeji, dokud neni dosazeno tohoto ¢&isla. Pokud
se na zaklad¢ kritérii stanovila kapacita pro pfijeti, zdd se logické aktivovat mechanismus pii prekroceni této kapacity
a necekat na dosazeni 150 %. Aby byl tento mechanismus tG¢inny, mélo by se navic ptidéleni vztahovat na vSechny, ktef{
jsou zpusobili zadat o azyl, bez ohledu na zemi pavodu.

4.6.2.  Tento mechanismus se uplatni pfed urcenim piislusného ¢lenského stétu, které ndsledné provede ¢lensky stat, do
n¢hoz byli Zadatelé ptidéleni. To znamend, Ze poté, co byl zadatel o mezinarodni ochranu pfesunut z ¢lenského statu
vyuzivajictho mechanismus do ¢lenského stitu piidéleni, mize byt opét pfesunut do tettho ¢lenského stitu, kde se
nachdzeji jeho rodinni pislusnici, coz pfispivd k neefektivnosti systému a vétsimu zpozdéni, co se tyce piistupu k Fizeni
o urceni statusu mezindrodn{ ochrany.

4.6.3. ProtoZe se navic jednd o automaticky mechanismus, nezohlednuji se individudlni okolnosti Zadatel
o mezindrodni ochranu ani zvldstni potieby, jako jsou zranitelné situace, v jejichz dusledku nemusi byt premisténi do
Clenského statu piidéleni doporucitelné.

4.6.4.  Korekéni mechanismus nebere v tivahu Zadatele o mezindrodni ochranu, kteff pfisli pfed vstupem této reformy
v platnost, a pfidéleni se nevztahuje na zadatele, ktefi nebyli pfijati pfed uplatnénim kritérii pro urceni piislusného
¢lenského statu podle ¢lanku 3, a na zadatele, kteff pfisli pfed dosazenim 150 % kapacity. To v§e mtize pozménit konecny
cil tohoto mechanismu a mit jen omezeny dopad na sdileni odpovédnosti za posuzovéani zddosti a na pfijimdni.

4.6.5. Moznost, ze se Clenské stity z tohoto korekéniho mechanismu vymani zaplacenim ur¢ité c¢astky za kazdého
zadatele o mezindrodni ochranu, ktery nebyl na jejich Gzemi ptidélen, maze vést k diskrimina¢nim situacim a umoznit, aby
si ¢lenské stty na zdkladé ndboZenstvi, etnické piislusnosti nebo stitntho obcanstvi zvolily, které zadatele o mezindrodni
ochranu na svém tzemi pfijmou, a které ne.

4.7. Systém Eurodac

S ohledem na citlivost obsazenych tidajti, zejména v souvislosti s Zadateli o mezindrodni ochranu a diivérnosti fizeni, musi
byt veskeré Gvahy tykajici se Gpravy naf{zeni odivodnény nezbytnosti a pfiméfenosti pfijatych opatieni.

4.8. Manddt Agentury EU pro azyl

EHSV souhlasi se zvazovanymi navrhy, nebot od zahdjeni ¢innosti ufadu EASO nedoslo ke splnéni danych ocekévani.
Povazujeme za nezbytné posilit a rozvinout v novém ndvrhu tlohu féra pro konzultace organizaci, které v soucasnosti
existuje a jehoZ opravnéni jsou v praxi omezend. Budouci agentura se musi opirat o informace od téchto organizaci
a o ¢innost, kterou provadéji v jednotlivych ¢lenskych stitech, aby mohla sledovat spravné zavedeni spole¢ného evropského
azylového systému a jeho uplatiiovéni.

V Bruselu dne 19. fijna 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS



