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1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Digitalizace vytvaii nové formy zaméstndni, které kladou velky tlak na systémy socidlntho zabezpeceni. EHSV
doporucuje, aby ¢lenské stity a evropské soudy tyto nové formy zaméstnani regulovaly, aby bylo mozné jasné identifikovat
zaméstnavatele i pracovniky. EHSV v tomto smyslu doporucuje pouzivat judikaturu Soudniho dvora Evropské unie, kterd
pfizndva postaveni pracovnika osobé, jez sice nema uzavienou standardni pracovni smlouvu, ale nachdzi se v situaci, kdy
vyviji zavislou vydéle¢nou ¢innost.

1.2.  Zakladem financovdni soucasnych systému socidlniho zabezpeceni je v mnoha piipadech individudlni pracovni
smlouva. Zd4 se, ze mnoho z novych forem hospodafské ¢innosti a zaméstnani, které se objevily v ndvaznosti na vyvoj
digitalni technologie, se nachdzi mimo rdmec pracovnich smluv. EHSV se domniv4, Ze tato situace je velmi nebezpe¢nd pro
pracovniky, ktef{ v téchto podminkdch pracuji, protoZe nejsou chranéni predpisy o mzdich, pracovnich podminkach
a socidlnim zabezpedeni.

1.3.  EHSV je toho ndzoru, Ze ¢lenské stity by mély zvazit stanoveni pravnich pfedpist zavadgjicich povinnost platit
dtchodové pojisténi pro viechny osoby, které maji piijem z vydéletné cinnosti. Toto opatieni je naprosto nezbytné
vzhledem k tomu, Ze pracovnici, kteti se vénuji novym formdm prace vytvarené digitalizaci, nejsou v mnoha piipadech
ndlezité¢ zahrnuti do stavajicich ustanoveni pfedpisti o dichodovych systémech.

1.4, EHSV je toho ndzoru, zZe by ¢lenské staty mély zvazit propojeni elektronickych systéma spravch vnitrostdtnich
diichodovych systém@ nebo systémfi, které fidi zdravotni pojisténi, se systémy spravce dané. Clenskym stdtiim by to
umoznilo rychle identifikovat osoby, které sice maji pifjem z vydéle¢né cinnosti, ale nejsou pojisténci vetejného
dtchodového systému nebo zdravotniho pojisténi.

1.5.  Clenské stéty zahrnuji do svych vnitrostétnich systémt socidlni ochrany i dali préva, kterd dévaji pifjemcim pravo
na piispévky. Patii mezi né rodi¢ovskd dovolend, rodinné ptidavky, ptidavky na déti a jiné p¥ispévky. Ackoli jsou tato prava
Casto nepfispévkovd, probihd poskytnuti piislusnych pispévka na zdkladé zpisobilosti, kterd v mnoha pfipadech
pfedpokladi, Ze potencidlni pifjemce md status zaméstnance. EHSV ¢lenskym statim doporucuje, aby hledaly feseni, jak do
pojistnych rezimt zafadit pfimérené poskytnuti téchto piispévki i pracovnikim zaméstnanym v novych formach prace.
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1.6.  EHSV se domnivd, ze komplexni feSeni problémii uznévéni prav spojenych se socidlnim zabezpecenim pracovnikt
vyuzivajicich nové formy prace lze nalézt prostrednictvim celkové reformy zpiisobu financovani systému. EHSV zadd
Clenské staty, aby hledaly feSeni pro financovani systémi socidlniho zabezpeceni zpusoby, které by zajistily jejich
udrzitelnost, ale reagovaly by i na potiebu poskytnout piistup k témto systémim osobdm, které vyvijeji ¢innost v novych
forméch prace. Aby byla i v budoucnu zarucena udrzitelnost systémut socidlniho zabezpeceni a aby se zmirnilo zatizeni
pracovni sily, mélo by se prozkoumat, zda by k tomu mohla byt vyuzita ¢ast digitaliza¢ni dividendy.

1.7. EHSV je toho ndzoru, Ze do ramce diskuse, kterou zahdjila Evropskd komise ve véci rozvoje evropského pilite
socidlnich prav, by mélo byt povinné zahrnuto i postaveni pracovniki zaméstnanych v novych forméch préce a predeviim
uzndni jejich postaveni a zaji§téni odpovidajictho pfistupu k systémim socidlniho zabezpeceni a socidlni ochrany.

2. Kontext — Digitalizace a jeji dopady na systémy socidlniho zabezpeceni a socidlni ochrany

2.1.  Digitalizace pfindsi hluboké zmény v ekonomice, na trzich prace a spole¢nosti obecné na vnitrostatni, regiondlni
i globdlni trovni. I kdyz jsou vyhody digitalizace zjevné, je jasné, Ze zpochybni mnoho struktur spole¢nosti a hospodafstvi
a maze mit negativni dopad na nékterd odvétvi, pokud se tato nové situaci neptizptsobi. Jednim z odvétvi, na néz by mohla
mit digitalizace negativni dopad, je systém socidlniho zabezpeceni.

2.2.  Systémy socidlntho zabezpeceni v Evropé, jak je zndme dnes, byly vytvoteny pfed vice nez stoletim. Opiraji se do
znaéné miry o pHmy vztah s trhem price a jsou z velké ¢dsti financovany z piispévkd placenych pracovniky
a zaméstnavateli a v rtizné mife z dani. Zdkladni podminkou vysledné kvality pojisténi zaméstnance ve tfech hlavnich
pilitich systému socidlniho zabezpeceni — dichodovém, zdravotnim a davek v nezaméstnanosti — je v mnoha zemich
existence oficidlné zaregistrované individualni pracovni smlouvy.

2.3.  Digitalizace pfinesla a nadéle pfindsi velké zmény na trhu préce. Tyto zmény lze pozorovat v rozmanitych formach
zaméstnani, které se li§{ od forem opirajicich se o smlouvu o trvalém pracovnim poméru, které dominovaly pracovnim
vztahim v poslednich desetiletich. Ve skute¢nosti byly tyto nové formy préce, skryvajici se pod ndzvy jako ,nezavisly
dodavatel“ nebo ,spole¢nik®, vytvoteny v nékterych piipadech pravé proto, aby se obesly tradi¢ni pojmy ,zaméstnanec”,
,podnikatel“ nebo ,0soba samostatné vydélecné ¢innd“('). V této souvislosti se budou muset systémy socidlniho
zabezpeceni prizpusobit, aby byly dlouhodobé udrzitelné a pfiméfené.

2.4, Stim, jak budou lidé z generaci narozenych v obdobi zvysené porodnosti (,baby boom*) opoustét trh prace a budou
do jisté miry nahrazovani pracovniky zapojenymi do novych forem préce, jako jsou napiiklad smlouvy na nulovy pocet
hodin, zakdzky na pozadani nebo soukromopravni smlouvy, budou systémy socidlniho zabezpeceni a socidlni ochrany pod
tlakem. Tento tlak poroste spolu se stdrnutim evropské populace.

2.5.  Vtomto kontextu je zfejmé, Ze systémy socidlniho zabezpeceni a socidlni ochrany bude tfeba pfizptsobit zméndm,
které digitalizace jiz vytvaii na trhu prace. V nékterych ¢lenskych statech zahdjili socidlni partnefi dialog potiebny k urceni
moznosti politik a opatfeni, kterd jsou nezbytnd pro zachovani udrzitelnosti a pfiméfenosti systému socidlni pomoci
v tomto novém kontextu digitalizace. Je rovnéz nutné vydat pokyny k objasnéni piipadnych nejasnosti tykajicich se
zaméstnanosti, pokud jde o dané a socidlni zabezpeceni.

2.6.  Je mozné, Ze stile vétsi ¢ast pracovnikd nepfispiva ke stdvajicim systémtim socidlniho zabezpeceni — jako je systém
dévek v nezaméstnanosti, zdravotniho pojisténi a diichodového pojisténi — a pak na né nema ndrok. Tuto situaci musi zcela
vazné fesit socidlni partnefi a vlddy clenskych stati. Jedndni by také méla probihat v celé EU a mély by se do nich zapojit
mistni orgdny, dalsi subjekty obcanské spolecnosti, sdruzeni a poskytovatelé s cilem definovat Zivotaschopnd a udrzitelnd
politickd a legislativni opatieni a doplitkovad opatieni k zajisténi zapojeni vSech pracovnika vcetné osob samostatné
vydéle¢né ¢innych do odpovidajici Grovné socidlni ochrany.

(") Konference EHSV-MOP na téma The Future of Work We Want (Budoucnost préce, kterou chceme), Brusel, 15.-16. listopadu 2016.
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3. Politiky pro udrZitelnost systémii socidlniho zabezpeceni a socidlni ochrany v digitdlnim véku

3.1. Digitalizace pfinesla a naddle pfindsi zdsadni zmény na trhu prace. V soucasné dobé existuje mnoho forem
zaméstnavani, které nespadaji do rdmce tradi¢nich vztahti zaméstnavatel-pracovnik — piikladem jsou tfeba pracovnici
platforem, ktef{ jsou casto povazovéni za osoby samostatné vydélecné ¢inné. Tento jev klade velky tlak na systémy
socidlniho zabezpeceni. EHSV doporucuje, aby clenské staty tyto jevy fesily a v piipadé potieby je regulovaly v rdmci
reforem trha prace a systémi socidlntho zabezpeceni.

3.2, Zvlastni pravni piedpisy tykajici se trhu prace, které existuji ve vétsiné clenskych statd, stanovi, Ze pracovni pomér
vznikd na zdkladé individudlni pracovni smlouvy. Mnoho z novych forem zaméstndni, které se objevily v ndvaznosti na
vyvoj digitdlni technologie, pracovni smlouvu nepouzivd. EHSV se domniva, Ze by situace téchto pracovnikti méla byt
vyjasnéna s cilem zajistit, Ze budou v souladu se zdkladnimi zdsadami vnitrostdtnich systém nélezité zahrnuti, pokud jde
o trh préce a socidlni zabezpeceni. Ztrdta zaméstndni by tyto pracovniky pfivedla do fad chudych obcant, nebot nejsou
chranéni systémem socidlni ochrany.

3.3.  Vefejné duchodové systémy v clenskych stitech jsou zaloZeny na principu solidarity mezi generacemi.
Zaméstnanecké dichody se nicméné vypocitavaji obvykle v zévislosti na vysi piispévki placenych pracovnikem a jeho
zaméstnavatelem po celou dobu aktivniho zaméstndni. To znamend, Ze pracovnici vénujici se atypickym ¢innostem, které
se neopiraji o pracovni smlouvy, budou mit v mnoha piipadech potize ziskat za tato obdobi narok na p¥iméfeny diichod.
Pokud je doba ¢innosti bez pracovni smlouvy dlouhd, bude Grovent dichodu, na néjz budou mit ndrok, bezpochyby velmi
nizkd, s rizikem, Ze se tito lidé ocitnou pod hranici chudoby. EHSV je toho ndzoru, Ze ¢lenské stity by mély zavést pravni
piedpisy zavadgjici povinnost platit dichodové pojisténi pro vSechny osoby, které maji pffjem z vydélecné ¢innosti.

3.4,  Vétsina clenskych statti zahrnuje do pravnich pfedpisti v oblasti dichod povinnost pro osoby samostatné
vydélecné ¢inné platit prispévky na diichodové pojisténi. Definice samostatné vydélecné ¢innosti nebo zavislé ¢innosti se
fdi danovymi zdkony a pracovnépravnimi predpisy. V mnoha pfipadech je vak pro tfady obtizné povahu praice
identifikovat, zejména vénuji-li se pracovnici novym formdm prace. EHSV ¢lenskym statdm doporucuje, aby v piipadé
potieby vyjasnily pravni predpisy, aby bylo mozné formy zavislé ¢innosti snadnéji identifikovat. Bude pak mozné snadnéji
identifikovat osoby pracujici on-line nebo v ramci dal$ich novych forem prace a ¢lenské staty budou moci lépe chranit jejich
ndrok na dichod.

3.5. EHSV se domnivd, zZe by clenské stity mély zvazit propojeni elektronickych systému spréavce vnitrostdtniho
penzijniho systému se systémy spravce dané, aby bylo jednodussi odhalit pracovniky, ktef{ kvili tomu, Ze se v ur¢itém
okamziku vénuji nové formé price, nejsou pojisténi v ramci veiejného diichodového systému. Clenskym stétéim by to
umoznilo rychle identifikovat osoby, které sice maji pifjem z vydélecné cinnosti, ale nejsou pojisténci vefejného
dtchodového systému. Timto zptisobem by se mohlo rychle provést jejich zafazeni mezi pojisténce.

3.6.  Pokud jde o pojisténi pro piipad nezaméstnanosti, doporucuje EHSV dalsi pfezkoumdni stdvajictho ndvrhu
tykajictho se vytvoteni systému pojisténi na drovni EU (%), pokud by takovy systém pojisténi byl financovan z piispévki
placenych viemi spole¢nostmi v EU. Kromé toho by méla byt také prozkoumdna moznost stanoveni unijnich minimalnich
norem pro vnitrostatn{ systémy podpory v nezaméstnanosti, mj. proto, aby se zajistilo, Ze finan¢ni podporu bude moci
ziskat kazda osoba hledajici zaméstndni, véetné osob zapojenych do novych forem prace.

3.7.  Vnitrostdtni systémy zdravotniho pojisténi v EU jsou systémy s téméf vieobecnym pokrytim. Osoby samostatné
vydéle¢né ¢inné maji Casto ze zdkona povinnost platit ptispévky do vefejného systému zdravotniho pojisténi, a maji proto
status pojisténce, respektive pifjemce. Pro pracovniky, kteff se vénuji nékteré z novych forem prace a oficidlné nepfiznavaji
pijem z vydéle¢né ¢innosti, nicméné existuje riziko, Ze nebudou mit vyhody pojisténce v rdmci vefejného zdravotniho
pojisténi. EHSV clenskym statam doporucuje, aby pfijaly nezbytnd opatfeni s cilem zajistit zahrnuti osob nachdzejicich se
v této situaci.

3.8.  Nekteré clenské staty zahrnuji do svych vnitrostdtnich systémt socidlni ochrany kromé naroku na socidlni davky na
zakladé prispévki placenych pracovnikem a jeho zaméstnavatelem i dali préva, kterd pifjemctm dévaji pravo na p¥ispévky.
Patii mezi né rodicovskd dovolend, rodinné pridavky, piidavky na déti a jiné piispévky. Ackoli jsou tato prava

() Uk vést. C 230, 14.7.2015, s. 24.
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neptispévkovd, probihd poskytnuti piislusnych piispévka na zdkladé zpusobilosti, kterd v nékterych ¢lenskych stitech
a v nékterych piipadech predpokladd, Ze potencidlni piijemce md status zaméstnance. Tato situace de facto vylucuje
pracovniky vénujici se novym formam prace, ktefi nemohou mit na tato prava ndrok.

3.9. EHSV se domnivd, Ze evropské instituce a clenské stty by mély usilovat o nalezeni FeSeni pro uzndni statusu
pracovnika pro osoby, které se pracovné vénuji nové ¢innosti spojené s digitdlnimi technologiemi. EHSV v tomto smyslu
doporucuje pouzivat judikaturu Soudniho dvora Evropské unie, kterd pfizndvd postaveni pracovnika osobg, jez sice nemd
uzavienou standardni pracovni smlouvu, ale nachdzi se v situaci, kdy vyviji zavislou vydéle¢nou ¢innost. Uzndni statusu
pracovnika pro tyto osoby by mohlo vyfesit jejich piistup k prispévkiim ze systému socidlniho zabezpeceni a socidlni
ochrany, jaky maji bézni pracovnici.

3.10.  Vybor uvital skute¢nost, Ze Evropska komise zahdjila diskusi ve véci rozvoje evropského pilife socidlnich prav. Do
ramce této diskuse by mélo byt povinné zahrnuto i postaveni pracovnikéi zaméstnanych v novych formach prace
a predevsim uzndni jejich postaveni a pravidla zajistujici jejich pistup k pfiméfenym piispévkam, jez poskytuji systémy
socidlniho zabezpedeni a socidlni ochrany.

3.11.  EHSV dlenskym stattm doporucuje, aby vytvofily platformy, do nichz budou zapojeni socidlni partnefi
a organizace obc¢anské spole¢nosti a které zformuluji ndvrhy na pfizptisobeni trhu prace digitalizaci. EHSV se domnivd, Ze
trth prace se v rdmci feSeni tkolt digitdlntho véku musi pfizptsobit novym skutecnostem, musi zajistit volny pohyb
pracovnich sil a také ochranu pracovnikt systémy socidlniho zabezpeceni a predpisy tykajicimi se pracovnich podminek.

3.12.  Vzhledem ke slozitosti situace, v niZ se nachdzeji pracovnici vénujici se novym formam prace digitdlniho véku, se
EHSV domnivd, Ze komplexni feSeni problémi spojenych s uzndnim prav v oblasti socidlniho zabezpeceni pro tyto osoby
by bylo mozné nalézt prostiednictvim celkové reformy zptsobu financovani systému. EHSV proto zadé ¢lenské stty, aby
hledaly feseni pro financovani systémi socidlniho zabezpeceni zptisoby, které by zajistily jejich udrzitelnost, ale reagovaly
by i na potfebu poskytnout pfistup k témto systémim osobdm, které vyvijeji ¢innost v novych formach prace. Aby byla
i v budoucnu zarucena udrzitelnost systémt socidlniho zabezpeceni a aby se zmirnilo zatiZeni pracovni sily, mélo by se
prozkoumat, zda by k tomu mohla byt vyuzita ¢ast digitaliza¢ni dividendy.

V Bruselu dne 6. prosince 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS



