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a rozvojovou a mezindrodni spolupraci

ndvrh rozhodnuti Rady o piidruzeni zdmofiskych zemi a tzemi k Evropské unii véetné
vztahti mezi Evropskou unif na jedné strané a Gronskem a Ddnskym krdlovstvim na
strané druhé (,rozhodnuti o pfidruzeni zdmoii)

navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje ndstroj pedvstupni

. DOPORUCENE POZMENOVACT NAVRHY

Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje ndstroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezindrodni
spolupréci

Pozménovaci ndvrh 1

(COM(2018) 460 final) 25. bod odtvodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

Zatimco demokracie a lidskd prdva véetné rovnosti Zen
a muzll a posilovani postaveni Zen by mély byt
zohlediiovany po celou dobu provadéni tohoto nafizeni,
pomoc Unie v rdmci tematickych programa pro lidskd
prava a demokracii a organizace obcanské spole¢nosti by
méla mit zvldstni dopliujici a dodate¢nou tlohu, kterd
vyplyva z jeji globalni povahy a z nezévislosti akci na
souhlasu vlad a orgdn vefejné moci dotéenych tietich
zemi.

Zatimco demokracie a lidskd prdva vcetné rovnosti Zen
a muzl a posilovani postaveni Zen by mély byt zohledrio-
vany po celou dobu provadéni tohoto nafizeni, pomoc Unie
v ramci tematickych programi pro lidskd prava a demo-
kracii, organizace obcanské spole¢nosti a mistni a regio-
ndlni orgdny by méla mit zvldstni doplijici a dodatecnou
tlohu, ktera vyplyvé z jeji globdlni povahy a z nezavislosti
akci na souhlasu vlad a orgdnti vefejné moci dotéenych
tfetich zemi.
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Odiwodnéni

Tento navrh stanoviska se vyslovuje pro to, aby byl pro mistni a regiondlni organy vytvoren zvldstni, samostatny program
s rozpoctem vy¢lenénym na rozvojovou spoluprdci a také aby byly zohledtiovany v rdmci celého planovani programu jako
pijemci, jak tomu bylo ve VFR na stavajici obdobi v rdmci ndstroje pro rozvojovou spoluprici. Ackoli rozpoctové polozka
pro mistni orgdny v rdmci ndstroje pro rozvojovou spolupraci nebyla zcela vycerpana, az piili§ rychle se dospélo k zavéru,
Ze tato skute¢nost souvisela s nedostate¢nou kapacitou mistnich a regiondlnich organt. Podstatnéjsi roli mohly sehrat jiné
dtvody, napt. pifsné pozadavky na spolufinancovéni a slozité postupy poddvani zddosti. Tak ¢ onak by organy EU mély
poskytnout prostor ke zlepsent, a nikoliv se rozhodnout pro pfimé zruseni.

Kromé toho je stéZejni, aby i nadéle existovaly nebo byly zfizeny silné mechanismy koordinace mezi obcanskou
spolecnosti, mistnimi orgdny a orgdny EU, aby bylo mozné dosahovat cild rozvojové politiky EU a cilt udrzitelného
rozvoje. Proto je tieba zminit v jedné vété v tomto ¢ldnku organizace obcanské spolecnosti a mistni a regiondlni orgdny.

Pozménovaci navrh 2

(COM(2018) 460 final) 26. bod odtvodnéni

Text navrzeny Komis{ Pozménovaci navrh VR

Organizace obcanské spole¢nosti by mély zahrnovat celou
fadu aktérd s rtznymi tlohami a mandaty, jez zahrnuje
viechny nestdtni neziskové subjekty, které jsou nestranné
a nendésilné, a jejichz prostiednictvim se obcané sdruzuji,
aby sledovali spolecné cile a idedly, at jiz politické, kulturni,
socidlni nebo hospodaiské. Pisobi na mistni, ndrodni,
regiondlni a mezindrodni Grovni a zahrnuji formdlni
a neformdlni organizace ve méstech i na venkové.

Organizace obcanské spolecnosti by mély zahrnovat celou
fadu aktért s rGznymi dlohami a mandaty, jez zahrnuje
viechny nestdtni neziskové subjekty, které jsou nestranné
a nendsilné, a jejichz prostiednictvim se ob&ané sdruzuji,
aby sledovali spole¢né cile a idedly, at jiz politické, kulturni,
socidlni nebo hospodaiské. Plisobi na mistni, ndrodni,
regiondlni a mezindrodni Urovni a zahrnuji formdln{
a neformdlni organizace ve méstech i na venkové.

V souladu s Evropskym konsensem o rozvoji plni mistni
a regiondlni orgdny klicovou ilohu pii provddeéni cilii
udrZitelného rozvoje a pfi koordinaci mistnich subjektii.
Jak se uzndvd v Agendé 2030, vSech 17 cilit md mistni
sloZku a souvisi s pravomocemi mistnich orgdnii, a to
i v pFipadé rovnosti Zen a muZii a zmény klimatu.

Odiwodnéni

V névrhu Komise se o tom, jakou tlohu hraji mistni orgdny pfi navrhovani, provddéni a monitorovani cilt udrzitelného
rozvoje, konkrétné nehovoii, ackoli Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030 jasné uvadi, Ze vSech 17 cilG udrZitelného rozvoje
zahrnuje mistni slozku a souvisi s kazdodenni praci mistnich a regionalnich orgdnii. Novy Evropsky konsensus o rozvoji
z roku 2017 pfipomind potiebu lokalizace cili udrzitelného rozvoje. Tomu odporuje skutecnost, Ze v novém souboru

obnovit rozpo¢tovou polozku pro mistni organy.
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Pozménovaci ndvrh 3

(COM(2018) 460 final) 29. bod odtvodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Je nezbytné posilit spolupraci v oblasti migrace s pa-
rtnerskymi zemémi a vyuzit vyhod fadné fizené legdlni
migrace a G¢inné Fesit nelegdlni migraci. Takova spoluprace
by méla pfispét k zajisténi pfistupu k mezindrodni ochrang,
feseni zakladnich pfic¢in nelegalni migrace, posileni spravy
hranic a k Gsili v boji proti nelegdlni migraci, obchodovani
s lidmi a prevadécstvi migrantti a piipadné k ¢innostem
v oblasti navraceni, zpétného prebirini a opétovného
zaClenén, a to na zdklad¢ vzdjemné odpovédnosti a plného
dodrzovani humanitdrnich zdvazkd a zdvazkd v oblasti
lidskych prav. Ucinnd spoluprdce tietich zemi s Unif v této
oblasti by tedy méla byt nedilnou soucdsti obecnych zdsad
tohoto nafizeni. ZvySeni soudrZnosti mezi migracni
politikou a politikami rozvojové spoluprice je dulezité
k zajisténi toho, aby rozvojovd pomoc pomdhala pa-
rtnerskym zemim fidit migraci efektivnéji. Toto nafizeni by
mélo pfispivat ke koordinovangjsimu, komplexnéjsimu
a strukturovangjsimu piistupu, maximalizovat synergie
a uplatilovat potfebné aktivaéni prvky.

Je nezbytné posilit spoluprici v oblasti migrace s partner-
skymi zemémi v 1zké soucinnosti s jejich mistnimi
a regiondlnimi orgdny a vyuzit vyhod fddné fizené legdlni
migrace a G¢inné fesit nelegdlni migraci. Takovd spoluprace
by méla piispét k zajisténi pfistupu k mezindrodni ochrang,
fedeni zdkladnich pficin nelegdlni migrace, zejména pokud
se jednd o zranitelné osoby, jako jsou nezletilé osoby bez
doprovodu, posileni spravy hranic a k usili v boji proti
nelegdlni migraci, obchodovini s lidmi a pfevadécstvi
migrantl a pipadné k cinnostem v oblasti navraceni,
zpétného prebirdni a opétovného zaclenéni, a to na zdkladé
vzdjemné odpovédnosti a plného dodrzovani humanitar-
nich zavazkd a zdvazkl v oblasti lidskych prav, mj.
s ohledem na mozné prijeti globdlniho paktu OSN
o migraci. Ucinnd spoluprice tietich zemi s Unii v této
oblasti by tedy méla byt nedilnou soucdsti obecnych zdsad
tohoto nafizeni. ZvySeni soudrznosti mezi migra¢ni
politikou a politikami rozvojové spoluprice je dulezité
k zajisténi toho, aby rozvojovd pomoc poméhala pa-
rtnerskym zemim Fdit migraci efektivnéji. Toto nafizeni by
mélo piispivat ke koordinovanéjsimu, komplexnéjsimu
a strukturovanéj§imu piistupu na zdkladé mistnich potieb
a mistni situace, maximalizovat synergie a uplatilovat
potiebné aktivacni prvky.

Odiwodnéni

Migraéni a rozvojova politika jsou tizce propojeny. Ma-li se spole¢nd evropskd migra¢ni politika uskute¢niovat v praxi, je
nezbytnd mezindrodni, vnitrostatni, regionalni a mistni spoluprace. Nezbytnym piedpokladem pro dosazeni optimalnich
vysledkd je pFistup zalozeny na vicetiroviiové spravé. Je nezbytné, aby orgdny EU a vnitrostdtni, regiondlni a mistn{ orgdny
tzce spolupracovaly s mistnimi a regiondlnimi orgdny v zemich tranzitu a s ob&anskou spole¢nosti, sdruzenimi migrantt

a mistnimi komunitami v hostitelskych zemich.
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Pozménovaci ndvrh 4

(COM(2018) 460 final — Obecnd ustanoveni) Cl. 3 odst. 2

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

V souladu s odstavcem 1 md toto nafizeni tyto specifické
cile:

a) podporovat a posilovat dialog a spoluprdci se tfetimi
zemémi a regiony v sousedstvi, v subsaharské Africe,
Asii a Tichomoii a v Americe a Karibiku;

b) na globélni Girovni upevilovat a podporovat demokracii,
pravni stit a lidskd prava, podporovat organizace
obcanské spolecnosti, stabilitu a mir a fesit dalsi globdlni
vyzvy véetné migrace a mobility;

V souladu s odstavcem 1 md toto nafizeni tyto specifické
cile:

a) podporovat a posilovat dialog a spoluprici se tetimi
zemémi a regiony v sousedstvi, a to i se subjekty na

tirovni niZs$i neZ celostdtni, v subsaharské Africe, Asii
a Tichomoii a v Americe a Karibiku;

b) na globdlni trovni upeviiovat a podporovat demokracii,
pravni stat, lidskd prdva, rovnost Zen a muZii, pod-
porovat organizace obcanské spolecnosti a mistni
a regiondlni orgdny, stabilitu a mir a fesit dalsi globalni
vyzvy vCetné migrace a mobility;

Odiwodnéni

Pomoc a spoluprace na niZ$i nez vnitrostatni Grovni (mistn{ a regiondlni) se subjekty ze zemi sousedstvi (zejména v oblasti
Vychodniho partnerstvi), kterd se soustfeduje na mistni potieby a okolnosti a je jim uzptisobend, miize v fadé pipadd
dosdhnout lepsich a inkluzivnéjsich vysledkd a ob&ané ji mohou pocitit siln€ji nez v pfipadé programi realizovanych

s Ustfednimi orgdny partnerskych zemi.

Pozménovaci ndvrh 5

(COM(2018) 460 final — Obecna ustanoveni) Cl. 4 odst. 3

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Tematické programy zahrnuji akce spojené s plnénim cilt
udrzitelného rozvoje na globdlni drovni v téchto oblastech:

a) lidska prava a demokracie:
b) organizace obcanské spolecnosti;
¢) stabilita a mir;

d) globélni vyzvy.

Tematické programy zahrnuji akce spojené s plnénim cilt
udrzitelného rozvoje na globdlni drovni v téchto oblastech:

a) lidskd prava a demokracie:

b) organizace obcanské spole¢nosti;
c) mistni a regiondlni orgdny;

d) stabilita a mir;

e) globalni vyzvy.
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Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

Tematické programy se mohou vztahovat na vSechny tiet{
zemé a zamoiské zemé a uzemi, jak je definovdno
v rozhodnut{ Rady ...[... (EU).

V zdjmu dosazeni cild stanovenych v ¢lanku 3 jsou
tematické programy zaloZeny na interven¢nich oblastech
uvedenych v pifloze III.

VSechny tematické programy by se mély opirat o vyclenény
rozpocet.

Tematické programy se mohou vztahovat na vSechny treti
zemé a zdmoiské zemé a dzemi, jak je definovdno
v rozhodnut{ Rady ...[... (EU).

V zdjmu dosazeni cild stanovenych v ¢lanku 3 jsou
tematické programy zaloZeny na intervencnich oblastech
uvedenych v pifloze III.

Odiwodnéni

Jak je uvedeno v pozmeéfiovacim navrhu 1, tento ndvrh stanoviska diirazné doporucuje, aby byl pro mistni a regionaln{
organy vytvofen zvlastni, samostatny program s rozpoctem vy¢lenénym na rozvojovou spolupréci, a také aby byly v ramci

celého planovani programu zohlednovany jako pijemci.

Pozménovaci navrh 6

(COM(2018) 460 final — Obecna ustanoveni) Cl. 4 odst. 5

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

Akce podle tohoto nafizeni se provadéji pfedeviim pro-
stfednictvim zemépisnych programd.

Akce podle tohoto nafizeni se provadéji piedevsim pro-
stiednictvim zemépisnych programd. V pfislusnych pii-
padech jsou pFimymi prijemci zemépisnych programii také
mistni a regiondlni orgdny v zemich sousedstvi.

Odiwodnéni

Pomoc EU mistnim a regiondlnim orgdntm z partnerskych zemi a spoluprace s nimi nesmi v diisledku posilené flexibility
pii pridélovéni finan¢nich a jinych zdroji mezi jednotlivymi zemépisnymi a tematickymi programy utrpét po finan¢ni ani
organizaéni strance. Bylo by vhodné, aby se zemépisné programy jiz pfedem zaméfovaly na mistni a regiondlni orgdny jako

pfimé pifjemce.
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Pozménovaci ndvrh 7

(COM(2018) 460 final — Obecnd ustanoveni) Cl. 6 odst. 2

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR
Finan¢ni kryti uvedené v odstavci 1 se sklddd z: Finan¢ni kryti uvedené v odstavci 1 se sklddd z:
a) 68000 miliont EUR na zemépisné programy: a) 68000 miliont EUR na zemépisné programy:
— sousedstvi nejméné 22 000 miliont EUR, — sousedstvi nejméné 22 000 miliont EUR,
— subsaharskd Afrika nejméné 32 000 miliond EUR, — subsaharskd Afrika nejméné 32 000 miliond EUR,
— Asie a Tichomofi 10 000 miliont EUR, — Asie a Tichomofti 10 000 miliont EUR,
— Amerika a Karibik 4 000 miliony EUR; — Amerika a Karibik 4 000 miliony EUR;
b) 7000 milionit EUR na tematické programy: b) 7500 milionit EUR na tematické programy:
— lidska préva a demokracie 1 500 miliont EUR, — lidska préva a demokracie 1 500 miliont EUR,
— organizace obcanské spolecnosti 1500 miliont — organizace obcanské spole¢nosti 1 500 miliont EUR,
EUR,

— mistni a regiondlni orgdny 500 milionii EUR,

— stabilit ir 1 000 miliontt EUR
stabiiita a mir futiont ’ — stabilita a mir 1 000 miliond EUR,

— globdlni vyzvy 3 000 miliond EUR; — globdlnf vyzvy 3000 milioné EUR;

¢) 4000 miliontt EUR na akce rychlé odezvy. ¢) 4000 miliontt EUR na akce rychlé odezvy.

Odiwodnéni

V souladu s vy3e uvedenymi pozméfiovacimi ndvrhy je tfeba dirazné doporucit, aby byla pfiméfend cdst dostupného
rozpoctu pro zemépisné programy vyclenéna pfimo na programy s mistnimi a regionalnimi orgdny (nebo pro tyto orgdny),
jako je tomu v p¥ipadé ndstroje pro rozvojovou spolupraci ve VFR na obdobi 2014-2020. Navrhovand ¢astka (500 miliont
EUR) vychdzi ze stavajiciho rozdéleni rozpoctové polozky pro organizace oblanské spolecnosti — mistni organy (66,16 %
pro organizace oblanské spole¢nosti, 22,05 % pro mistni organy, 10,4 % pro poskytovani informaci a zvySovani povédom{
o rozvojové problematice a 1,39 % pro podptrnd opatfeni (obdobi 2018-2020)) a musi byt samozfejmé peclivé
vypoditina s ohledem na miru ¢erpani soucasného rozpoctu ze strany mistnich orgdnd a také s ohledem na fadu dalsich
faktort.
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Pozménovaci ndvrh 8

(COM(2018) 460 final — Obecnd ustanoveni) Cl. 8 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Unie se snazi podporovat, rozvijet a upevilovat zdsady
demokracie, pravniho stitu a dodrzovéni lidskych prav
a zékladnich svobod, na nichZ je zaloZena, a to pro-
stiednictvim dialogu a spoluprdce s partnerskymi zemémi
a regiony.

Unie se snazi podporovat, rozvijet a upeviiovat zdsady
demokracie na vSech trovnich sprdvy, pravniho stitu,
rovnosti Zen a muZii a dodrzovani lidskych prdv a zi-
kladnich svobod, na nichz je zaloZena, a to prostfednictvim
dialogu a spolupréce s partnerskymi zemémi a regiony.

Odiwodnéni

Demokracie na niz$i nez celostatni drovni by méla patfit mezi hlavni zdsady, protoze na mistni a regiondlni tirovni mohou
obcané demokracii pocitovat nejbezprostiednéji. Mezi klicové zdsady by méla byt zafazena i rovnost Zen a muzd.

Pozménovaci ndvrh 9

(COM(2018) 460 final) CL. 11 odst. 2

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Programovani pro zemépisné programy poskytuje zvlastni,
piizptsobeny rdmec pro spolupraci, ktery vychdzi z:

a) potieb partnerti uréenych na zdkladé zvldstnich kritérif
s piihlédnutim k poctu obyvatel, chudobé, nerovnosti,
lidskému rozvoji, hospodaiské a environmentalni zrani-
telnosti a odolnosti stitu a spole¢nosti;

b) schopnosti partnert vytvdret finan¢ni zdroje a mit k nim
piistup a jejich absorp¢nich kapacit;

) zdvazkl partnert a jejich plnéni posuzovaného na
zakladé kritérii, jako je politickd reforma a hospodatsky
a socidlni rozvoj;

d) potencidlntho dopadu financovani z prostfedkti Unie
v partnerskych zemich a regionech;

e) schopnosti a zdvazku partnera prosazovat spolecné
zajmy a hodnoty a podporovat spole¢né cile a mnoho-
stranné aliance a také pokrok v prioritdch Unie.

Programovani pro zemépisné programy poskytuje zvlastni,
piizptsobeny rdmec pro spolupraci, ktery vychdzi z:

a) potieb partnerti urCenych na zdkladé zvldstnich kritérii
s piihlédnutim k poctu obyvatel, chudobé, nerovnosti,
lidskému rozvoji, hospodaiské a environmentélni zrani-
telnosti a odolnosti stitu a spole¢nosti;

=

schopnosti partnerti vytvéret finan¢ni zdroje a mit k nim
piistup a jejich absorp¢nich kapacit;

(e)
~

zdvazka partnert a jejich plnéni posuzovaného na
zakladé kritérii, jako je politickd reforma a hospodatsky
a socidlni rozvoj, a jejich ochota zapojit se se svymi
mistnimi a regiondlnimi orgdny do navrhovdni,
provddéni a monitorovdni programii;

&

potencidlntho dopadu financovani z prostiedkit Unie
v partnerskych zemich a regionech, a to i v podobé
mensich projektii pFistupnych rovnéZ mistnim a regio-
ndlnim subjektiim;

o
~

schopnosti a zdvazku partnera prosazovat spole¢né
zdjmy a hodnoty a podporovat spole¢né cile a mnoho-
stranné aliance a také pokrok v prioritdch Unie.

C 86/301



C 86/302

Utedn{ véstnik Evropské unie 7.3.2019

Odiwodnéni

V navrhovaném ¢lanku 11 se jiz uvadi, Ze ,vechny akce jsou v nejvyssim mozném rozsahu zaloZeny na dialogu mezi Unii,
¢lenskymi stdty a dotCenymi partnerskymi zemémi, véetné vnitrostdtnich a mistnich orgdnt...% coZ je dobré vychodisko,
ale zdd se dilezité doplnit, Ze zdsady programovdni rovnéz silné vybizeji k zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnt
(ajinych zacastnénych stran) do navrhovéni, provadéni a monitorovani programti (rovnéz s ohledem na zdsady subsidiarity
a proporcionality). Vyslovnd zminka je zvlast dalezitd pro ¢innost v zemich, kde je zapojeni mistnich a regionalnich organa
omezené nebo zcela chybi.

Kromé toho md mimoifddny vyznam, aby byly prostedky v rdmci programovani pfistupné mistnim a regiondlnim
organam v3ech druht a velikosti, v¢etné organt ve venkovskych oblastech, jakoz i ve stfedné velkych méstech, protoze
vSechny ptisobi na tomtéZ tzemi a potiebuji spolupracovat, aby dosahly udrzitelného (mistniho) rozvoje (jak je vysvétleno
v Gizemnim piistupu EU k mistnimu rozvoji).

V souladu s tim by novy néstroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezindrodni spolupraci mél rovnéz vedle velmi rozsahlych
projektt podporovat a financovat mensi projekty (napf. na zdkladé stavajicich partnerstvi mezi mésty nebo jinych
partnerstvi na niz8i nez celostatni drovni nebo partnerstvi mnoha zacastnénych stran) a dale usnadnit posilovani kapacit
mistnich a regiondlnich organd, aby byly vSechny druhy mistnich a regiondlnich orgdnti schopné svou praci pfispivat
k udrzitelnému rozvoji.

Pozménovaci ndvrh 10

(COM(2018) 460 final — hlava I, kapitola 1IT) Cl. 22 odst. 7

Text navrzeny Komisi Pozmeénovaci ndvrh VR

Spoluprace mezi Unii a jejimi partnery maze mit mimo jiné
formu:

Spoluprace mezi Unif a jejimi partnery mize mit mimo jiné
formu:

b) opatfeni administrativni spolupréce, jako jsou partner- | b) opatfeni administrativni spolupréce, jako jsou partner-

stvi mezi vefejnymi institucemi, mistnimi organy,
vnitrostatnimi vefejnymi subjekty nebo soukromoprav-
nimi subjekty povéfenymi vykonem vefejné sluzby
v Clenském stité a subjekty partnerské zemé nebo
regionu, jakoZ i opatfeni spoluprice se zapojenim
odborniki z vefejného sektoru clenskych statd a jejich
regiondlnich a mistnich orgdnt;

stvi mezi vefejnymi institucemi, mistnimi organy,
vnitrostdtnimi vefejnymi subjekty nebo soukromoprav-
nimi subjekty povéfenymi vykonem vefejné sluzby
v Clenském stdté a subjekty partnerské zemé nebo
regionu, jakoz i opatfeni spoluprice se zapojenim
odbornikt z vefejného sektoru ¢lenskych stiti a jejich
regiondlnich a mistnich orgdnt, zejména prostiednic-
tvim mechanismu TAIEX a programu SIGMA;

Odiwodnéni

Vyslovné zminéni mechanismu TAIEX a programu SIGMA by piispélo ke skute¢nému vyuzivéni velice efektivnich ndstroji
technické pomoci na viech drovnich sprévy.
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Priloha II: Oblasti spoluprice pro zemépisné programy

Pozménovaci ndvrh 11

(COM(2018) 460 final, Pifloha ) C4st A bod 1 pism. a)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

posileni demokracie a demokratickych procest, spravy véci
vefejnych a dohledu, v¢etné transparentnich a davéryhod-
nych volebnich procest;

posileni demokracie a demokratickych procest, spravy véci
vefejnych a dohledu na celostdtni i niZsi drovni, véetné
transparentnich a davéryhodnych volebnich procestit na
téchto tirovnich;

Odiwvodnéni

Evropsky konsensus o rozvoji, ktery byl dohodnut EU a jejimi ¢lenskymi stity v roce 2017, vyzyva regiondlni a mistni
organy, aby kontrolovaly rozhodovaci proces a aktivné se ho Gcastnily (bod 83).

Zastupci Evropského vyboru regiond se zdcastnili volebnich pozorovatelskych misi na mistni i regiondlni trovni, coz

pfispivéd k posileni a kvalité demokratickych procest.

Pozménovaci navrh 12

(COM(2018) 460 final, Pfiloha II) Cdst A bod 2 pism. I)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

podpora mistnich orgdnt v zdjmu lepstho poskytovani
zakladnich sluzeb na trovni mést a rovného piistupu
k potravinovému zabezpeceni a dostupnému a distojnému
bydleni za pfiméfenou cenu a zlepSeni kvality Zzivota
zejména pro osoby Zijici v neoficidlnich osaddch a slumech;

podpora mistnich a regiondlnich orginti v zdjmu lepsiho
poskytovéni zdkladnich sluzeb na jejich Grovni a rovného
piistupu k potravinovému zabezpeeni a dostupnému
a distojnému bydleni za pfiméfenou cenu a zlepseni kvality
Zivota zejména pro osoby Zijici v neoficidlnich osadich
a slumech;

Odiwodnéni

Tento ¢ldnek navrhuje podporovat mistni orgdny s cilem zlepsit poskytovani zdkladnich sluzeb na trovni mést. Je diilezité
jasné uvést, ze cilem NDICI je pracovat s celym ,systémem mést“. Mésta jsou pouze jednou ze slozek systému mistni spravy
v jednotlivych stitech: pozadavky tykajici se rozvoje ve tietich zemich musi byt v odpovédnosti vnitrostitni Grovné
a provadény na mistni trovni, a to napfi¢ riznymi spravnimi Grovnémi, spoleenstvimi a ob¢anskou spole¢nosti. Je to
rovnéz v souladu s tzemnim pfistupem Komise k mistnimu rozvoji, v némz je kladen diraz na skutecnost, Ze mistni
a regiondln{ orgdny casto hraji na svém tzemi koordina¢ni roli, nebot vedou konzultace a spolupracuji se soukromym
sektorem, organizacemi obcanské spole¢nosti, vysokymi $kolami, vzdélavacimi institucemi a jinymi Grovnémi spravy.

C 86/303
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Priloha III: Oblasti zdsahu pro tematické programy

Pozménovaci ndvrh 13

(COM(2018) 460 final, pfiloha III) Vlozit novy bod 3

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

3. OBLASTI ZASAHU PRO MISTNI A REGIONALNI
ORGANY

Posileni role mistnich a regiondlnich orgdnii jako aktéri
rozvoje prostrednictvim:

a) posileni pravomoci mistnich a regiondlnich orgdnii,
zejména prostiednictvim mezindrodnich partnerstvi
mezi evropskymi mistnimi a regiondlnimi orgdny
a orgdny partnerskych zemi s cilem provddét Agendu
2030 vyclenénim zvldstnich financnich prostiedkii za
ticelem posileni jejich kapacit v oblasti sprdvy véci
vefejnych a schopnosti zapojit se do politického
dialogu s celostdtnimi orgdny a podporovat procesy
decentralizace;

b) podpory decentralizované spoluprdce pro rozvoj ve
vech jejich formdch;

c) zvySovdni zpiisobilosti siti, platforem a alianci mist-
nich a regiondlnich orgdnii v Evropé a zemich Jihu za
ticelem zajisténi vécného a pribéiného politického
dialogu v oblasti rozvoje a podpory demokratické
sprdvy véci vefejnych, zejména prostiednictvim tizem-
niho pfistupu k mistnimu rozvoji;

d) zvySeni interakce s evropskymi obCany v otdzkdch
rozvoje (zlepSovdni informovanosti, sdileni znalosti,
angaZovanost), zejména pokud jde o cile udrZitelného
rozvoje, rovnéZ v clenskych stdtech a kandiddtskych
zemich a u potencidlnich kandiddtii.

Odiwodnéni

Zpusoby zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnti do evropskych programii po ukonéeni fize programovdni je jesté tieba
vyjasnit, stejné jako to, jak budou konzultovany ohledné priorit zemépisnych programti. Doplnénim zvldstni oblasti zdsahu
pro mistni a regiondlni organy budou odstranény pochybnosti o tom, zda bude této cilové skuping/témto piijemcim/témto
partnerim vénovana dostatend pozornost pii zavadéni téchto politik do praxe.

V jednotlivych ndvrzich ,Sousedstvi a svét“ neni vyslovné uvedena pfidand hodnota decentralizované spoluprdce (tj.
mezindrodniho partnerstvi mezi mistnimi a regiondlnimi orgdny). Decentralizovand spoluprace byla v rdmci nového
konsensu o rozvoji z roku 2017 uzndna evropskymi organy a ¢lenskymi stity jako ndstroj pro rozvoj. Jednd se skute¢né
o Géinny ndstroj pro zvyseni kapacity mistnich a regiondlnich organti z partnerskych zemi EU planovat a poskytovat sluzby
a zlepSovat kvalitu decentraliza¢nich reforem. Tento typ mezindrodni spoluprace existuje jiz desitky let a je do néj zapojeno
mnoho evropskych mistnich a regiondlnich orgdnti. Decentralizovana spoluprice by neméla byt chdpdna jako partnerstvi
s omezenym tematickym zdbérem (napf. doddvky vody, naklddani s odpady, planovani mést), nebot mé potencidl posilit
$irsi rdmec vetejné spravy. Pilif zemépisnych programt by rovnéz mél poskytnout prostor pro tyto ¢innosti.
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Pozménovaci ndvrh 14

(COM(2018) 460 final, ptiloha III) Bod 4 Oblasti intervence tykajici se globalnich vyzev

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

D. PARTNERSTVI

1. Posileni role mistnich orgdnii jako aktérii rozvoje
prostrednictvim:

a) zvySovdini zpiisobilosti siti, platforem a alianci
mistnich orgdnii v Evropé a zemich Jihu za ticelem
zajisténi vécného a priibéZného politického dialogu
v oblasti rozvoje a podpory demokratické sprdvy
véci vefejnych, zejména prostiednictvim iizemniho
pfistupu k mistnimu rozvoji;

b) zvyseni interakci s evropskymi oblany v otdzkdch
rozvoje (zlepSovdni informovanosti, sdileni znalosti,
angaZovanost), zejména pokud jde o cile udrZitel-
ného rozvoje, rovnéz v Unii, kandiddtskych zemich
a potencidlnich kandiddtskych zemich.

Odiwodnéni

Jelikoz se v pozméiovacim navrhu 13 dopliluje zvlastni oblast zdsahu pro mistni a regionalni orgdny, vypoustéji se tyto
organy z oblasti intervence pro globdlni vyzvy.

Naévrh tykajici se NPP III

Pozménovaci ndvrh 15

(COM(2018) 465 final) Clinek 6

Text navrzeny Komisi Pozménovaci navrh VR

5.  Komise po dohodé s lenskymi stdty rovnéZ podnikne
nutné kroky k zajisténi toho, aby byly mistni a regiondlni
orgdny zapojeny do urfovdni specifickych cilil, jeZ jsou
sledovdny poskytovdnim pomoci podle tohoto natizeni.

Odiwodnéni

Jelikoz ndstroj NPP III bude mit za specificky cil posilovani G¢innosti vefejné spravy a podporu strukturdlnich reforem
a fadné spravy véci vefejnych na vSech trovnich, mély by byt do strategického pldnovéni zapojeny mistni a regiondlni
organy. Komisi by rovnéz méla stanovit ad hoc provadéci postupy, jez umozni vyuZivat ndstroje TAIEX a Twinning ke
spolupraci mezi mistnimi a regiondlnimi orgdny ¢lenskych stati a kandidatskych a potencidlnich kandidatskych zemi.
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Pozménovaci ndvrh 16

(COM(2018) 465 final) CL. 9 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Az 3 % finan¢niho kryti se orientacné pfidéli na programy
pfeshrani¢ni spoluprdce mezi pifjemci uvedenymi v piilo-
ze I a clenskymi stity v souladu s jejich potfebami
a prioritami.

Az 3 % finan¢niho kryti se orienta¢né pfidéli na programy
pfeshrani¢ni spoluprdce mezi pfjemci uvedenymi v piilo-
ze I a clenskymi stity v souladu s jejich potiebami
a prioritami a vcetné podpory pro budovdni kapacit na

7.3.2019

mistni a regiondlni drovni.

Odiwodnéni

Budovéni kapacit na mistni a regiondlni Grovni by mélo byt jednou z priorit, kterou je tieba zohlednit pfi pfidélovani
finan¢nich prostredka.

Pozménovaci ndvrh 17

(COM(2018) 465 final) Piiloha II

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

f) Podpora sprdvy na mistni a regiondlni tirovni a posilo-
vdni kapacit mistnich a regiondlnich orgdnii v oblasti
pldnovdni a sprdvy.

Odiwodnéni

Tato tematickd priorita by neméla byt uvedena pouze v rdmci poskytovani pomoci v oblasti pieshrani¢ni spoluprace.
II. POLITICKA DOPORUCENI(
EVROPSKY VYBOR REGIONU

Uvodni pfipominky

1. se zdjmem bere na védomi ndvrhy Komise ohledné VFR na obdobi 2021-2027, véetné ndvrhti v okruhu ,Sousedstvi
a svét“, zejména pak ndvrhy tykajici se nového ndstroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezindrodni spolupraci (NDICI)
a prodlouzeni trvani néstroje pfedvstupni pomoci (NPP) v podobé ndstroje NPP III;

2. vitd, Ze se md navrhovany rozpocet na vnéjsi ¢innost Evropské unie zvysit (az na 123 miliard EUR ve srovnani
s 94,5 miliardami EUR v obdobi 2014-2020), coZ se rovnd asi 10 % celkového VER (podle navrhu). Povazuje tuto ¢astku za
bezprostiedné potiebnou s ohledem na celosvétové vyzvy a zdiraziuje, Ze je nutné povazovat toto navySeni za minimum
v ramci soucasnych jedndni o VFR;

....

3. ocenuje zdmér Komise dosdhnout vétsi soudrznosti, jednotnosti a flexibility v oblasti vnéjsi ¢innosti EU s ohledem na
celosvétové vyzvy, jako je zména klimatu a rozsdhld urbanizace a socidlni a hospodaiskd nestabilita, které vyzaduji
vicerozmérnd a komplexni feSeni a pistupy;

vvvvvv

4. je potéen tim, Ze md byt zvySena Ginnost spojenim nékolika ndstrojii vnéjsi ¢innosti do navrhovaného ndstroje
NDICI za tcelem dosaZeni ciléi udrzitelného rozvoje a budovani odolnosti, v souladu se stanoviskem COR-2017-03666,
poukazuje vSak na to, Ze vie bude zdlezet na tom, jak budou soucasné ndvrhy realizovany v praxi — za vSech okolnosti je
tfeba predejit tomu, aby se rozsifovala propast mezi politikou a provadénim (tj. podminky nebyly upravovény tak, aby byly
flexibilngjsi);
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5. konstatuje, Ze mistni a regiondlni orgdny jsou souddsti pilife globalnich vyzev navrhovaného néstroj NDICI a jsou
rovnéZ uvedeny v ,regiondlni“ ¢asti zemépisného pilite. Rdd by od ostatnich organt EU obdrzel ujisténi, Ze mistni
a regionalni organy skute¢né ziskaji snadny piistup k témto programiim a rozpoctim;

6. souhlasi s tim, Ze zdsadni vyznam pro rozvoj maji podpora investic zaméfenych na vytvdreni pracovnich mist
a posileni dlohy soukromého sektoru, a vitd tudiz sdéleni s ndzvem Sdéleni o nové alianci mezi Afrikou a Evropou pro
udrzitelné investice a zaméstnanost: posunout nase partnerstvi pro investice a zaméstnanost na dal3i Groveti, jehoz cilem je
pomoci v Africe vytvofit 10 milionti pracovnich mist;

7. zdiraziuje, Ze zapojeni a vyclenéni zvldstnich finan¢nich prostfedkd pro mistni a regionalni Grovné spravy ve téetich
zemich pomuze podpofit rozvoj na mistni Grovni, a pfispéje tedy k tomu, aby EU doséhla svych cili;

8. vitd prodlouzeni doby trvdni ndstroje predvstupni pomoci (neboli NPP III) jakozto vyznamného a tcelného ndstroje
a ocenuje, ze NPP III bude mit specifické cile spocivajici v posileni G¢innosti vefejné spravy a podpore strukturdlnich
reforem a fadné spravy véci vetejnych na vSech tirovnich a Ze bude podporovat Gizemni a pfeshrani¢ni spolupraci;

Vyhrady a prilezitosti

9. domnivd se, Ze spojeni nékolika ndstroji vnéjsi ¢innosti do jednoho néstroje NDICI predstavuje vyzvu i piileZitost,
a zdUraznuje, Ze ndstroj NDICI by mél i nadéle slouzit dlouhodobym ciltim v oblasti rozvoje, jez dfive sledoval Evropsky
rozvojovy fond;

10.  je znepokojen tim, Ze s tim, jak se vngjsi ¢innost stdle vice pfidéluje na zdkladé zemépisnych hledisek, muze byt
obtizngjsi nebo méné zjevné pro mistni a regionalni orgdny ziskat pfistup k financovani, a to v zdvislosti na strategiich
jednotlivych zemi, které zatim nejsou zndmy. Vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze vét$i vyuzivani strategif a programovani ze
strany jednotlivych zemi vychdzejicich z klicovych priorit a strategickych investic do infrastruktury povede k tomu, Ze bude
vétsi duraz kladen na pifjemce na vnitrostatni tirovni a popfipadé bude méné pozornosti vénovano rozhodovani a zapojeni
mnoha zdcastnénych stran ve vSech fézich programovani;

11.  zdiraziuje vyznam toho, aby byly mistni a regionalni orgdny zapojeny do piipravy strategii a programovani a do
provadéni programovani a aby byly rdmce pro monitorovdni a hodnoceni vypracovdny na mistni drovni. Tim by se
zajistilo, aby byla pomoc zaméfena na potieby uchazecti, a to i na mistni a regiondlni Grovni. Pfidélovani finan¢nich
prostiedkil na zdkladé vysledkda by mélo zohlediiovat pokrok v oblasti decentraliza¢nich reforem a mistni demokracie/
fadné spravy véci vefejnych na viech drovnich;

12. s politovanim konstatuje, Ze vyclenénd rozpoctova polozka pro mistni orgdny, kterd je k dispozici v rdmci néstroje
pro rozvojovou spolupréci, md byt podle ndvrhu v pFi§tim obdob{ VFR zrusena, a Zad4, aby bylo podrobnéji vysvétleno,
pro¢ md byt tento vyhrazeny rozpocet zrusen navzdory mnoha dobrym zkusenostem v rdmci programti/grantii pro mistn{
organy. Pozaduje, aby byl tento rozpocet obnoven;

13.  zduaraziuje, Ze ackoliv rozpoctovd polozka pro mistni orgdny v rdmci ndstroje pro rozvojovou spolupraci nebyla
zcela vycerpdna, az piili§ rychle se dospélo k zdvéru, Ze tato skutecnost souvisela s nedostate¢nou kapacitou mistnich
a regiondlnich orgdnti. Podstatngjsi roli totiz mohly sehrdt jiné davody, jako jsou pfisné pozadavky na spolufinancovani
a slozité postupy podavani zddosti. Vyzyva organy EU, aby poskytly prostor pro zlepSeni piistupnosti této rozpoctové
polozky misto toho, aby se rozhodly pro jeji pfimé zrusent;

14.  je pripraven podélit se v nadchazejicich mésicich o rizné (dobré i Spatné) zkusenosti ¢lend Vyboru regiond se
souasnou rozpoctovou polozkou pro mistni orgdny s ostatnimi organy EU;



C 86/308 Utedni véstnik Evropské unie 7.3.2019

vy

15.  je pfipraven usnadnovat dialog a spolupréci s mistnimi a regiondlnimi orgdny v zemich procesu rozsifeni a v zemich
sousedstvi, a to prostiednictvim stavajicich organt a platforem (ARLEM, CORLEAP, smiSené poradni vybory a pracovni
skupiny a strategickd partnerstvi Evropské komise se sdruzenimi mistnich a regionalnich orgdnd, véetné platformy CEMR),
a tim prispét k dosazeni cilti uvedenych v nafizenich o ndstrojich NDICI a NPP. Podtrhuje, Ze vzdjemné akce a programy
mezi evropskymi mistnimi a regiondlnimi orgdny a orgdny ze zemi mimo EU, jako je iniciativa z Nikésie pro budovani
kapacit v libyjskych obcich, dokladaji miru, v jaké maze spolupridce mezi mistnimi a regiondlnimi orgdny podporovat
stabilitu a prosperitu v nasem sousedstvi;

16.  vyzyvé organy EU, aby bez ohledu na vysledky zachovaly dostupnost finan¢nich prostiedki pro mistni a regiondlni
organy viech druht a velikosti, v¢etné orgdnu ve venkovskych oblastech, jakoz i ve stfedné velkych méstech, jelikoz se
jednd o stfediska udrzitelného a inkluzivniho rtstu a inovaci, a tudiz aby byl v oblasti mistniho rozvoje uplatiiovdn Gzemni
pfistup EU;

17.  vyzyvé k tomu, aby novy ndstroj NDICI rovnéZz podporoval a financoval mensi projekty (napt. na zakladé stavajicich
partnerstvi mezi mésty nebo jinych partnerstvi na niz$f nez celostatni tirovni nebo partnerstvi mnoha za¢astnénych stran)
a déle usnadnil posilovani kapacit mistnich a regiondlnich organd, aby byly lépe schopny zastavat svou koordina¢ni tlohu
v oblasti izemniho rozvoje a posilovat vazby mezi mésty a venkovem;

18.  naléhavé vyzyvd normotviirce EU, aby pfijali navrhované ndstroje (tj. NDICI a NPP II) s cilem dile posilit
strategickou podporu mistnich a regiondlnich orgdnti a demokracie na nizsi nez celostdtn{ trovni. Vétsi podpora mistni
demokracie by zvysila viditelnost opatieni EU tim, ze by pfiblizila reformni proces obfanim a pevnéji by zakotvila
odpovédnost za reformni proces v partnerskych zemich;

19.  konstatuje, Ze dal$im divodem, pro¢ soustavné podporovat a posilovat pravomoci mistnich a regionalnich organ,
je to, Ze 65 % cilii udrzitelného rozvoje nelze dosdhnout bez aktivniho zapojeni mistnich a regiondlnich organt;

20.  zddraziuje, Ze decentralizovand spoluprdce pro rozvoj (ve viech formdch) je v tomto sméru vyznamnym ndstrojem,
jak uznaly evropské orgdny a clenské stity v konsensu EU o rozvoji. Zadd, aby tato tloha a ndstroj byly v ndstroji NDICI
vyraznéji zohlednény;

21.  naléhavé vyzyvé k tomu, aby byly sledovany a dosazeny specifické politické cile pro spolupraci mezi EU a zemémi
sousedstvi, pfestoze doslo ke spojeni dfive samostatnych ndstrojii. Zejména pomoc EU mistnim a regiondlnim organim
z partnerskych zemi a spoluprace s nimi nesmi v diisledku posilené flexibility pfi ptidélovani finan¢nich a jinych zdroja
mezi jednotlivymi zemépisnymi a tematickymi programy utrpét po finan¢ni ani organiza¢ni strance;

22, je zklamdn tim, Ze ¢innosti v rdmci program® TAIEX, Twinning a Sigma byly v prvni fadé vyuzivany k prospéchu
ustfednich orgdnd zemi, které byly pFfjemci, zatimco vSechny kapitoly acquis maji (ne)piimou spojitost s mistnimi
a regiondlnimi orgdny (¢i jejich pravomocemi), jez maji skvélé predpoklady pro to, aby diky svému pi{mému kontaktu
s vefejnosti ucinné piedavaly informace, zejména v zemich, jez jsou pifjemci NPP III, o vyhodach vstupu do EU a pfinosech
a zdrukdch, které EU nabizi v§em svym obcantim. Vitd skute¢nost, Ze bylo v nafizeni o NDICI vyslovné zminéno vyuzivani
twinningovych programd na ustfedni a na mistni a regiondln{ Girovni, ocekdvd vsak, Ze budou na téchto trovnich vyuziviny
také dal$i ndstroje, jako napiiklad TAIEX a SIGMA;

Névrhy a doporuceni

23.  vybizi Komisi, aby ve vSech piipadech zajistila, Ze probéhnou nalezité konzultace s p¥islusnymi zicastnénymi
stranami, véetné mistnich a regiondlnich orgdnd, a Ze tyto orgdny budou mit véas p¥istup k pislusnym informacim, které
jim umozni sehrdt vyznamnou tlohu béhem procesu navrhovéni, provadéni a souvisejictho monitorovani programd;

24.  darazné doporucuje, aby byl pro mistni a regionalni orgdny vytvofen zvldstni, samostatny program s vyclenénym
rozpoctem na rozvojovou spolupraci a také aby byly zohlediiovany v ramci celého planovani programt jako p¥fjemci;
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25.  vyzyvé organy EU, aby zajistily, Ze mistni a regiondln{ orgdny budou dostate¢né vybaveny k tomu, aby byly schopné
pienést cile udrzitelného rozvoje na mistni Groven, a aby tuto agendu vyslovné uvedly v nafizenich, jimiz se tyto ndstroje
zfizuji. Déle by také pomohlo, kdyby se vyznam této agendy odrazil i v nadchazejicich rozpoctovych specifikacich;

26.  vyzyva Komisi, aby stanovila ad hoc provadéci postupy, jez umozni vyuzivat ndstroje TAIEX a Twinning ke
spolupraci mezi mistnimi a regiondlnimi organy ¢lenskych statti a partnerskych zems;

27.  vitd iniciativu Evropské komise majici za cil provést hodnoceni podpory EU mistnim orgdniim v regionech procesu
rozsifeni a sousedstvi v obdobi 2010-2018 a doporucuje, aby zkusenosti z regiondlnich programu/projekt podporujicich
mistni orgdny, jako jsou ndstroj pro mistn{ spravu, Starostové a primdtofi pro hospodaisky rtst (Mayors for Economic
Growth) a Pakt starostl a primatorti — vychod (Covenant of Mayors East), byly vyuzity k vytvofeni podobné podpory pro
mistn{ a regiondlni orgdny v ostatnich regionech;

28.  vitd, Ze ,podpora spravy na mistni a regiondlni Grovni a posilovani kapacit mistnich a regiondlnich orgdnti v oblasti
planovéni a spravy“ figuruje mezi tematickymi prioritami pro poskytovani pomoci v oblasti pteshrani¢ni spoluprace
(ptiloha 1II), a Zadd4, aby tatdz tematickd priorita byla zaclenéna do pfilohy II naf{zeni o NPP IIL

V Bruselu dne 6. prosince 2018.

predseda
Evropského vyboru regionii

Karl-Heinz LAMBERTZ



