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STANOVISKA

VYBOR REGIONU

132. PLENARNI ZASEDANI VR, 5. 12. 2018-6. 12. 2018

A z

Stanovisko Evropského vyboru regionti Balicek tykajici se rozsifeni 2018

(2019/C 86/02)

Zpravodaj: Franco IACOP (IT/SES), ¢len zastupitelstva regionu Furldnsko-Julské Bendtsko

Odkaz: Sdéleni o politice rozsiteni EU pro rok 2018

COM(2018) 450 final

POLITICKA DOPORUCEN({
EVROPSKY VYBOR REGIONU

Uvodni poznimky

1. se zdjmem sleduje nové Gsili Komise v oblasti rozsifeni EU, jehoZ projevem je nejen pravé posuzované sdéleni COM
(2018) 450 final, ale také strategicky dokument o zdpadnim Balkdnu z tnora 2018 (viz stanovisko COR 2018/00065)
a rozhodnuti zahdjit provéfovani pravnich predpistt Albdnie a Byvalé jugoslavské republiky Makedonie bezprostiedné poté,
co Rada vyjadrila kladny postoj ohledné toho, aby bylo v ¢ervnu 2019 pfijato rozhodnuti o zahdjeni jedndni, a to na
zakladé hodnotici zpravy Evropské komise a pod podminkou, ze bude u¢inén nezbytny pokrok;

2. zdiraziuje, Ze proces rozsifeni musi zistat jednou z priorit EU, a souhlasi s Komisi v tom, Ze jadrem tohoto procesu
musi byt pravni stat, spravedlnost, zdkladni prava a respektovani a ochrana mensin;

3. pfipomind, Ze je nevyhnutelné zapojit do tohoto procesu mistni a regiondlni orgdny, a vyzyva kandiddtské zemé
(Albanii, Byvalou jugosldvskou republiku Makedonii, Cernou Horu, Srbsko a Turecko) a potencidlni kandidatské zemé
(Bosnu a Hercegovinu a Kosovo (*)), aby s ohledem na konkrétni subsidiaritu posilily svoje strategie spravni decentralizace;

4. ocenuje skutecnost, Ze obé ptedsednictvi Rady v roce 2018 zahrnula téma zdpadniho Balkdnu mezi priority
piislusného pololeti, kladné hodnoti uspofdddni summitu v Sofii a doufd, Ze na ném podepsané prohldseni bude co
nejrychleji prevedeno na konkrétni iniciativy;

5. s politovanim konstatuje, Ze se na zdpadnim Balkdnu zpomalily reformni kroky sméfujici k pfistoupeni k EU,
v dtsledku ¢ehoz se mezi ob¢any rozsifily pochybnosti a skepse;

6. s politovanim konstatuje, Ze vyvoj v Turecku pfed Cervnovymi volbami i po nich vedl k postupnému oslabeni
dodrzovéni hodnot a zdsad pravniho stdtu, a perspektivy zdpadniho Balkdnu a Turecka na vstup do EU jsou tedy nyni
odlisné;

(*)  Timto oznacenim nejsou dotceny postoje k otdzce statusu Kosova a oznaceni je v souladu s rezoluci Rady bezpecnosti OSN 1244/
99 a se stanoviskem Mezindrodniho soudniho dvora k vyhldSeni nezavislosti Kosova.
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7. vefi, ze novy podnét, ktery mtze zdpadni Balkdn (a nepiimo i Turecko) dostat z nové strategie Komise, muze cely
proces obnovit;

8. doufd, Ze nové tendence Evropské tizemni spoluprice, naznacené v neddvnych legislativnich ndvrzich Komise
tykajicich se soudrznosti (Interreg) a rozsifeni (NPP III), budou stimulovat tzkou spoluprdci mezi mistnimi a regiondlnimi
organy ¢lenskych statti a kandidatskych a potencidlnich kandidatskych zemi;

9.  potvrzuje, Ze zdkladnim méFitkem pro posouzeni toho, zda jsou kandiddtské zemé zpusobilé k tomu, aby se staly
¢lenskymi staty EU, je a musi i naddle byt dodrzovéni kodanskych kritérii v jejich nejsirsim smyslu;

10.  ubezpeduje, Ze je ochoten v zdjmu zachovani piiprav a budouctho pfistoupeni kandidatskych a potencidlnich
kandidédtskych zemi v maximdlni mife spolupracovat s ostatnimi institucemi EU;

11.  véfi, ze novad dohoda o spolupraci mezi VR a Kongresem mistnich a regionalnich orgdnii Rady Evropy, podepsand
27. biezna 2018 ve Strasburku, posili spolupraci mezi témito dvéma orgdny a umozni zvysit synergie a zabrdnit
zdvojovani;

12.  podotykd, Ze mezi nejicinnéj$imi zpiisoby pomoci vefejnym orgdntiim vynikaji vzdjemné vymeény. Dédle podotyka,
7e mnoho mistnich a regiondlnich organa ¢lenskych stitd méd pravomoci v oblasti uplatiiovani acquis, o nichz by mohlo
byt vhodné informovat protéjsky v kandidatskych a potencidlnich kandidatskych zemich;

13.  pfipomind, Ze v zemich, které se uchdzeji o ¢lenstvi v EU, se musi stdt nositelem hluboké reformy hodnot celd
spolecnost a Ze je z tohoto hlediska zdsadni tiloha mistnich a regiondlnich orgdnt, jelikoz s nimi jsou ob¢ané ve styku ve
svém kazdodennim Zivoté;

14.  ptipomind, Ze pouze mistni a regiondlni orgdny mohou, diky svému pfimému vztahu k obyvatelstvu, G¢inné
informovat o vyhodach ¢lenstvi v EU a o veskerych piinosech a pomoci, které EU pfindsi evropskym obc¢antim, véetné
obcant kandidatskych a potencidlnich kandidatskych zem;

15. s politovanim proto konstatuje, Ze se v pfedmétném dokumentu shrnujicim balicek tykajici se rozsifeni vyslovné
neodkazuje na tlohu mistnich a regiondlnich orgdnd, ale je v ném pouze okrajové nastinéna nutnost dosdhnout fadné
rovnovéhy mezi tstfedni a mistni spravni trovni;

Pfani, ndvrhy a doporuceni

16.  pieje si, aby vlddy zemi na zdpadnim Balkdné obnovily proces sblizovéni s EU a vyuzily pozitivni signdly dalezitych
udalosti v redlném casovém horizontu. Dale si pieje, aby obcané z tohoto regionu rozhodné odmitli nacionalismus,
radikalizaci a uzavirdni se spojend s identitou a projevili podporu evropské myslence;

17.  pteje si, aby Turecko zrusilo mimofddnd opatfeni a znovu se vydalo cestou sblizovani s EU, aby zrusilo opatfeni, jez
oslabila respektovani pravniho statu a zdkladnich prav, a obnovilo vyvazeni demokratickych sil na viech drovnich: tst¥edni,
regiondln{ a mistni;

18.  vyzyvé vSechny kandiddtské a potencidlni kandiddtské zemé, aby rozhodné pokrocily ve svych spravnich reformdch,
aktivné sledovaly realistické a soucasné ambiciézni decentraliza¢ni cile a vy¢lenily mistnim a regiondlnim orgdnim
adekvatni rozpoctové prostiedky;

19.  ptipomind, Ze se musi stimulovat hospoddfsky riist a zlepSovadni Zivotni Grovné obcant kandidatskych
a potencidlnich kandidatskych zemi a zarucit dopad na mistni drovni;

20.  poukazuje na to, ze musi probihat spoluprdce s Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobfezni strdz, aby bylo
mozné fidit migra¢ni proudy. Pfipomind, Ze ¢dst pomoci, jiz EU poskytuje zemim zdpadniho Balkdnu a Turecku na Fizeni
téchto proudti, musi dostat i mistni a regiondlni orgdny, jez dennodenné pfijimaji migranty a poskytuji jim podporu;

21.  konstatuje, Ze se Zadna kapitola jedndni nezabyvd procesem decentralizace, ani reformou vefejné spravy a fizeni,
a vyzyva proto Komisi, aby tato témata zahrnula do vech dvoustrannych setkdni tykajicich se kapitol acquis, pro néz je
spravni decentralizace relevantni, a aby naléhala na kandiddtské a potencidlni kandiddtské zemé, aby zapojily mistni
a regionalni orgdny do procesu piipravy na pristoupent;
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22.  vyzyva Komisi, aby stanovila ad hoc provadéci postupy, jez umozni vyuzivat ndstroje TAIEX a Twinning ke
spolupraci mezi mistnimi a regiondlnimi orgdny ¢lenskych stati a kandidatskych a potencidlnich kandidatskych zem;

23.  vyzyvd Komisi, aby zvazila opétovnou aktivaci ndstroje pro mistni spravu (Local Administration Facility)
a regionalniho vzdélavactho programu (Regional Training Programme), které byly vyuzity u pfechozich rozsifeni;

24.  vyzyva Komisi, aby u mistnich a regiondlnich orgdnt v kandiddtskych zemich vyzkousela intervenci programu
Sigma, a stanovily se tak zptsoby, jak reformovat mistni spravu s cilem uplatiiovat acquis;

25.  vyzyva Komisi, aby realizovala iniciativy v oblasti kultury a sportu, které zejména v etnicky pestrych oblastech
umoziuji pfimo zapojit veskeré mistni obyvatelstvo, a pfedevsim mladé lidi, a podporuji tak integraci a vzdjemné uzndni
identity;

26.  z4dd Komisi, aby bedlivé sledovala chovéni zdstupcti vefejnosti v kandiddtskych a potencidlnich kandidétskych
zemich zdpadniho Balkdnu, pokud jde o rovnost Zen a muzi a respektovani etnickych a jazykovych mensin, jakoz
i komunity LGBI+. Evropska unie je majakem tolerance ve svété a domnivame se, Ze pii kazdém budoucim pfistoupeni je
nutné zajistit pevnou politickou podporu demokratickych hodnot spojenych s respektem k jedinci, a to jak v ochrané
svobody, tak i rovnosti;

27.  vyzyva Komisi, aby diskutovala a pfijala spole¢né iniciativy (mj. v duchu berlinského procesu) s organizacemi, které
znaji situaci mistnich a regiondlnich orgdnti v kandiddtskych a potencidlnich kandidatskych zemich a jiz s nimi urcitym
zptsobem spolupracovaly. Zejména se jednd o Sit sdruzeni mistnich orgdnd jihovychodni Evropy (NALAS), Evropské
sdruzeni pro mistni demokracii (ALDA), Stfedoevropskou iniciativu (CEI) a Radu pro regionalni spolupréci (RCC);

28.  znovu naléhavé vyzyva Komisi, aby v piistich zpravich o pokroku v procesu rozsifeni vénovala vétsi pozornost
a vétsi prostor analyze situace na Grovni mistnich a regionalnich orgdnt a stejné jako u tstfednich orgdnti posoudila pokrok
¢i nedostatky v reformé spravy;

Konkrétni pfipominky tykajici se kandiddtskych a potencidlnich kandiditskych zemi

Cernd Hora

29.  je potéSen vyraznymi vysledky, jich dosdhla Cernd Hora na své cesté do evropsko-atlantického prostoru;

30. podotykd, Ze je potieba vyvinout zna¢né usili o posileni pravniho statu a demokratickych instituci a snazit se
o ndvrat k plné reprezentativnosti viech politickych sil v parlamentu;

31.  vyjadfuje obavy ohledné situace v oblasti svobody projevu, zejména je znepokojen Cetnymi piipady zastraSovani
novinatt a ndsili na nich pachaného;

32, je potésen tim, Ze byla pfijata nova ustanoveny, jejichZ smyslem je zavést jak v stfednich, tak v perifernich spravnich
organech ndborova kritéria zaloZend na zdsluhdch, a vitd skutecnost, Ze témér ve vSech obcich byly zavedeny etické kodexy
pro afedniky a pro volené zdstupce;

33.  vyzyvéa ke zjisténi dopadu, jez md na mistni drovni zavedeni nového zdkona o tzemnim plinovani a vefejné
vystavbé, kterym se méni rozdéleni pravomoci v oblasti regulace vyuzivani pidy;

Srbsko
34.  je potéen, Ze stejné jako v piipadé Cerné Hory stanovila Komise jako mozné (i kdyZ ambiciézni) datum vstupu

Srbska do EU rok 2025;

35.  zduraziuje, Ze plnéni tohoto cile bude vyzadovat vyjimeéné odhodlini a usili, zejména pokud jde o posileni
pravniho stitu a normalizaci vztah( s Kosovem;

36.  vitd jmenovéni Zeny do Cela vlddy, k némuz doslo poprvé v historii zemé, konstatuje vSak, Ze parlament dosud
nepfijal zakon o rovnosti Zen a muzu a Ze je jesté potieba vyvinout zna¢né tsili o zlep3eni situace Romil, osob LGBTI, osob
se zdravotnim postizenim a socidlné ohrozenych skupin;
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37.  ocefuje tsili, jez Srbsko vyviji v fizeni migracnich proudii prochdzejicich pies jeho tGzem;

vvvvv ,

38.  zdiraziuje, Ze jednim z nejdilezitéjsich tkold je pro zemi i nadéle boj proti korupci, Ze je potieba co nejdiive
piijmout novy zdkon o protikorupénim ufadu, ale Ze je nutné vénovat pozornost rovnéz prevenci korupce na drovni
mistnich a regiondlnich orgdnt;

39. s obavami zaznamendvd, Ze spravni kapacity mistnich a regiondlnich orgdnti vykazuji nedostatky a Ze lidské
a finan¢ni zdroje, jez maji tyto organy k dispozici, nejsou vzdy pfiméfené tkolam, jez plni. Je potésen, Ze bylo na konci
roku 2017 zamitnuto piijeti zdkona o platech v mistnich a regiondlnich orgdnech;

40.  vyzyva Srbsko, aby provedlo ustavni pozadavky na financovani autonomni oblasti Vojvodina a co nejdiive ptijalo
piislusnd legislativni ustanoveni. Rovnéz vyzyva vlddu, aby respektovala autonomii volenych zdstupct bez ohledu na jejich
politickou pfislusnost;

41.  piipomind, Ze i na mistn{ Grovni mohou hrdt Glohu nevlddni organizace, a doufd, ze budou urychlené definovana
kritéria pFistupu k vefejnym financim, kterd mu zajist{ G¢innost a transparentnost. Doufd, Ze bude vzdy zarucena svoboda
projevu a Ze afady budou odsuzovat a bez prodleni potlacovat vyhruzky a zastraSovani novindis;

Turecko

42.  uznavd, Ze je Turecko dilezitym partnerem EU, poukazuje vSak na to, Ze zdvaznd omezeni individudlnich svobod
v podobé zatykdni a uvéznéni desitek tisic osob a masového propousténi statnich tfednikt jsou v rozporu s hodnotami
a zésadami, na nichZ je zaloZena EU, zejména s Evropskou listinou zékladnich prav;

43.  piipomind, Ze Bendtskd komise negativné zhodnotila zmény tistavy zaméFené na zavedeni prezidentského systému,
které neddvno vstoupily v platnost, a to predevsim co se tyce oddéleni pravomoci. Mimoto pfipomind, Ze se od vSech
kandidatskych zemi ocekavd, Ze budou dodrzovat nejvyssi standardy, pokud jde o demokracii, pravni stit a zdkladni
svobody, a Ze zaru¢i nezdvislost a fungovani soudnictvi;

44.  vyjadfuje vdzné obavy ohledné ndsilného zbaveni Gfadu a v mnoha pfipadech i uvéznéni vice nez stovky
demokraticky zvolenych starostd, ktefi byli nahrazeni Gfady zmocnéncti jmenovanych vladou, a také ohledné tlaku
vyvijeného na starosty mnoha dalsich mést, aby odstoupili z funkce;

45.  doufd, ze v prabéhu komundlnich voleb, které se maji uskutecnit do brezna 2019, budou plné dodrzeny
demokratické zdsady a Ze tyto volby budou pfilezitosti k obnové demokratické reprezentativnosti mistnich organd;

46.  uznava usili, jez Turecko vyviji na podporu bézenct a uprchlikii na svém tzemy, a zdiraziuje finanéni zdvazek EU,
ktery ma toto usili odleh¢it. Doufd, Ze bude pfiméfend ¢ast prostiedki vyclenénych Unii uréena mistnim a regiondlnim
organdm, které se ptimo podileji na feseni situace bézench a uprchliki;

47.  odsuzuje fakt, Ze se Turecko stdle jesté nefidi ustanovenimi dodatkového protokolu k dohodé o pfidruzeni k EU a Ze
stale neuzndva Kyperskou republiku. Vybizi ke spravedlivému, komplexnimu a funkénimu feSeni kyperské otdzky na
zaklad¢ piislusnych rezoluci Rady bezpecnosti OSN a acquis EU a vyzyva Turecko, aby o vyfeSeni toto otazky usilovalo
a podilelo se na ném. Vitd pokrok, jehoz bylo dosazeno pii hleddni vzdjemné akceptovatelného feSeni, a snahy, které vyviji
OSN s cilem obnovit jedndnf;

48.  vyzyva Turecko, aby se jednoznaéné zavazalo k dobrym sousedskym vztahim se vSemi sousednimi zemémi.
Zdiraziuje, Ze je nutné respektovat pravo viech clenskych stdtt uzavirat dvoustranné dohody a provadét prizkum
piirodnich zdrojii a vyuzivat jich v souladu s acquis EU a s mezindrodnim pravem. Dile pak zduraziuje potfebu
respektovat svrchovanost ¢lenskych statd a svrchovand prava, jez tyto stity maji nad svou vyluénou ekonomickou zénou,
teritoridlnimi vodami a vzdu$nym prostorem;

49.  vyzyva Turecko, aby zacalo stahovat své ozbrojené sily z Kypru a v souladu s rezoluci Rady bezpecnosti OSN ¢. 550
(1984) predalo uzavienou ¢dst mésta Famagusta Organizaci spojenych nérodti. Zdtiraznuje, Ze takovéto budovéni divéry
by otevielo moznost hospodatského, socidlniho a regiondlniho rstu obou komunit. Konstatuje, Ze dohodu muize posilit
dialog obcanské spole¢nosti v ramci mistnich komunit;
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50.  ptipomind, ze Turecko je kandidatskou zemi od roku 1999 a ze jedndni o pfistoupeni byla zahdjena v roce 2005.
Konstatuje, Ze proces sblizovani s EU ztratil v poslednich letech na dynamice a Ze byl zaznamendn vazny Gtlum v oblasti
respektovani pravniho stitu a zdkladnich a svobod. Domnivd se, Ze je nyni na Turecku, aby zhodnotilo, zda a jak hodld
pokracovat v cesté nastoupené v roce 1987, kdy pozadalo o pfistoupent;

Albdnie

51.  vitd zdvéry Rady z Cervna 2018 a vyzyva Albanii k vétsimu usili, tak aby bylo zaruceno, Ze Rada v ¢ervnu 2019 vyda
ve véci zahdjeni piistupovych jedndni kladné rozhodnuti;

52.  ptipomind, Ze zemé musi vytrvat v posilovani pravniho stitu, zejména v oblasti péti klicovych priorit (reforma
vefejné spravy, spravedlnost, boj proti korupci, boj proti organizovanému zlo¢inu, prosazovéni a dodrzovani lidskych prav,
véetné prav piislusnikti mensin a vlastnickych prav);

53.  chvéli proces opétovného ocenéni vyznamu soudnich tGfednikt a stitnich zdstupct, ktery jiz pfinesl hmatatelné
vysledky;

54.  uzndvd schopnost vedoucich i opozi¢nich politickych sil zarucit Fadny prubéh voleb, kterou prokazaly v roce 2017,
zdtiraznuje vak, Ze OBSE stdle je$té zaznamenala nedostatky. Doufd, Ze do komunalnich voleb v roce 2019 budou ve
volebnim zdkoné provedeny ndlezité opravy;

55.  ocenuje Gsili o reformu pravnich pfedpist tykajicich se mistnich a regiondlnich organti, odsuzuje vak skute¢nost, Ze
tyto orgdny casto nepouzivaji postupy vybéru zaloZené na zdsluhdch a Ze neni na mistni drovni nalezité uplatiovan zdkon
o vetejné sluzbé;

56. v oblasti zdkladnich prav odsuzuje zpozdéni ve jmenovani hlavnich spolupracovnikii nového vetejného ochrince
prév za situace, kdy pietrvava chovani spojené s krevni mstou a obycejovymi zvyky a nepfijatelnd mira doméciho ndsili;

57.  véfi, ze zemé bude pokracovat v reformdch na poli klicovych priorit a s maximalnim nasazenim pfistoupi
k budoucim vyzvdm, pocinaje provéfovanim acquis (screening);

Byvald jugosldvskd republika Makedonie

58.  vitd zavéry Rady z Cervna 2018 a vyzyva Byvalou jugoslavskou republiku Makedonie k dalsimu usili, tak aby bylo
zaruceno, Ze Rada v ¢ervnu 2019 vyda ve véci zahdjeni piistupovych jedndni kladné rozhodnuti;

59.  chvili politickou odvahu nové vlady, kterd nastoupila po uzavieni dohody z Przina a po volbach na konci roku 2016
a jiz se podafilo dosdhnout kompromisu s Reckem o oficidlnim ndzvu zemé. Pteje si, aby byl potiebny proces tstavni
reformy zavr$en co nejdiive;

60. je rovnéZ potéSen otevienym piistupem k dialogu mj. s jinymi zemémi tohoto regionu, zejména s Bulharskem;
61.  vitd uspofddani komundlnich voleb v fijnu 2017 a fakt, Ze konzultace obecné probéhly fddnym zptsobem;

62.  pripomind, ze ochridskd rimcovéd dohoda z roku 2001 stanovila proces decentralizace, ktery vak v nadchdzejicich
letech nebyl doveden do konce. Je tudiz potésen rozhodnutim navysit prostfedky uréené mistnim a regiondlnim orgdntim,
aby se ob¢antiim zarucila lepsi nabidka sluzeb;

63.  konstatuje, Ze i kdyz se vztahy mezi jednotlivymi etniky zdaji méné napjaté nezZ v neddvné minulosti, je potieba
kompletné provést to, co v této souvislosti stanovi ochridskd ramcova dohoda;

64.  vé&f, Ze zemé bude pokracovat v reformdch zaméfrenych na proces pfistoupeni k EU a s maximdlnim nasazenim
pfistoupi k budoucim vyzvdm, poéinaje provérovanim acquis (screening);

Bosna a Hercegovina

65.  je potésen tim, Ze zemé v tinoru 2018 konecné piedlozila Komisi odpovédi na ,dotaznik*

66.  konstatuje viak, Ze celkové doposud nebyl zaznamendn 7ddny vyznamny pokrok, pokud jde o provddéni reforem
nezbytnych k oZiveni rozvoje zemé a jejich vyhlidek na vstup do EU;
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67.  vyjadiuje politovani a znepokojeni nad tim, ze vedouci politicti pfedstavitelé nebyli schopni dosahnout dohody
o novém volebnim zdkoné pied uskute¢nénim celostétnich voleb, a Ze se jesté stle nepodafilo posunout z mrtvého bodu
vleklou otdzku obce Mostar;

68.  pripomind potiebu vyjasnit rozdéleni pravomoci mezi celky, kantony a opstiny, aby se oslabily stfety a podpofila
spolupréce;

69.  uzndva tsili, jez zemé vyviji v boji proti terorismu a radikalizaci, a vyzyvd ji, aby vytrvala v jejich prevenci a potirani.
Poukazuje na to, Ze je dalezité zapojit mistni orgdny do sledovani{ situace a do podpory opétovného zaclenéni byvalych
radikalizovanych bojovniki do spole¢nosti;

Kosovo

70.  konstatuje, Ze i pfes vnitini a vnéjsi potize pokracuje na technickopolitické drovni dialog se Srbskem, kterému
napomdha EU, zdiiraziiuje v3ak, Ze je potieba vyvinout v tomto sméru piesvédCivéjsi a odhodlangjsi asili;

71.  je potésen, Ze Komise povazuje viechny pozadavky na uvolnéni vizového rezimu za splnéné;

72. kladné hodnoti pravidelné pofdddni komundlnich voleb do konce roku 2017 a jmenovan{ vice nez 200 starostti na
celém Gzemi Kosova;

73.  konstatuje, Ze vztahy mezi politickymi silami nabyly nékdy nepfijatelné podoby a ténu, a vyzyva viechny strany, aby
chrénily prestiz demokratickych instituci a zajistily jejich fungovéni;

74.  vyzyvé orgdny, aby se zaCaly angazovat v konkrétnim provddéni dohody o stabilizaci a pFidruzeni, jez prospéje
obc¢antim a procesu sblizovani s EU.

V Bruselu dne 6. prosince 2018.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Karl-Heinz LAMBERTZ



