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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (druhého senatu)

30. dubna 2014 *

»Spolecny systém dané z finan¢nich transakci — Povoleni posilené spoluprce na zdkladé ¢l. 329
odst. 1 SFEU — Rozhodnuti 2013/52/EU — Zaloba na neplatnost z divodu poruseni ¢lankt 327 SFEU
a 332 SFEU, jakoz i mezindrodniho obycejového prava“

Ve véci C-209/13,

jejimz predmeétem je Zaloba na neplatnost na zakladé ¢lanku 263 SFEU, podand dne 18. dubna 2013,
Spojené kralovstvi Velké Britianie a Severniho Irska, zastoupené E. Jenkinson a S. Behzadi Spencer,
jako zmocnénkynémi, ve spoluprici s M. Hoskinsem a P. Bakerem, QC, jakoz i V. Wakefield,
barrister,

zalobce,

proti

Radé Evropské unie, zastoupené A.-M. Colaert, jakoz i F. Florindem Gijéonem a A. de Gregorio
Merinem, jako zmocnénci,

zalované,
podporované
Belgickym kralovstvim, zastoupenym J.-C. Halleuxem a M. Jacobs, jako zmocnénci,

Spolkovou republikou Némecko, zastoupenou T. Henzem a ]. Mollerem, jakoz i K. Petersen, jako
zmocneénci,

Francouzskou republikou, zastoupenou D. Colasem a J.-S. Pilczerem, jako zmocnénci,
Rakouskou republikou, zastoupenou C. Pesendorfer, jako zmocnénkyni,

Portugalskou republikou, zastoupenou L. Inezem Fernandesem a ]. Menezesem Leitdoem, jakoz
i A. Cunha, jako zmocnénci,

Evropskym parlamentem, zastoupenym A. Neergaardem a R. van de Westelakenem, jako zmocnénci,
s adresou pro ucely dorucovani v Lucemburku,

* Jednaci jazyk: anglictina.
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Evropskou komisi, zastoupenou R. Lyalem, B. Smuldersem a W. Mollsem, jako zmocnénci, s adresou
pro ucely dorucovani v Lucemburku,

vedlejsimi ucastniky fizeni,
SOUDNI DVUR (druhy senit),

ve slozeni R. Silva de Lapuerta, predsedkyné sendtu, K. Lenaerts (zpravodaj), mistopifedseda Soudniho
dvora, J. L. da Cruz Vilaga, G. Arestis a ].-C. Bonichot, soudci,

generalni advokat: N. Wabhl,
vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,
s prihlédnutim k pisemné casti fizeni,

s prihlédnutim k rozhodnuti, prijatému po vyslechnuti generdlnitho advokita, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

Rozsudek

Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska se svou zalobou domdhd, aby Soudni dvir zrusil
rozhodnuti Rady 2013/52/EU ze dne 22. ledna 2013, kterym se povoluje posilend spoluprice v oblasti
dané z finan¢nich transakci (Uft. vést. L 22, s. 11, dale jen ,,napadené rozhodnuti®).

Skutecnosti predchazejici sporu

Dne 28. listopadu 2011 Evropskd komise prijala navrh smérnice Rady COM/2011/0594 final
o spole¢ném systému dané z financnich transakci a zméné smérnice 2008/7/ES (dédle jen ,navrh
z roku 2011%).

Clanek 1 tohoto navrhu z roku 2011, nadepsany ,Pfedmét a oblast piisobnosti, v odst. 2 stanovil:

»lato smérnice se pouzije na vSechny finan¢ni transakce za podminky, Ze nejméné jeden tucastnik
transakce je usazen v ¢lenském staté a ze je ucastnikem transakce financni instituce usazend na tzemi
nékterého clenského stitu a jednd bud na vlastni Gcet nebo na ucet jiné osoby, nebo jednd jménem
ucastnika transakce.”

Clanek 3 uvedeného navrhu, nadepsany ,Usazeni“, v odst. 1 stanovil:

»Pro ucely této smérnice se finan¢ni instituce povazuje za usazenou na uzemi Clenského statu, jestlize
je splnéna néktera z téchto podminek:

[...]

(e) je ucastnikem finan¢ni transakce s jinou finanéni instituci usazenou v ¢lenském statu v souladu
s body a), b), c) nebo d) nebo s ucastnikem, ktery je usazeny na tzemi tohoto c¢lenského statu
a neni financni instituci, a jednd pritom na vlastni tcet nebo na tcet jiné osoby, nebo jedna
jménem ucastnika transakce.”

2 ECLIL:EU:C:2014:283



10

11

12

ROZSUDEK ZE DNE 30. 4. 2014 — VEC C-209/13
SPOJENE KRALOVSTVI v. RADA

Po tfech zaseddnich Rady Evropské unie, které se konaly dne 22. a 29. Cervna, jakoz i 10. Cervence
2012, se ukéazalo zjevnym, ze zdsada spolecného systému dané z financ¢nich transakci si v Radé
v dohledné budoucnosti neziskd jednomyslnou podporu, a ze tudiz Evropska unie jako celek nemize
v primérené lhité dosdhnout cile spocivajiciho v prijeti takového spole¢ného systému.

Za téchto okolnosti jedendct ¢lenskych stattt mezi dnem 28. zari a 23. fijna 2012 ozndmilo Komisi, ze
mezi sebou hodlaji navazat posilenou spolupraci v oblasti dané z finan¢nich transakci.

Dne 22. ledna 2013 Rada na navrh Komise prijala napadené rozhodnuti.
Bod 6 odavodnéni uvedeného rozhodnuti zni takto:

,[...] zaslalo jedenact ¢lenskych statd, jmenovité Belgie, Némecko, Estonsko, Recko, Spanélsko, Francie,
Itilie, Rakousko, Portugalsko, Slovinsko a Slovensko, Komisi dopisy, [...], s Zddostmi, v nichz uvedly, ze
hodlaji mezi sebou navazat posilenou spolupraci v oblasti dané z finan¢nich transakci. Tyto ¢lenské
staty pozadaly, aby oblast plisobnosti a cile posilené spoluprace vychazely z navrhu smérnice, ktery

Komise predlozila dne 28. zari 2011. Kromé toho byla zejména zddraznéna nutnost zabranit vyhybani
se danovym povinnostem, naruseni trhu a prevodim do oblasti s jinym pravnim radem.”

Napadené rozhodnuti obsahuje dva ¢lanky. Clanek 1 povoluje jedenacti ¢lenskym statéim uvedenym
v predchdzejicim bodé tohoto rozsudku (dile jen ,zucastnéné clenské stity) navdzat mezi sebou
posilenou spoluprici v oblasti zavedeni spolecného systému dané z financ¢nich transakci pfi pouziti
piislusnych ustanoveni Smluv. Clének 2 tohoto rozhodnuti stanovi, ze rozhodnuti vstupuje v platnost
dnem prijeti.

Dne 14. tnora 2013 Komise prijala navrh smérnice Rady, kterou se provadi posilena spoluprace
v oblasti dané z finan¢nich transakci (déle jen ,ndvrh z roku 2013%).

Clanek 3 tohoto navrhu z roku 2013, nadepsany ,Oblast pisobnosti®, v odst. 1 stanovi:

»Tato smérnice se pouzije na vSechny finanéni transakce za podminky, Ze nejméné jeden tucastnik
transakce je usazen na tGzemi zaGcastnéného clenského stitu a Ze tcastnikem transakce je i finan¢ni
instituce usazend na Gzemi zucastnéného clenského stitu a jednd bud na vlastni ucet nebo na ucet jiné
osoby, nebo jednd jménem ucastnika transakce.”

Clanek 4 uvedeného navrhu, nadepsany ,Usazeni“, v odst. 1 a 2 stanovi:

»1. Pro ucely této smérnice se financni instituce povazuje za usazenou na Uzemi zicastnéného
clenského stétu, jestlize je splnéna nékterd z téchto podminek:

[...]

g) instituce je ucastnikem finan¢ni transakce se strukturovanym produktem nebo s jednim
z finan¢nich nastroji uvedenych v oddilu C prilohy I smérnice 2004/39/ES vydanym na tGzemi
uvedeného clenského stitu, s vyjimkou néstrojii uvedenych v bodech 4 az 10 daného oddilu, se
kterymi se neobchoduje v organizované platformé, a jednd pritom bud na vlastni Gc¢et nebo na
ucet jiné osoby, nebo jednd jménem tGcastnika transakce.

2. Osoba, kterd neni finan¢ni instituci, se povazuje za usazenou ve zucastnéném clenském staté, jestlize
je splnéna néktera z téchto podminek:

[...]

ECLIL:EU:C:2014:283 3
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c) osoba je Gcastnikem financ¢ni transakce se strukturovanym produktem nebo jednim z finané¢nich
nastrojit uvedenych v oddile C prilohy I smérnice 2004/39/ES vydanym na tzemi uvedeného
¢lenského statu, s vyjimkou nastrojii uvedenych v bodech 4 az 10 daného oddilu, se kterymi se
neobchoduje v organizované platformé.”

Navrhova zadani acastnika rizeni a rizeni u Soudniho dvora

Spojené kralovstvi se domahd toho, aby Soudni dvtir zrusil napadené rozhodnuti a ulozil Radé ndhradu
ndkladu fizeni.

o v/ 3

Rada navrhuje, aby Soudni dvir zalobu zamitl a ulozil Spojenému kralovstvi ndhradu naklada fizeni.

Belgickému krélovstvi, Spolkové republice Némecko, Francouzské republice, Rakouské republice,
Portugalské republice, Evropskému parlamentu a Komisi bylo povoleno vedlej$i tcastenstvi na
podporu navrhovych zadani Rady.

K zalobé

Spojené kralovstvi, tfebaze uznava, ze by jeho Zaloba podand jako preventivni opatfeni mohla byt
povazovana za predcasnou, uplatnuje na jeji podporu dva dtévody. Prvni zalobni divod vychazi
z poruseni clanku 327 SFEU a mezinidrodniho obycejového prava v rozsahu, v némz napadené
rozhodnuti povoluje prijeti dané z finan¢nich transakci vyvolavajici extrateritoridlni Gcinky. Druhy
zalobni davod vzneseny podpirné vychazi z poruseni ¢lanku 332 SFEU v rozsahu, v némz toto
rozhodnuti povoluje prijeti dané z financnich transakci, kterd ulozi ndklady clenskym statam, které se
posilené spoluprice nedcastni (déle jen ,nezdcastnéné clenské staty”).

Argumentace ticastnikii vizeni

Prvni zalobni divod je rozdélen na dvé casti, vychdazejici z poruseni ¢lanku 327 SFEU a mezinarodniho
obycejového prava.

V ramci prvni ¢asti uvedeného zalobniho divodu Spojené kralovstvi uvadi, Zze napadené rozhodnuti
tim, Ze povolilo prijeti dané z financ¢nich transakci majici extrateritoridlni ucinky z dévodu ,zasady
protistrany” zakotvené v ¢l. 3 odst. 1 pism. e) ndvrhu z roku 2011 a ,zdasady mista vydani“ uvedené
v ¢l. 4 odst. 1 pism. g) a odst. 2 pism. c¢) ndvrhu z roku 2013, porusilo ¢lanek 327 SFEU.

Uvedené rozhodnuti totiz umoznuje zavést dan z finan¢nich transakci, ktera se z divodu dvou vyse
uvedenych zdsad zdanéni uplatni na instituce, osoby ¢i plnéni lokalizované na tzemi neztcastnénych
clenskych statdi, coz poskozuje jejich pravomoci a prava.

V ramci druhé ¢asti prvniho zalobniho diavodu Spojené kralovstvi uvadi, ze mezindrodni obycejové
pravo pripousti, aby pravni uprava vyvolala extrateritoridlni ucinky pouze v pripadé, ze mezi
dotéenymi skute¢nostmi nebo subjekty a stitem, ktery vac¢i nim vykondva pravomoc, existuje
dostate¢né tzka vazba k odtivodnéni zasahu do svrchované pravomoci jiného statu.

V projedndvané véci extrateritoridlni ticinky budouci dané z finan¢nich transakci vyplyvajici ze ,zasady
protistrany” a ze ,zdsady mista vydani“ nejsou podle Spojeného kralovstvi odivodnény s ohledem na
zadné pravidlo pro urceni danové pravomoci pripusténé mezinarodnim pravem.

Druhym zalobnim dévodem Spojené kralovstvi tvrdi, Ze trebaze ndklady souvisejici s provddénim

posilené spoluprace v oblasti dané z finan¢nich transakci mohou byt v zisadé na zdkladé
clanku 332 SFEU hrazeny pouze zucastnénymi clenskymi staty, toto provadéni bude zdrojem nakladt
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rovnéz pro nezdcastnéné clenské staty z divodu pouziti smérnice Rady 2010/24/EU ze dne 16. bfezna
2010 o vzajemné pomoci pfi vymahani pohledavek vyplyvajicich z dani, poplatkd, cel a jinych opatfeni
(Uf. vést. L 84, s. 1) a smérnice Rady 2011/16/EU ze dne 15. tinora 2011 o spravni spolupraci v oblasti
danf a o zruseni smérnice 77/799/EHS (U¥. vést. L 64, s. 1).

Obé tyto smérnice totiz nezicastnénym clenskym statim nepovoluji, aby pozadovaly thradu nakladt
vzajemné pomoci a spravni spoluprice souvisejicich s uplatnénim téchto smérnic na budouci dan
z finan¢nich transakci.

Spojené krélovstvi v tomto ohledu dodavd, Ze pojem ,ndklady vyplyvajici z provadéni posilené
spoluprace” ve smyslu clanku 332 SFEU zahrnuje ndklady souvisejici s zddostmi o pomoc ci
spolupraci zaloZenymi na vnitrostatnich pravnich dpravich prijatych za tGcelem zajisténi Gcéinnosti
posilené spolupréace v oblasti dané z financ¢nich transakci.

Rada, vSechny clenské staty vystupujici na jeji podporu, s vyjimkou Spolkové republiky Némecko,
Evropsky parlament a Komise vyslovné ¢i implicitné uznavaji, ze zaloba a zalobni divody, na nichz je
zalozena, jsou pripustné. Uvadéji vsak, ze tyto zalobni diivody nejsou opodstatnéné.

Pokud jde o prvni zalobni d@ivod, uvedeni Ucastnici fizeni v podstaté zdlrazinuji, Ze zasady zdanéni
zpochybnéné Spojenym kralovstvim v ramci tohoto zalobniho ddvodu predstavuji v této fazi Cisté
hypotetické prvky pravnich predpist, které teprve budou pfijaty. Proto jsou argumenty uplatnéné
timto clenskym statem, zalozené na udajnych extrateritoridlnich acincich budouci dané z finané¢nich
transakci, pred¢asné a spekulativni. V kontextu projednavané zaloby jsou tudiz irelevantni.

Pokud jde o druhy davod Zaloby, titiz Gcastnici fizeni v podstaté uvadéji, ze vznasi predcasnou diskuzi
tykajici se zptisobu, jakym unijni zdkonodarce upravi otdzku Ghrady ndklada souvisejicich s provadénim
posilené spoluprace povolené napadenym rozhodnutim. Toto rozhodnuti ostatné nikterak neupravuje
otazky vzajemné spoluprace pro ucely uplatnéni budouci dané z finan¢nich transakci.

Rada, Rakouskd republika, Portugalska republika a Komise dodavaji, Ze druhy davod zaloby vychdzi
z nespravného vykladu c¢lanku 332 SFEU. Tento clanek se totiz tykd pouze provoznich ndklada
hrazenych z unijniho rozpoctu v souvislosti s akty zakladajicimi posilenou spolupraci, a nikoli naklada
zpochybnénych Spojenym kralovstvim, které by mohly nést clenské staty na zakladé smérnic 2010/24
a 2011/16.

Spolkova republika Némecko, ktera vychdazi z argumentace obdobné argumentaci uvedena v bodech 26
a 27 tohoto rozsudku, ma za to, ze zaloba je nepfipustnd, pfipadné i zjevné nepfipustnd, z divodu
nesplnéni pozadavku uvedeného v ¢l. 120 pism. c) jednaciho fddu Soudniho dvora, jelikoz dtvody
uplatnéné Spojenym kralovstvim na podporu jeho zaloby nemaji zadnou souvislost s predmétem
napadeného rozhodnuti. Podpiirné uvadi, ze zaloba musi byt zamitnuta jako neopodstatnéna.

Zavery Soudniho dvora

Pokud jde zaprvé o namitku nepfipustnosti uvedenou v predchizejicim bodé tohoto rozsudku, je tfreba
pripomenout, Ze na zdkladé ¢l. 120 pism. c¢) jednaciho fddu a souvisejici judikatury musi kazdy ndvrh
na zahdjeni rizeni uvadét predmét sporu a strucny popis zalobnich davodd. Tyto tdaje musi byt
dostatec¢né jasné a presné, aby umoznily zalovanému pfipravit si obranu a Soudnimu dvoru vykonavat
prezkum. Z toho vyplyvd, ze hlavni skutkové a pravni okolnosti, na kterych je Zaloba zaloZena, musi
ucelené a srozumitelné vyplyvat z textu samotné Zaloby a Ze ndavrhova zddani Zaloby musi byt
formulovédna jasné, aby se predeslo tomu, Ze Soudni dvir rozhodne nad rdmec ndvrhovych zadani
nebo opomene rozhodnout o nékterém z zalobnich dtvodd (rozsudky Komise v. Spanélsko,
C-360/11, EU:C:2013:17, bod 26 a Komise v. Ceska republika, C-545/10, EU:C:2013:509, bod 108).
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V projedndvané véci je nutno konstatovat, ze obsah zaloby takové pozadavky jasnosti a presnosti
splnuje. Umoznil Radé a clenskym statim vystupujicim na jeji podporu pripravit si argumenty
souvisejici s zalobnimi divody vznesenymi Spojenym kralovstvim a umoziuje Soudnimu dvoru
vykonat soudni pfezkum napadeného rozhodnuti.

Z toho plyne, Ze tuto ndmitku nepfripustnosti je tfeba zamitnout.

Zadruhé je nutno zddraznit, ze v ramci zaloby na neplatnost smérujici proti rozhodnuti Rady, jehoz
pfedmétem je jako v pripadé napadeného rozhodnuti povoleni posilené spoluprice na zakladé
¢lanku 329 SFEU, se prezkum Soudniho dvora tyka otazky, zda je toto rozhodnuti platné jako takové
s ohledem zejména na ustanoveni obsazend v clanku 20 SEU, jakoz i v ¢lancich 326 SFEU az
334 SFEU, které vymezuji vécné a procesni podminky tykajici se priznani takového povoleni.

vevs

neplatnost s ohledem na akt prijaty na zakladé provadéni povolené posilené spoluprace.

V projedndvané zalobé je cilem prvniho divodu zpochybnit ucinky, které muze mit pouziti urcitych
zésad zdanéni na zdkladé budouci dané z finan¢nich transakci s ohledem na instituce, osoby a plnéni
lokalizované na tzemi nezicastnénych clenskych statt.

Je pritom nutno konstatovat, ze cilem napadeného rozhodnuti je povolit jedendcti ¢lenskym statiim,
aby mezi sebou navdzaly posilenou spolupraci v oblasti zavedeni spole¢ného systému dané
z finan¢nich transakci pri pouziti prislusnych ustanoveni Smluv. Zisady zdanéni zpochybnéné
Spojenym kralovstvim naproti tomu viibec nejsou soucasti tohoto rozhodnuti. ,Zasada protistrany”
totiz odpovidd jedné casti ndvrhu z roku 2011 uvedeného v bodé 6 odivodnéni uvedeného
rozhodnuti. ,Zasada mista vydani“ pak byla poprvé zanesena do navrhu z roku 2013.

Pokud jde o druhy zalobni divod, na zdkladé néhoz Spojené kralovstvi v podstaté uvadi, ze budouci
dan z financnich transakci bude zdrojem nakladi pro nezucastnéné clenské staty z divodu povinnosti
vzdjemné pomoci a spravni spoluprice souvisejicich s pouzitim smérnic 2010/24 a 2011/16 na tuto
dan, coz je podle tohoto clenského statu v rozporu s ¢lankem 332 SFEU, je tfeba uvést, ze napadené
rozhodnuti neobsahuje zddné ustanoveni ve vztahu k otdzce ndkladli souvisejicich s provadénim
posilené spoluprace, kterou povoluje.

Kromé toho a nezavisle na otdzce, zda se pojem ,ndklady vyplyvajici z provadéni posilené spoluprace”
ve smyslu ¢lanku 332 SFEU vztahuje na naklady vzajemné pomoci a spravni spoluprace, které Spojené
kralovstvi zminuje v ramci druhého zalobniho diavodu, ¢i nikoli, je zjevné, Ze otazku pripadného
dopadu budouci dané z financ¢nich transakci na administrativni ndklady nezacastnénych ¢lenskych
statll nelze prezkoumat, dokud nebudou v ramci provadéni posilené spoluprace povolené napadenym
rozhodnutim s konec¢nou platnosti stanoveny zasady zdanéni v souvislosti s touto dani.

Uvedeny dopad totiz zavisi na prijeti ,zdsady protistrany” a ,zdsady mista vydani“, které vSak nejsou
soucasti napadeného rozhodnuti, jak bylo uvedeno v bodé 36 tohoto rozsudku.

Z predchazejicich uvah vyplyvd, ze musi byt zamitnuty oba zalobni divody uplatnéné Spojenym
kralovstvim na podporu jeho Zaloby, a Ze tudiz musi byt zamitnuta i zaloba.

K nakladim fizeni

Podle ¢l. 138 odst. 1 jednactho radu se ucastniku fizeni, ktery nemél aspéch ve véci, ulozi ndhrada
naklada fizeni, pokud to ucastnik rizeni, ktery mél ve véci uspéch, pozadoval. Vzhledem k tomu, Ze

Rada pozadovala ndhradu naklad fizeni a Spojené kralovstvi nemélo ve véci tspéch, je diivodné
posledné uvedenému ulozit ndhradu nékladt fizeni. V souladu s ¢l. 140 odst. 1 téhoz jednaciho radu,
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na zakladé néhoz clenské staty a organy, které vstoupily do fizeni jako vedlejsi ucastnici, nesou vlastni
ndklady fizeni, ponesou Belgické kralovstvi, Spolkova republika Némecko, Francouzska republika,
Rakouska republika, Portugalska republika, Evropsky parlament a Komise vlastni ndklady fizeni.

Z téchto diivoda Soudni dvir (druhy sendt) rozhodl takto:

1) Zaloba se zamita.

2) Spojenému kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska se uklada nahrada nakladu fizeni.

3) Belgické kralovstvi, Spolkova republika Némecko, Francouzska republika, Rakouska

republika, Portugalska republika, Evropsky parlament a Evropska komise ponesou vlastni
naklady fizeni.

Podpisy.
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