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W Sbirka soudnich rozhodnuti

Spojené véci C-103/18 a C-429/18

Domingo Sanchez Ruiz
a
Berta Ferniandez Alvarez a dalsi
V.
Comunidad de Madrid (Servicio Madrileiio de Salud)

[zadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce podané Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 8
de Madrid a Juzgado Contencioso-Administrativo n° 14 de Madrid (sprdvni soud ¢. 8 v Madridu
a spravni soud ¢. 14 v Madridu)]

Rozsudek Soudniho dvora (druhého senitu) ze dne 19. birezna 2020

,Rizeni o pfedbézné otdzce — Socidlni politika — Smérnice 1999/70/ES — Ramcova dohoda
o pracovnich pomérech na dobu urcitou uzaviena mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS -
Ustanoveni 5 — Pojem ,,po sobé jdouci pracovni smlouvy nebo poméry na dobu urcitou” —
Nedodrzeni stanovené zakonné lhiity ze strany zaméstnavatele pro kone¢né obsazeni pracovniho
mista zastavaného docasné zaméstnancem na dobu urcitou — Kazdoro¢ni konkludentni
prodluzovani zaméstnaneckého vztahu — Obsazeni stejného pracovniho mista zaméstnancem na
dobu urc¢itou v ramci dvou po sobé jdoucich jmenovani — Pojem ,objektivni diivody* pro
obnovovani po sobé jdoucich pracovnich smluv nebo poméri na dobu urcitou —
Dodrzeni davodu pro prijeti do zaméstnani stanovenych vnitrostatni pravni pravou —
Konkrétni posouzeni odhalujici, Ze po sobé jdouci obnovovani poméra na dobu urcitou ma
pokryvat stalé a trvalé persondlni potieby zameéstnavatele — Opatieni k predchazeni
a pripadnému postihu zneuziti vyplyvajicich z vyuzivani po sobé jdoucich pracovnich smluv nebo
pomérd na dobu urcitou — Vybérova rizeni za ucelem konecného obsazeni pracovnich mist
zastdvanych docasné zaméstnanci na dobu urcitou — Preména postaveni zaméstnanci na dobu
urcitou na ,nestdlé zaméstnance na dobu neurcitou” — Priznani od$kodnéni zaméstnanci
srovnatelného s odskodnénim vyplacenym v pfipadé neopravnéného propusténi —
Pouzitelnost ramcové dohody o pracovnich pomérech na dobu urcitou bez ohledu na skute¢nost,
ze zaméstnanec souhlasil s po sobé jdoucim obnovovanim smluv na dobu urc¢itou — Ustanoveni 5
bod 1 — Neexistence povinnosti vnitrostatnich soudd nepouzit vnitrostatni predpis, ktery neni
v souladu s unijnim pravem*

1. Socidlni politika — Rdmcovd dohoda o pracovnich pomérech na dobu urcitou uzaviend mezi
organizacemi UNICE, CEEP a EKOS - Smérnice 1999/70 — Opatieni s cilem zabrdnit
zneuzivdni po sobé jdoucich pracovnich smluv na dobu urcitou — Po sobé jdouci pracovni
smlouvy nebo poméry — Pojem — Zaméstnanec, ktery v ramci nékolika jmenovdni zastdaval
po dobu nékolika let bez preruseni stejné pracovni misto — NedodrZeni zdkonné povinnosti
jeho zaméstnavatele usporddat vybérové rizemi na obsazeni uvedeného volného mista
s konecnou platnosti — KazZdorocné konkludentné prodluzovany zaméstnanecky vztah -
Zahrnuti

CS
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[Smérnice Rady 1999/70, priloha, ustanoveni 5 bod 1 pism. a)]
(viz body 53, 56—64, vyrok 1)

Socidlni politika — Rdmcovd dohoda o pracovnich pomérech na dobu urcitou uzaviend mezi
organizacemi UNICE, CEEP a EKOS - Smérnice 1999/70 — Opatreni s cilem zabrdnit
zneuzivdani po sobé jdoucich pracovnich smluv na dobu urcitou — Objektivni ditvody pro
obnovovdni takovych smluv — Odiivodnéni zalozené pouze na diivodech pro prijeti do
zaméstndni upravenych vnitrostdatni pravni upravou — Po sobé jdouci obnovovdani pomeéri
na dobu urcitou, jehoz cilem je pokryti stdalych a trvalych persondlnich potieb
zamestnavatele — Nepripustnost

[Smérnice Rady 1999/70, priloha, ustanoveni 5 bod 1 pism. a)]

(viz body 66-68, 71-80, vyrok 2)

Socidlni politika — Rdmcovd dohoda o pracovnich pomérech na dobu urcitou uzaviend mezi
organizacemi UNICE, CEEP a EKOS - Smeérnice 1999/70 — Opatieni s cilem zabrdnit
zneuzivdani po sobé jdoucich pracovnich smluv na dobu urcitou - Vybérovd rizeni, jejichz
cilem je konecné obsazeni pracovnich mist docasné zastavanych zaméstnanci v pomérech na
dobu urcitou — Preména statusu zaméstnanci zameéstndvanych v pomérech na dobu urcitou
na nestdlé zaméstnance na dobu neurcitou — Prizndni zaméstnanci odskodnéni, které
odpovidda  odskodnéni vyplicenému v pripadé neoprdavnéného propusténi -
Primérenost takovych opatieni — Ovéreni vnitrostdtnim soudem

(Smeérnice Rady 1999/70, priloha, ustanoveni 5)

(viz body 84—86, 90-106, vyrok 3)

Socidlni politika — Rdmcovd dohoda o pracovnich pomérech na dobu urcitou uzaviend mezi
organizacemi UNICE, CEEP a EKOS - Smérnice 1999/70 — Oblast piisobnosti —
Pracovni smlouva uzaviend na dobu urcitou ve verejném sektoru — Zaméstnanec, ktery
souhlasil se vznikem nebo obnovovdnim po sobé jdoucich pomérii na dobu urcitou — Zahrnuti
(Smeérnice Rady 1999/70, priloha, ustanoveni 2 bod 1, ustanoveni 3 bod 1 a ustanoveni 5)

(viz body 108-116, vyrok 4)

Socidlni politika — Rdmcovd dohoda o pracovnich pomérech na dobu urcitou uzaviend mezi
organizacemi UNICE, CEEP a EKOS - Smérnice 1999/70 — Opatreni s cilem zabrdnit
zneuzivini po sobé jdoucich pracovnich smluv na dobu urcitou — Neexistence primého
ucinku relevantniho ustanoveni — Neexistence povinnosti vnitrostatniho soudu nepouZit
ustanoveni svého vnitrostdtniho prdva, které je v rozporu s timto ustanovenim — —
Povinnost vnitrostatniho soudu podat konformni vyklad vnitrostdatniho prava

(Cldnek 288 tieti pododstavec SFEU; smérnice Rady 1999/70, piiloha, ustanoveni 5 bod 1)

(viz body 117-125, vyrok 5)
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Shrnuti

Clenské staty nemohou vylouéit z pojmu ,,po sobé jdouci pracovni smlouvy nebo poméry na
dobu urcitou” situaci zaméstnance, ktery dlouhodobé zastava v ramci nékolika jmenovani
pracovni misto jakozto zastupujici zaméstnanec z divodu, Ze nebylo vyhlaseno vybérové
rizeni, a jeho zaméstnanecky vztah byl proto kazdoroc¢né konkludentné prodluzovan

Skutecnost, Ze zaméstnanec souhlasil se vznikem po sobé jdoucich poméra na dobu urcitou,
jej nezbavuje ochrany, kterou mu poskytuje ramcova dohoda o pracovnich pomérech na
dobu urcitou

V rozsudku Sinchez Ruiz a Fernindez Alvarez a dal$i (spojené véci C-103/18 a C-429/18),
vydaném dne 19. bfezna 2020, Soudni dvir rozhodl, Ze ¢lenské stity a/nebo socidlni partneri
nemohou vyloudit z pojmu ,po sobé jdouci pracovni smlouvy nebo poméry na dobu urcitou”
upraveného v ustanoveni 5 ramcové dohody o pracovnich pomérech na dobu urcitou (déle jen
»rdmcova dohoda®)! situaci, v niZ zaméstnanec zaméstnany na zéakladé poméru na dobu urcitou,
a sice do doby, nez bude volné pracovni misto, na kterém je zaméstnan, s kone¢nou platnosti
obsazeno, zastaval v rdmci nékolika jmenovini po dobu nékolika let bez preruseni stejné
pracovni misto a vykondval soustavné a nepretrzité stejné ukoly, pricemz dlouhodobé
zameéstnavani tohoto zaméstnance na tomto volném pracovnim misté je disledkem nedodrzeni
zakonné povinnosti jeho zaméstnavatele usporadat ve stanovené lhité vybérové rizeni na
obsazeni uvedeného volného mista s kone¢nou platnosti a jeho zaméstnanecky vztah byl z tohoto
davodu konkludentné kazdoro¢né prodluzovan. V pripadé zneuziti po sobé jdoucich poméri na
dobu urcitou ze strany verejnopravniho zaméstnavatele neni skute¢nost, Ze doty¢ny zameéstnanec
souhlasil se vznikem nebo obnovenim téchto poméra takové povahy, Ze by jednani tohoto
zaméstnavatele zbavila z tohoto hlediska jakékoli zneuzivajici povahy, takze by se ramcova
dohoda na situaci tohoto zaméstnance nepouzila.

V projednavané véci je nékolik osob jiz dlouhou dobu zaméstnavano v rdmci pomért na dobu
urcitou ve zdravotnické sluzbé autonomniho spole¢enstvi Madrid (Spanélsko). Tito zaméstnanci
pozadali o prizndni postaveni stdlého zameéstnance ve sluzebnim poméru nebo podptirné
zameéstnance ve verejné sluzbé s podobnym postavenim, coz autonomni spolecenstvi Madrid
odmitlo. Na zdkladé zalob podanych uvedenymi zaméstnanci proti zamitavym rozhodnutim
tohoto spolecenstvi polozily Juzgado Contencioso-Administrativo n° 8 de Madrid (spravni soud
¢. 8 v Madridu) a Juzgado Contencioso-Administrativo n° 14 de Madrid (spravni soud ¢. 14
v Madridu) Soudnimu dvoru nékolik predbézinych otdzek tykajicich se zejména vykladu
ustanoveni 5 ramcové dohody.

Soudni dvir dospél k vySe uvedenému zavéru, kdyz nejprve pripomnél, Ze jednim z cilt rdmcové
dohody je stanovit pravidla pro vyuzivani po sobé jdoucich pracovnich smluv nebo poméra na
dobu urcitou, které je povazovano za potencidlni zdroj zneuzivdni na ukor zaméstnancdg, a Ze je
na clenskych statech a/nebo socidlnich partnerech, aby urcily pfi dodrzeni cile, tucelu
i uzite¢ného ucinku této dohody, za jakych podminek jsou tyto pracovni smlouvy nebo poméry
povazovany za ,po sobé jdouci. Poté konstatoval, Ze opa¢ny vyklad by umoznil zaméstnavat
zameéstnance po mnoho let za nejistych podminek a mohl by vést nejen k faktickému vylouceni
velkého poctu poméra na dobu urcitou z ochrany, o kterou usiluje smérnice 1999/70 a uvedena

! — Rdmcova dohoda o pracovnich pomérech na dobu urcitou, uzavend dne 18. bfezna 1999, kterd je obsazena v priloze smérnice Rady
1999/70/ES ze dne 28. ¢ervna 1999 o rémcové dohodé o pracovnich pomérech na dobu urcitou uzaviené mezi organizacemi UNICE,
CEEP a EKOS (Uf. vést. 1999, L 175, s. 43).
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ramcova dohoda, jelikoz by byl cil jimi sledovany zbaven velké césti své podstaty, ale rovnéz by
umoznil zneuzivani téchto poméra ze strany zameéstnavateli k uspokojeni stalych a trvalych
persondlnich potreb.

Soudni dvir kromé toho rozhodl, Ze ustanoveni 5 rdmcové dohody brani vnitrostatni pravni
upravé a vnitrostatni judikature, podle nichz se po sobé jdouci obnovovani pomérd na dobu
urcitou povazuje za odivodnéné ,objektivhimi divody”“ pouze na zdkladé skutecnosti, ze toto
obnoveni spociva na divodech pro prijeti do zaméstnani, které stanovi tato pravni tprava, a sice
dtvodech nezbytnosti, naléhavosti nebo uskutecnovani programda, které jsou casové omezené,
vyvolané aktudlni potfebou nebo mimorddné, pokud takova vnitrostatni pravni uprava
a judikatura nebrani doty¢nému zaméstnavateli uspokojovat v praxi takovymi obnovovanimi stalé
a trvalé persondlni potfeby. V tomto ohledu Soudni dvar uvedl, ze i kdyz vnitrostatni pravni
uprava a judikatura neumoznuji obecné a abstraktné uzavirani po sobé jdoucich pracovnich
smluv na dobu urcitou, nybrz omezuji jejich uzavirani v zdsadé jen na tcely uspokojeni do¢asnych
potreb, neplni po sobé jdouci jmenovani dot¢enych zaméstnancti v praxi pouze docasné potieby
autonomniho spolecenstvi Madrid, ale jejich cilem je uspokojit stdlé a trvalé persondlni potreby
ve zdravotnické sluzbé tohoto spolecenstvi. V souvislosti s tim Soudni dvir poukazal na
skutecnost, Ze podle informaci predkladajictho soudu existuje ve Spanélském verejném
zdravotnictvi strukturdlni problém, ktery se projevuje vysokym procentnim zastoupenim
docasnych zaméstnanci a porusovanim zdkonné povinnosti obsadit trvale pracovni mista
docasné zastdvana témito zaméstnanci.

Soudni dvur dale rozhodl, Ze je na vnitrostatnich soudech, aby posoudily, zda urcitd opatfeni, jako
jsou usporadani vybérovych fizeni, jejichz cilem je s konec¢nou platnosti obsadit pracovni mista
docasné obsazend zaméstnanci v ramci pomérd na dobu urcitou, preména postaveni téchto
zameéstnancli na ,nestdlé zaméstnance na dobu neurcitou” a priznani uvedenym zameéstnancm
odskodnéni, které odpovidd odskodnéni vyplacenému v pripadé neopravnéného propusténi,
predstavuji vhodna opatreni k predchazeni a pripadné postihu zneuziti vyplyvajiciho z vyuzivani
po sobé jdoucich pracovnich smluv nebo pomértt na dobu urcitou nebo rovnocenna pravni
opatreni. Soudni dvir nicméné podal upresnujici vysvétleni, aby uvedenym souddm poskytl
voditko pro jejich posuzovani.

Soudni dvir také rozhodl, Ze v pripadé zneuziti po sobé jdoucich pomért na dobu urcitou ze
strany verejnopravniho zaméstnavatele neni skutecnost, ze dotyény zameéstnanec souhlasil se
vznikem nebo obnovenim téchto poméria takové povahy, Ze by jedndni tohoto zaméstnavatele
zbavila z tohoto hlediska jakékoli zneuzivajici povahy, takze tato ramcovéa dohoda by se na situaci
tohoto zaméstnance nepouzila. V tomto ohledu mél Soudni dvir za to, ze cil rimcové dohody,
kterym je stanovit pravidla pro vyuzivani po sobé jdoucich pracovnich smluv nebo poméra na
dobu urcitou, je zalozen implicitné, ale nutné na predpokladu, Ze zaméstnanec se mtze z divodu
svého slabého postaveni viici zameéstnavateli stat obéti zneuziti po sobé jdoucich pomért na dobu
urcitou z jeho strany, a to i presto, Zze vznik a obnovovani téchto pomért byly svobodné
dohodnuty, a mtze byt z tohoto divodu odrazen od otevieného prosazovani svych prav vaci
svému zameéstnavateli. Soudni dvar tak dospél k zavéru, Ze ustanoveni 5 této dohody by bylo
zbaveno veskerého uzite¢ného tcinku, kdyby zaméstnanci v poméru na dobu urcitou byli zbaveni
ochrany, kterou jim zarucuje toto ustanoveni, pouze z toho dévodu, Ze svobodné souhlasili
s uzaviranim po sobé jdoucich pomért na dobu urcitou.
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Nakonec Soudni dvir konstatoval, ze pravo Evropské unie neuklddd vnitrostaitnimu soudu
rozhodujicimu spor mezi zaméstnancem a jeho vefejnopravnim zameéstnavatelem, aby nepouzil
vnitrostatni pravni dpravu, kterd neni v souladu s ustanovenim 5 bodem 1 ramcové dohody,
jelikoz toto ustanoveni nemd primy ucinek, takze se jej nelze jako takového dovolavat v ramci
sporu, na ktery se vztahuje unijni pravo, za ucelem vylouceni pouziti ustanoveni vnitrostatniho
prava, které je s nim v rozporu.
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