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W Sbirka soudnich rozhodnuti

Spojené véci C-245/19 a C-246/19

Etat luxembourgeois
v.
B a dalsi

[Zadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce podané Cour administrative (Vys$si spravni soud,
Lucembursko)]

Rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 6. rijna 2020

,Rizeni o predbézné otdzce — Smérnice 2011/16/EU — Spréavni spoluprace v oblasti dani —
Clanky 1a 5 — UlozZeni povinnosti sdélit informace prislunému organu ¢lenského statu
jednajicimu na zakladé zadosti o vyménu informaci podané prislusnym organem jiného ¢lenského
statu — Osoba majici k dispozici informace, jejichz sdéleni naridil prislu$ny organ prvné
uvedeného c¢lenského staitu — Danovy poplatnik, s nimz je vedeno Setfeni, pro jehoz tcely byla
podéna zadost prislusného organu druhého clenského statu — Treti osoby, s nimiz tento danovy
poplatnik udrzuje pravni, bankovni, finan¢ni ¢i obecnéji hospodarské vztahy — Soudni ochrana —
Listina zakladnich prav Evropské unie — Cldnek 47 — Pravo na tc¢innou pravni ochranu —
Clanek 52 odst. 1 — Omezeni — Pravni zdklad — Respektovani podstaty prava na ti¢innou pravni
ochranu — Existence prostredku napravy umoznujiciho danym jednotlivcim domoci se i¢inného
prezkumu vsech relevantnich skutkovych i pravnich otdzek a uc¢inné soudni ochrany prav, ktera
jsou jim zarucena unijnim pravem — Cil obecného zdjmu uznavany Unii — Boj proti danovym
unikdm a vyhybani se danovym povinnostem — Proporcionalita — ,Pfedpokladany vyznam’
informaci, jejichz sdéleni bylo nafizeno — Soudni pfezkum — Rozsah — Osobni, ¢asova a vécnd
hlediska, kterd je nutno vzit v Gvahu”

1. Zdkladni prava - Listina zdkladnich prdv Evropské unie — Oblast piisobnosti -
Uplatnovani unijniho prava - Vnitrostdtni prdavni uprava upresnujici pravidla postupu

vymény informaci na Zddost zavedeného smérnici 2011/16 — Zahrnuti
(Listina zdkladnich prdv Evropské unie, ¢l. 51 odst. 1; smérnice Rady 2011/16)

(viz body 45, 46)

2. Zdkladni prava — Prdvo na ucinnou soudni ochranu — Prdvo na ucinnou prdavni ochranu —
Prdavo na respektovdani soukromého Zivota — Prdvo na ochranu osobnich udaji -
Vyvdazeni zdikladnich prav - Omezeni vykonu prdav a svobod zarulemych Listinou —
Pripustnost — Podminky
(Listina zdkladnich prdav Evropské unie, ¢lanky 7, 8 a 47)

(viz body 47-51)

CS
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Zdkladni prava — Prdvo na ucinnou soudni ochranu — Prdvo na ucinnou prdavni ochranu —
Dovolatelnost
(Listina zdkladnich prdav Evropské unie, clanek 47)

(viz body 54, 55)

Prdvo Evropské unie — Zdsady - Zdkladni prava - Ochrana pred svévolnymi nebo
neprimérenymi zdsahy verejné moci — Prdvo na ucinnou soudni ochranu — Rozsah -
Pravnické osoby — Rozhodnuti o ulozeni povinnosti vydané k Zdadosti o informace ucinéné na
zdkladé smérnice 2011/16 a opatieni uklddajici sankci za nerespektovdini takového
rozhodnuti — Zahrnuti

(Listina zdkladnich prdav Evropské unie, clanek 47 a ¢l. 52 odst. 1)

(viz body 57-59)

Zdkladni prava — Prdvo na ucinnou soudni ochranu — Prdvo na ucinnou prdvni ochranu —
Omezeni vykonu prdva na uclinnou prdvni ochranu zavedené vnitrostdtnim prdvem —
Podminky — Respektovini podstaty prdva — Pojem ,podstata prava“ — Pristup k soudu
zajistujici dodrzovdni prdv zarucenych unijnim prdvem — Absence nutnosti, aby nositel
prava porusil vnitrostdtni prdavo a vystavil se sankci spojené s timto porusenim — Zahrnuti
(Listina zdkladnich prdav Evropské unie, clanek 47)

(viz body 60, 66)

Zikladni prava — Respektovdni soukromého Zivota — Ochrana osobnich tidajii — Cldnky 7
a 8 Listiny zdkladnich prav Evropské unie — Oblast ptisobnosti — Informace o identifikované
nebo identifikovatelné fyzické osobé — Informace tykajici se jejich bankovnich ucti
a financnich aktiv a jejich pravnich ¢i hospoddrskych vztahii se tretimi osobami — Zahrnut{
(Listina zdkladnich prdav Evropské unie, ¢lanky 7 a 8)

(viz body 73, 74)

Zdkladni prava — Prdvo na ucinnou soudni ochranu — Prdvo na tcinnou prdavni ochranu —
Oblast piisobnosti — Treti pravnické osoby — Zahrnuti
(Listina zdkladnich prdav Evropské unie, cldnek 47)

(viz body 96, 97)

Sblizovdni prdavnich predpisit — Sprdvni spoluprdce v oblasti dani — Smérnice 2011/16 -
Vyména informaci na Zddost — Zddost o uplatnéni postupu vymény adresovand jednim
Clenském stdatem jinému Cclenskému statu — Rozhodnuti prislusného orgdnu posledné
uvedeného clenského statu vydané na zdikladé Zddosti o informace - UlozZeni povinnosti
fyzické osobé, kterd je drZitelem informaci, aby je pod hrozbou sankce poskytla prislusnému
orgdnu — Prdvo na ucinnou soudni ochranu - Vnitrostdtni prdavni tiprava nedovolujici
poddni primé Zaloby proti rozhodnuti o uloZeni povinnosti — Prdvnickd osoba, kterd je
drzitelem informaci — Nepripustnost — Fyzickd osoba, s niz je jako s darniovym poplatnikem
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vedeno Setient, pro jehoz ucely byla Zddost poddna, a treti prdvnické osoby, kterych se
predmeétné informaci tykaji — Pripustnost
(Listina zdakladnich prav Evropské unie, clanky 7, 8 a 47; smérnice Rady 2011/16)

(viz body 69, 76, 78-85, 87-93, 98, 101,104, 105, vyrok 1)

9. Sblizovdni prdvnich predpisti — Sprdvni spoluprdce v oblasti dani — Smérnice 2011/16 -

Vyména informaci na Zddost — Zddost o informace zasland drZiteli téchto informaci -
Legdlnost rozhodnuti o ulozeni povinnosti adresovaného timto clenskym statem adresdtovi
verejné spravy — Podminka - Predpoklidany vyznam poZadovanych informaci -

Posouzenti prislusejici dozadanému organu — Soudni prezkum — Meze — Hlediska, kterd je
nutno vzit v ivahu
(Smeérnice Rady 2011/16, ¢l. 1 odst. 1 a ¢ldnek 5)

(viz body 110-116, 124, vyrok 2)
Shrnuti

Pravo na acinnou pravni ochranu zarucené Listinou zakladnich prav znamena, Ze osoby,
které maji k dispozici informace, o jejichz sdéleni je vnitrostatni spravni organ zada v ramci
postupu spoluprice mezi clenskymi staty, musi mit moznost podat proti této zadosti primou
zalobu. Danovému poplatnikovi, s nimz je vedeno danové setreni, a tretim osobam, kterych
se predmétné informace tykaji, mohou naproti tomu clenské staty takovy primy prostredek

napravy uprit, existuji-li jiné prostredky napravy, které jim umoznuji dosahnout
incidencniho prezkumu uvedené zadosti.

V zadosti o informace mohou byt informace platné urceny formou kategorii, a nemusi tedy
byt urceny presné, jsou-li tyto kategorie vymezeny s pouzitim hledisek dokladajicich jejich
»predpokladany vyznam®.

Na zakladé dvou zadosti o vyménu informaci podanych $panélskym danovym orgdnem v ramci
Setfeni tykajiciho se F. C., fyzické osoby s bydlistém ve Spanélsku, directeur de 'administration
des contributions directes (feditel spravy primych dani) v Lucembursku zaslal spolec¢nosti
B a bance A rozhodnuti, kterymi jim ulozil povinnost sdélit informace tykajici se bankovnich ucta
a finan¢nich aktiv, jejichZz majitelem nebo skute¢nym vlastnikem je F. C., jakoz i riznych pravnich,
bankovnich, finan¢nich nebo hospodarskych operaci, které mohly byt uskute¢nény F. C. nebo
tretimi osobami jednajicimi na jeji iCet nebo v jejim zdjmu.

Podle lucemburskych pravnich predpist, které se tykaji postupu pouzitelného pri vyméné
informaci na zadost v danové oblasti, nemohla byt takova rozhodnuti o uloZeni povinnosti v dobé
rozhodné z hlediska skutkového stavu napadena prostfedkem népravy. Spolec¢nosti B, Ca D a pani
F. C. pfesto podaly k tribunal administratif du Luxembourg (spravni soud v Lucemburku) zaloby,
kterymi se domdhaly jejich zmény a podptrné jejich zruseni. Tribunal administratif (spravni soud)
prohlasil, Ze ma pravomoc o téchto Zalobach rozhodnout, nebot dospél k ndzoru, ze lucemburské
pravni predpisy nejsou v souladu s ¢lankem 47 Listiny zdkladnich prdv Evropské unie (dile jen
»Listina“), ktery zakotvuje pravo na Gc¢innou pravni ochranu ve prospéch kazdého, jehoz prava
a svobody zarucené unijnim pravem byly poruseny, a ze tyto pravni predpisy tedy nelze pouzit.
Po meritorni strance uvedeny soud rozhodnuti o uloZeni povinnosti ¢aste¢né zrusil, nebot podle
néj vée nasvédcovalo tomu, ze nékteré z pozadovanych informaci nemaji predpokladany vyznam.
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Etat luxembourgeois (lucembursky stat) se proti témto rozsudktim odvolal ke Cour administrative
(Vyssi spravni soud, Lucembursko), ktery se rozhodl polozit Soudnimu dvoru mimo jiné otazku
tykajici se vykladu ¢lanku 47 Listiny. Predklddajici soud se tdze, zda tento clanek brani
vnitrostaitnim pravnim predpisim, které upiraji drziteli informaci (jako je spole¢nost B),
danovému poplatnikovi, s nimz je vedeno danové Setreni (jako je F. C.), a tietim osobam, kterych
se tyto informace tykaji (jako jsou spolecnosti C a D), moznost podat proti rozhodnuti o ulozeni
povinnosti pfimou zalobu. Predklddajici soud se ddle tdze na rozsah moznosti clenskych statt
podle smérnice 2011/16' vyménovat si informace za predpokladu, ze u nich lze ,predpokladat
vyznam® pro spravu a vymahani domdcich pravnich predpist.

Rozsudkem ze dne 6. fijna 2020 ve vécech C-245/19 a C-246/19 Soudni dvar (velky senit) na
prvnim misté rozhodl, Ze ¢lanek 47 Listiny, ve spojeni s jejimi ¢lanky 7 a 8 (které zakotvuji pravo
na respektovani soukromého zivota a pravo na ochranu osobnich tidaj) a ¢l. 52 odst. 1 (ktery za
urcitych podminek umoznuje omezit vykon nékterych zakladnich prav):

— brdni tomu, aby pravni predpisy clenského statu, jimiz se provadi postup vymény informaci na
zadost zavedeny smérnici 2011/16, znemoznily drziteli informaci podat prostfedek ndpravy proti
rozhodnuti, kterym prislusny organ tohoto clenského statu ulozi této osobé povinnost poskytnout
mu tyto informace na zdkladé zadosti o vyménu informaci pochazejici od prislusného organu
jiného clenského statu, ale

— nebrani tomu, aby takové pravni predpisy znemoznily danovému poplatnikovi, s nimz je vedeno
Setfeni, pro jehoz ucely byla tato zaddost o informace poddna, a tfetim osobdm, kterych se
predmétné informace tykaji, podat prostredek napravy proti uvedenému rozhodnuti.

Poté, co Soudni dvir konstatoval, ze je Listina pouzitelna, nebot se v pripadé vnitrostatni pravni
upravy, o niz jde v pivodnich fizenich, jedné o uplatnéni unijniho prava, uvedl zaprvé, pokud jde
o pravo na ucinnou pravni ochranu, ze ochrana fyzickych a pravnickych osob pred svévolnymi
nebo neprimérenymi zasahy verejné moci do jejich soukromé sféry ¢innosti predstavuje obecnou
zasadu unijniho prava a ze se ji miize dovolavat pravnicka osoba, ktera je adresatem rozhodnuti
o ulozeni povinnosti sdélit informace danovému organu, hodlé-li toto rozhodnuti napadnout pred
soudem.

Soudni dvtr vsak pripomnél, ze vykon prava na G¢innou pravni ochranu mize byt pri neexistenci
unijni pravni dpravy v dané oblasti omezen vnitrostaitnimi pravnimi pfedpisy, pokud jsou splnény
podminky stanovené v ¢l. 52 odst. 1 Listiny. Toto ustanoveni zejména vyzaduje, aby byla
respektovana podstata prav a svobod zarucenych Listinou.

Soudni dvtir v tomto ohledu upresnil, ze podstata prava na G¢innou pravni ochranu zakotveného
v ¢lanku 47 Listiny zahrnuje mimo jiné moznost nositele tohoto prava mit pfistup k soudu, ktery
ma pravomoc zajistit dodrzovani prav a svobod zarucenych unijnim préavem, a za tim tucelem
zkoumat vSechny pravni a skutkové otdazky relevantni pro reseni sporu, ktery mu je predlozen.
Tato osoba mimoto nemtize byt za Gcelem pristupu k takovému soudu nucena porusit pravni
normu nebo povinnost a vystavovat se sankci spojené s jejim porusenim. Soudni dvir pritom
konstatoval, ze podle vnitrostatnich pravnich predpisti, které se v projednavaném pripadé pouziji,
plati, Ze pouze pokud osoba, které je ur¢eno rozhodnuti o ulozeni povinnosti, toto rozhodnuti

' — Smérnice Rady 2011/16/EU ze dne 15. tinora 2011 o sprévni spoluprici v oblasti dani a o zruseni smérnice 77/799/EHS (Uf. vést. 2011,
L 64, s. 1), ve znéni smérnice Rady 2014/107/EU ze dne 9. prosince 2014 (Uf. vést. 2014, L 359, s. 1).
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nerespektuje a nasledné je ji z tohoto divodu ulozena sankce, md tato osoba moznost uvedené
rozhodnuti incidenéné napadnout v ramci zaloby, kterou je oprdvnéna podat proti takové sankci.
Takova vnitrostatni pravni Gprava tudiz nerespektuje ¢lanek 47 ve spojeni s ¢l. 52 odst. 1 Listiny.

Pokud jde zadruhé o pravo na uc¢innou pravni ochranu danového poplatnika, s nimz je vedeno
Setfeni, pro jehoz ucely bylo vydano rozhodnuti o ulozeni povinnosti, Soudni dvir konstatoval,
ze takovy danovy poplatnik je coby fyzicka osoba nositelem prava na respektovani soukromého
zivota zaruceného c¢lankem 7 Listiny a prava na ochranu osobnich udaji zaruceného jejim
clankem 8 a zZe sdéleni informaci, které se jej tykaji, orgdnu verejné moci maze tato prava porusit,
coz je situace, ktera odtivodnuje, aby bylo doty¢nému pfiznano pravo na i¢innou pravni ochranu.

Soudni dvar vSak dodal, Ze pozadavek na respektovani podstaty tohoto prdva neznamend, Ze
danovy poplatnik musi mit k dispozici pfimy prostredek napravy urceny hlavné ke zpochybnéni
daného opatreni, existuje-li jeden nebo vice prostiedkd ndpravy k riznym prislusnym
vnitrostaitnim soudim, které mu umoznuji domoci se inciden¢né uc¢inného soudniho prezkumu
tohoto opatfeni, aniz by se za tim Gclelem musel vystavovat riziku sankce. Pfi neexistenci
primého prostredku napravy proti rozhodnuti o ulozeni povinnosti tedy musi mit tento danovy
poplatnik prdvo podat prostfedek ndpravy proti rozhodnuti o opravé nebo o dodate¢ném
vyméreni dané prijatému na zavér Setfeni a v tomto ramci moznost inciden¢né zpochybnit prvni
z téchto rozhodnuti a podminky ziskani a pouziti diikazq, které byly na zakladé tohoto rozhodnuti
shromdazdény. Soudni dvir tedy dovodil, ze pravni predpisy, které takovému danovému
poplatnikovi brani v podani pfimé Zaloby proti rozhodnuti o ulozeni povinnosti, nezasahuji do
podstaty prava na tcinnou pravni ochranu.

Soudni dvir kromé toho uvedl, ze takové pravni predpisy odpovidaji cili obecného zdjmu
uznanému Unii, kterym je boj proti mezinarodnim danovym unikdm a vyhybéni se danovym
povinnostem posilenim spoluprice mezi prislusnymi vnitrostitnimi orgdny v této oblasti, a ze
dodrzuji zdsadu proporcionality.

Zatreti, pokud jde o situaci tretich osob, kterych se predmétné informace tykaji, mél Soudni dvir
obdobné za to, Ze vykon prdva na ucinnou pravni ochranu, které musi tyto treti osoby mit
v pripadé rozhodnuti o ulozeni povinnosti, které by mohlo porusit jejich pravo na ochranu pred
svévolnymi nebo nepfiméfrenymi zdsahy verejné moci do jejich soukromé sféry cinnosti, mize
byt omezen vnitrostatnimi pravnimi predpisy, které vylucuji podani primé zaloby proti takovému
rozhodnuti, za podminky, Ze tyto tfeti osoby maji rovnéz k dispozici prostredek népravy, ktery jim
umoziuje dosdhnout uc¢inného dodrzovani jejich zakladnich prav, jako je napriklad zaloba na
ndhradu skody.

Na druhém misté Soudni dvar rozhodl, Ze rozhodnuti, kterym prislusny organ clenského statu
ulozi drziteli informaci povinnost sdélit mu tyto informace na zakladé zadosti o vyménu
informaci, je tfeba povazovat za rozhodnuti tykajici se informaci majicich ,predpokladany
vyznam“ ve smyslu smérnice 2011/16, uvadi-li toto rozhodnuti totoznost drzitele predmétnych
informaci, totoznost danového poplatnika, s nimz je vedeno $etteni, pro jehoz tcely byla zadost
o vyménu informaci poddna, a obdobi, na které se tato zadost vztahuje, a tyka-li se smluv, faktur
a plateb, které sice nejsou podrobné urceny, ale jsou definovany pomoci osobnich, ¢asovych
a vécnych hledisek, z nichz vyplyva jejich vazba na Setfeni a na danového poplatnika, s nimz je
vedeno. Tento soubor hledisek totiz postacuje k tomu, aby bylo mozné se domnivat, Ze
pozadované informace zjevné nepostradaji jakykoli predpoklddany vyznam, takze presnéjsi
vymezeni téchto informaci neni nezbytné.
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