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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

DOPORUCENI

RADA

DOPORUCENI RADY
ze dne 12. &ervence 2016

k nirodnimu programu reforem Itdlie na rok 2016 a stanovisko Rady k programu stability Itilie
z roku 2016

(2016/C 299/01)
RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoct a nad
hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného
nafizen,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 11762011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a ndpravé makroekonomické nerovnovéhy (3, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodafského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospoddfskou politiku,
vzhledem k témto diivodim:

(1)  Dne 26. listopadu 2015 pfijala Komise ro¢ni analyzu rtstu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2016. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila Evropskd rada ve dnech

() Uf.vést.L209,2.8.1997,s. 1.
() Ur.vest. L 306,23.11.2011,s. 25.
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17.-18. bfezna 2016. Dne 26. listopadu 2015 pfijala Komise na zdkladé naf{zeni (EU) ¢. 1176/2011 zprivu
mechanismu varovéni, ve které je Itdlie uvedena mezi ¢lenskymi stity, u nichz bude proveden hloubkovy
pfezkum. Téhoz dne pfijala Komise doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky eurozdny.
Toto doporuceni potvrdila Evropskd rada ve dnech 18.~19. tinora 2016 a Rada jej pfijala dne 8. bfezna 2016 (!).
Itdlie by jakozto zemé, jejiz ménou je euro, méla vzhledem k dzkému propojeni ekonomik v hospoddiské
a ménové unii zajistit, aby uvedené doporuceni bylo splnéno v plném rozsahu a vcas.

(2)  Dne 26. Gnora 2016 byla zvefejnéna zprava o Itdlii za rok 2016. V této zpravé byl posouzen pokrok, jejz Itlie
ucinila v plnéni ji uréenych doporuceni pfijatych Radou dne 14. ¢ervence 2015 i ndrodnich cilt v rdmci strategie
Evropa 2020. Zprdva rovnéz obsahovala hloubkovy ptezkum podle ¢lanku 5 naffzeni (EU) ¢. 1176/2011. Dne
8. biezna 2016 predstavila Komise vysledky hloubkového ptezkumu. Komise na zdkladé své analyzy dospéla
k zévéru, ze Itdlie se potykd s nadmérnou makroekonomickou nerovnovdhou. Zejména velmi pomaly rist
produktivity neumoziuje oZivit konkurenceschopnost a znesnadiiuje snizovani vysoké miry vetejného zadluZzeni.
Mimotddné dulezité je ptijeti opatfeni, jez by sniZila riziko nepi{znivych G¢inkd na italské hospodaistvi
a vzhledem k jeho velikosti i nepfiznivych vedlejsich G¢inka na hospodatskou a ménovou unii.

(3)  Dne 28. dubna 2016 predlozila Itdlie svijj ndrodni program reforem na rok 2016 a sviij program stability z roku
2016. Vzhledem k jejich provdzanosti byly oba programy posuzovéany soucasné.

(4)  Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pifi programovéni evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fond na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢ldnkem 23 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1303/2013 (3 mtze Komise clensky stdt pozddat, aby svou dohodu o partnerstvi a pfislusné programy
pfezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provadéni pfislusnych doporuceni Rady.
Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech k uplatiiovani
opatfeni propojujicich Gcinnost evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondt s fadnou spravou ekonomickych
zélezitosti.

(5)  Na Itdlii se v soucasné dobé vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu a pfechodné pravidlo
o zadluZeni v obdobi 2013-2015 a pravidlo pro zadluZeni po¢inaje rokem 2016. Podle programu stability by
pomér vefejného dluhu k HDP mél dosdhnout svého maxima 132,7 % v roce 2015 a postupné se snizovat az na
123,8 % v roce 2019. Komise ve své prognéze z jara 2016 ocekavd, Ze pomér vefejného dluhu k HDP se v roce
2016 stabilizuje, mirné sniZovat se vSak zacne az od roku 2017. Provedeni ambiciézniho programu privatizace
piedstaveného italskymi organy je vzhledem k jeho ocekdvanému piispévku k usili o snizeni zadluzeni pro Itdlii
zdsadni vyzvou. Ackoliv v roce 2015 byly privatizace provedeny podle planu, zda se, Ze cil dosdhnout béhem let
2016-2018 vynosti z privatizace ve vysi 0,5 % roéné a v roce 2019 0,3 % je i vzhledem ke zpozdéni
u nékterych privatizaénich projektd velmi ambiciézni. Makroekonomicky scéndf, z néhoZz tyto rozpoctové
projekce vychazeji, je realisticky.

(6)  Vzhledem k tomu, Ze Itdlie v roce 2015 dostate¢né nepokrocila smérem k dodrzeni pravidla pro zadluZzeni,
vydala Komise dne 18. kvétna 2016 zprdavu podle ¢l. 126 odst. 3 SFEU. Analyza obsahovala vSechny relevantni
Cinitele a dospéla k zdvéru, ze kritérium dluhu by se mélo povazovat za splnéné. Své posouzeni Komise
pfezkoumd v nové zpravé podle ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy na zdkladé prognézy Komise z podzimu 2016, jakmile
budou k dispozici dalsi informace o opétném zahdjeni korekce k dosazeni stfednédobého rozpoctového cile
v roce 2017.

(7)  Na jafe 2015 byla Itlii udélena docasna odchylka ve vysi 0,4 procentniho bodu HDP od pozadované cesty
k dosazeni stfednédobého rozpoctového cile v roce 2016, jejimz tGlelem bylo zohlednit rozsahlé strukturdlni
reformy majici pozitivni dopad na dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi. Ve svém névrhu rozpo¢tového

() Ut.vést. C96,11.3.2016,s. 1.

(*) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmoinim a rybafském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském nimoinim a rybaiském fondu a o zruseni nafizen{ Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Uf. vést. L 347,
20.12.2013,s. 320).
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plénu na rok 2016 Itdlie pozadala o dodate¢nou odchylku ve vysi 0,1 procentniho bodu HDP od pozadované
cesty k dosaZeni stfednédobého rozpoctového cile v roce 2016, jejimz ticelem bylo zohlednit dalsi strukturdlni
reformy majici pozitivn{ dopad na dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi. Detailni tdaje, z nichZ tyto
reformy vychdzeji, byly stanoveny v ndrodnim programu reforem Itdlie z roku 2016, ktery v zdsadé program
reforem potvrdil. Reformy, jez podle programu budou mit dopad na udrzitelnost vefejnych financi, se tykaji
téchto oblasti: i) vefejné spravy a jejiho zjednoduseni, ii) trhit produktd a sluzeb, iii) trhu préce, iv) civilniho
soudnictvi, v) vzdéldvani, vi) pfesunu dafiové zatéze, vii) opatfeni ke snizeni mnozstvi avérd v selhdni a reformy
insolven¢nich Fizeni a viii) pfezkumu vydaji jako finan¢niho opatfeni. Podle odhadu italskych orgdntt ma dopad
reforem na redlny HDP do roku 2020 ¢init 2,2 procentniho bodu HDP, coZ se zdd realistické. V ptipadé jejich
plného a véasného provedeni budou mit tyto reformy pozitivni dopad na udrzitelnost vetejnych financi. Itdlii lze
v soucasnosti povazovat za zpusobilou pro plné udéleni vyzddané docasné odchylky ve vysi 0,5 procentniho
bodu HDP v roce 2016, pokud odpovidajicim zpiisobem provede schvélené reformy, jejichz provadéni bude
pfedmétem sledovani v rdmci evropského semestru a podminek stanovenych v 10. bodé odivodnéni.

(8) Ve svém ndavrhu rozpoctového plainu na rok 2016 Itdlie pozddala o dodate¢nou odchylku ve vysi 0,3
procentniho bodu HDP od pozadované cesty k dosazeni stfednédobého rozpoctového cile v roce 2016, jejimz
Gcelem bylo zohlednit vnitrostatni vydaje na investice do projektd spolufinancovanych EU. Informace obsazené
v programu stability z roku 2016 se zdaji potvrzovat, Ze Itdlie Gi¢inné vyuZzivd odchylku od cesty k dosaZeni
sttednédobého rozpoctového cile v roce 2016 za Gcelem zvyseni investic. Nicméné pietrvavaji jisté pochyby, zda
lze spolufinancované investice v jejich celé naplinované vysi v pribéhu roku 2016 realizovat. Italii lze
v soucasnosti povazovat za zpusobilou pro udéleni docasné odchylky ve vysi 0,25 procentniho bodu HDP v roce
2016, pokud odpovidajicim zpusobem uskute¢ni zamyslené investice a splni podminky stanovené v 10. bodé
odtivodnéni. Komise provede ndsledné posouzeni s cilem ovéfit skute¢nou vysi vnitrostatnich vydajti na spolufi-
nancované investi¢ni projekty a souvisejici vyjimky, k jejichz poskytnuti je Itdlie zplsobild na zdkladé tzv.
Hinvesti¢ni dolozky*.

(9)  Program stability z roku 2016 naznacuje, Ze rozpoctovy dopad mimofddného piilivu uprchlikit a mimotddnych
bezpecnostnich opattenti je zna¢ny a Ze tyto faktory by mély byt povazovany za neobvyklou udélost, kterou vldda
nemuze ovlivnit, jak je stanoveno v ¢l. 5 odst. 1 a ¢l. 6 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 1466/97. Podle Komise je
dodate¢ny dopad v souladu s odhady obsazenymi v programu stability a ¢ini 0,03 % HDP v roce 2015 a 0,04 %
HDP v roce 2016 v piipadé vydaji souvisejicich s piilivem uprchlikti a 0,06 % HDP u vydajii na bezpecnostni
opatfeni. Itdlie v této souvislosti pozddala o dodate¢nou odchylku od cesty k dosaZeni stfednédobého
rozpoctového cile. Ustanoveni ¢l. 5 odst. 1 a ¢l. 6 odst. 3 nafizeni (ES) €. 1466/97 fesi tyto dodatecné vydaje,
jelikoz piiliv uprchlikil i zdvaznost teroristické hrozby jsou neobvyklé udélosti, jejich dopad na vefejné finance
v Itdlii je vyznamny a povolenim odchylky od cesty k dosazeni stfednédobého rozpoctového cile by nebyla
ohrozena udrzitelnost vefejnych financi. Vyse pozadované korekce k dosazeni stfednédobého rozpoctového cile
pro rok 2015 byla proto sniZena, aby se zohlednily ndklady spojené s pfilivem uprchlika. Pokud jde o rok 2016,
bude zdvérené posouzeni, véetné zpusobilych ¢astek, provedeno na jafe 2017 na zdkladé zjisténych adaji
poskytnutych italskymi organy.

(10) Ve svém stanovisku k ndvrhu rozpoctového plinu Itilie na rok 2016 Komise naznacila, ze v souvislosti
s ,celkovym posouzenim® mozného odchyleni se od cesty k dosaZeni stfednédobého rozpoctového cile zohledni
piipadnou zpusobilost Itdlie pro vyuziti flexibility v rdmci Paktu o stabilité a rlstu, pfiCemz by zvldstni
pozornost vénovala skutecnosti, zda odchyleni se od cesty korekce bude efektivné vyuZito za tcelem zvyseni
investic, existenci vérohodnych pldnti na opétovné nastoupeni cesty k dosazeni stfednédobého rozpoctového cile
a pokroku pfi napliiovani programu strukturdlnich reforem se zfetelem k doporucenim Rady. Komise md za to,
ze Itdlie je zptisobild pro obdrzeni dalsi odchylky ve vysi 0,35 procentniho bodu HDP na rok 2016, pokud se
zohledni pokrok pfi napliiovdni programu strukturdlnich reforem, planované investice, jakoZ i zdvazek vlddy
zajistit soulad s cestou k dosazeni stfednédobého rozpoctového cile v roce 2017, coz bude pfedmétem
opétovného posouzeni Komise na podzim.

(11) Na zakladé prognézy Komise z jara 2016 a po zohlednéni odchylky povolené u investic a provadéni struktu-
rdlnich reforem poukazuje pldnované strukturdlni zhorSeni o -0,7 % HDP v roce 2016 na riziko urcitého
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odchyleni od zdvazkd Itdlie v rdmci preventivni slozky Paktu o stabilité a ristu. Za pfedpokladu nezménéné
politiky plyne z prognézy Komise nulové strukturdlni usili v roce 2017, v dasledku ¢ehoz by existovalo riziko
vyznamného odchyleni od pozadované strukturdlni korekce ve vysi 0,6 % HDP. Podle progndzy Itdlie nedodrzi
pravidlo pro zadluzeni v letech 2016 a 2017.

(12) Na zékladé posouzeni programu stability z roku 2016 a pfi zohlednéni prognézy Komise z jara 2016 se Rada
domniva, 7Ze Itdlii hrozi riziko, Ze nedodrzi ustanoveni Paktu o stabilité a ristu. Zda Itlie plni pozadovanou
korekci k postupnému dosazeni stfednédobého rozpoctového cile, Komise znovu posoudi na zdkladé své
prognézy z podzimu 2016, jakmile budou k dispozici dalsi informace o opétovném nastoupeni cesty k dosazeni
stfednédobého rozpoctového cile v roce 2017, véetné névrhu rozpoctového plinu na rok 2017.

(13) Navzdory pokracujicimu Gsili o reformu fiskdlntho rdmce byla doposud piijata jen omezend opatfeni, jez maji
zajistit, aby prezkum vydaji pfispél k fiskélni konsolidaci. Doslo zejména k dal§imu snizeni cilG pfezkumu vydaji
a skutecnost, Ze tyto pfezkumy nejsou plné zaclenény do rozpoctového procesu, ma negativni dopad na jeho
celkovou t¢innost. Dokonceni komplexni reformy rozpoctového procesu probihajici jiz od roku 2009 by mélo
tyto nedostatky odstranit a dit tomuto procesu podobu vice orientovanou na vysledky. Za tcelem dosazeni lepsi
udrzitelnosti vefejného dluhu je rovnéz nutné urychlit provadéni planu privatizace. Italsky dafiovy systém brani
hospodaiské efektivité a nepfestdva Celit fadé problémi. Ty souvisi s velmi nizkou danovou mordlkou
a s odklddanou reformou danovych vydaji, zejména pokud jde o snizené sazby dané z piidané hodnoty,
a s odkladanou reformou starého systému katastrdlnich hodnot. To vSe byly aspekty zmocnovactho zdkona
v oblasti reformy danového systému, které bud nebyly provedeny viibec, nebo jen ¢aste¢né. Neddvné kroky jako
zrudeni dané z nemovitosti v piipadé prvniho bydlisté jsou nadto podle vieho v rozporu s cilem rozsifeni
danového zdkladu a pieneseni danové zatéze z vyrobnich ¢initeld na zdanéni majetku a spotieby.

(14) Reforma vefejné spravy je dulezitym krokem, ktery by v piipadé pfijeti a provedeni nezbytnych legislativnich
dekrettl Itdlii umoznil dosdhnout ocekdvanych piinosti v podobé vyssi efektivity a kvality vefejného sektoru.
Zvlastni vyznam pro odstranéni hlubsich p#icin téchto nedostatkii maji legislativni dekrety o stdtnich podnicich
a mistnich vefejnych sluzbach navrzené vladou v lednu 2016, jakoz i nadchazejici dekret o vefejné zaméstnanosti.
Zatimco v nedavné dobé doslo k pfijeti opatieni k vystupiiovani boje proti korupci (mj. zvyseni finan¢nich sankcf
a prodlouzeni promlcecich lhit v konkrétnich piipadech korupéniho jedndni), dlouho doporucovana
systematicka revize ustanoveni o promlceni se je$té nerozbéhla. Dalsi nezanedbatelny problém piedstavuji Gcetni
podvody. Hlavnimi problémy soudntho systému jsou zdlouhavd soudni fizeni a vysoky pocet nevytizenych
obcanskopravnich a obchodnich sporti. Peclivé sledovani dopadu neddvno pfijatych opatfeni k vyfeSeni téchto
problémi napomtize posoudit nutnost ptijeti dalsich doplnujicich opatfeni.

(15) K ur¢itému pokroku doslo pii zlepSovani kvality aktiv v bankovnim sektoru. I kdyZz v poslednich mésicich
zpomalil ndrist Uvért v selhdni, jejich objem zistdvd velmi vysoky a nepfestiva vytvafet tlak na ziskovost
a zdroje bank. Insolven¢ni rdmec a rdmec pro vyméhdni pohleddvek, jez md Itdlie k dispozici, nadto nestaci
k rychlému odbourdvani znehodnocenych Gvért. Od poloviny roku 2015 bylo piijato nékolik zdkont zjednodu-
Sujicich a urychlujicich fizeni pfi platebni neschopnosti a zabaveni majetku a byl pfedlozen ndvrh zmocfiovaciho
zdkona na systematickou reformu konkurzniho ramce. Na Gcinky téchto reforem tykajicich se délky fizeni a vyse
zpétné ziskdvanych Cdstek je vsak nutno si pockat. Od zacitku roku 2015 pfijala Itdlie nékolik opatfeni
k odstranéni nedostatkd ve spravé a fizeni svych bank, zejména pokud jde o vétsi druzstevni banky, banky,
jejichz akciondfi jsou nadace, a drobné vzdjemné banky. Plné provedeni téchto reforem by tomuto odvétvi
pomohlo k vétsi odolnosti a zajistilo by G¢innéjsi pfisun Gvért do redlné ekonomiky. Zatimco nizkd ndkladova
efektivnost v bankovnim odvétvi brdni ziskovosti a interni tvorbé kapitdlu, pfedstavuje prostfedi nizkého ristu
a nizkych drokovych sazeb dodate¢ny problém. Novy rdmec EU k FeSeni krize bank () zménil rizikovy profil
dluhopisti vyddvanych bankami, jejichZ vyznamnd &ast je v drZeni italskych neprofesiondlnich zdkaznikd, coZ jen
podtrhuje vyznam finanéni gramotnosti Siroké vefejnosti.

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU ze dne 15. kvétna 2014, kterou se stanovi rdimec pro ozdravné postupy a feseni
krize Gvérovych instituci a investi¢nich podnikd a kterou se méni smérnice Rady 82/891/EHS, smérnice Evropského parlamentu a Rady
2001/24ES, 2002/47/ES, 2004/25ES, 2005/56/ES, 2007/36/ES, 2011/35/EU, 2012/30[EU a 2013/36/EU a nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1093/2010 a (EU) ¢. 648/2012 (Uf. vést. L 173, 12.6.2014, 5. 190).
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(16) Zékonem o zaméstnanosti provedla Itdlie v roce 2015 dalekosdhlou reformu pravidel a instituci v oblasti trhu
préce. Provedeni reformy aktivni politiky na trhu prace je klicové pro zaclenéni osob, které ziistdvaji mimo dosah
trhu préce, zejména dlouhodobé nezaméstnanych a mladych lidi, na tento trh. V soucasnosti Itdlie celi Fadé
spravnich a politickych problémt a problémt spojenych s nedostatkem zdroji. To pfedevsim vyZzaduje posilit
nabidku vefejnych sluzeb zaméstnanosti a disledné sledovat jejich poskytovani. Byl reformovéan systém ucnovské
piipravy, aby byl schopen pojmout rovnéz dospélé osoby propusténé ze zaméstndni a rozsifit moZnosti pro
mladé lidi, ale realizace této reformy jesté neni dokoncena. Mzdové kolektivni vyjednavani neni v Itdlii dostatecné
rozvinuto a to brdni pfijimdni inovativnich feSeni na drovni podnikd, kterd by mohla zvysit produktivitu
a napomoci, aby mzdy vice odpovidaly podminkdm na trhu prdce. Opatfeni v této oblasti je nutno pfijimat po
dohodé se socidlnimi partnery a v souladu s vnitrostitnimi postupy. Socidlni partnefi jest¢ nedospéli k dohodé na
reformé kolektivniho vyjedndvédni. Podle ndrodniho programu reforem by k této reformé mélo dojit do konce
roku 2016. Mira zaméstnanosti Zen je jedna z nejnizsi v EU. Zeny pievazujf na atypickych a nejistych pracovnich
mistech, tvoi{ vét§inu pracovnich sil s nestandardnimi pracovnimi smlouvami a hrozi jim, Ze budou obzvldsté
vystaveny podminkdm neformalni ekonomiky. Danovy systém a systém socidlntho zabezpeceni odrazuje druhé
vydélecné ¢inné osoby od price a zdkon o zaméstnanosti tento problém uGc¢inné nevyfe$il. Omezend nabidka
cenové dostupnych pecovatelskych sluzeb rovnéz brani Zendm s détmi ¢&i star$imi rodinnymi piislusniky, aby se
GCastnily trhu prace. Mira chudoby je vysokd (vice nez ¢tvrtina Italt je ohrozena chudobou ¢&i socidlnim
vyloucenim) a poskytovéni socidlni pomoci je i nadéle slabé a nekoncepéni. Pfijeti a provedeni ndrodni strategie
pro boj proti chudobé a racionalizace socidlnich vydaji by mohly predstavovat prvni kroky na cesté
k postupnému zavedeni vhodného rezimu socidlni podpory na zdkladé zdsady aktivniho zaclenéni na vnitrostatni
tirovni, které by se obesly bez dopadii na rozpocet. K zdsadnimu pokroku doslo pfi reformé vzdéldvani. Skolni
reforma byla pfijata v ¢ervenci 2015 a piijeti provadéciho dekretu se ocekdvd v lednu 2017.

(17) Omezeného pokroku se dosdhlo pfi podpofe konkurence ve sluzbdch. Ro¢ni zdkon o hospoddrské soutézi z roku
2015 je v soucasnosti jesté projedndvan v parlamentu. Rada ustanoveni (napi. o pravnickych povoldnich) byla
béhem projedndvani v parlamentu oslabena. Mnoho oblasti trpi stile nadmérnou ochranou ¢i regulaci, zejména
regulovand povoldni, zdravotnictvi, mistni vefejnd doprava a taxisluzba nebo piistavy a letisté€. Maloobchodni
odvétvi ztraci na efektivité v duasledku pisné trzni regulace. Vefejny proces udélovdni prav na provozovani
hospodaiské cinnosti ve vefejné sféfe nepodporuje hospodafskou soutéz, a to zejména kvili vydavani povoleni
bez vypsdni vefejné soutéze. Opatfeni zaméfend na otevieni trhu se musi opirat o podnikatelsky ptiznivé
prostiedi. V rdmci programu zjednoduseni 2015-2017 doslo k uréitému pokroku v této oblasti, coZ umoznilo
snadngjsi a jednodussi spolupraci mezi tstfedni vlddou a regiondlnimi spravami. Nicméné italské podnikatelské
prostiedi i nadile nevede dostate¢né k riistu a investicim a trpi nekoncepénim a odstupfiovanym systémem
zdkond a piedpist, které vznikaji na rGznych tGrovnich vefejné spravy. Hospodaiské subjekty se neustéle potykaji
s administrativni a regulaéni zatézi. Silné strinky v podobé snadného zahdjeni podnikdni ¢i vyfeSeni platebni
neschopnosti stoji ve stinu téch slabych: povoleni ke stavbé, vymahdni smluv, placeni dani ¢&i ziskani Gvérd.
Provedeni ndrodni strategie zadavani vefejnych zakdzek piijaté pocatkem roku 2016 by rovnéz mohlo pomoci

vy,

odstranit nékteré systémové a rozsifené nedostatky.

(18) V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské politiky Itdlie, kterou
zvefejnila ve své zpravé o Itdlii pro rok 2016. Posoudila také program stability a narodn{ program reforem, jakoz
i opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Itdlii adresovdna v pfedchozich letech. Vzala v Gvahu
nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku v Itdlii, ale také jejich soulad
s pravidly a pokyny EU, nebot celkovou spravu ekonomickych zdlezZitosti v EU je tfeba posilit tim, ze do
rozhodovani ¢lenskych sttt v budoucnu budou zahrnuty vstupy na drovni EU. Doporuéeni v rdmci evropského
semestru jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni ¢. 1 az 5.

(19) Na zdkladé tohoto posouzeni pfezkoumala Rada program stability, pficemz jeji stanovisko (') je promitnuto
zejména do nize uvedeného doporuceni ¢. 1.

(20)  Na zaklad¢ vysledkd hloubkového pfezkumu Komise a tohoto posouzeni pfezkoumala Rada ndrodni program
reforem a program stability. Jeji doporuceni podle ¢linku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta do nize
uvedenych doporuceni ¢. 1 az 5,

(") Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.



C 299/6 Utedn véstnik Evropské unie 18.8.2016

DOPORUCUJE Itélii v obdobi 2016-2017:

1. Vroce 2016 omezit do¢asnou odchylku od pozadované korekce k dosazeni stiednédobého rozpoctového cile ve vysi
0,5 % HDP na odchylku ve vysi 0,75 % HDP povolenou v piipadé investic a provadéni strukturdlnich reforem za
piedpokladu opétného nastoupenti cesty k dosazeni stiednédobého rozpoctového cile v roce 2017. Dosdhnout roéni
fiskdlni korekce ve vys$i nejméné 0,6 % HDP na cesté k dosaZeni stfednédobého rozpoctového cile v roce 2017.
Dokon¢it reformu rozpocétového procesu béhem roku 2016 a zajistit, Ze pfezkum vydaji se stane jeho nedilnou
souddsti. Zajistit v¢asné provadéni programu privatizace a vyuzit neocekdvanych piijma k rychlej$imu snizovani miry
hrubého vetejného dluhu. Prenést daniovou zatéZ z vyrobnich Ciniteld na spotiebu a majetek. SniZit pocet a rozsah
datiovych vydajti a do poloviny roku 2017 dokonit reformu katastralniho systému. Pfijat opatfeni vedouci k lepsimu
dodrzovani danovych pfedpisti, mj. prostfednictvim elektronickych fakturaci a plateb.

2. Provést reformu vefejné spravy piijetim a provedenim vSech nezbytnych legislativnich dekretl, zejména dekrett
zaméfenych na reformu podnikti ve vefejném vlastnictvi, mistnich vefejnych sluzeb a Fzeni lidskych zdroji. Posilit
boj proti korupci mj. provedenim revize ustanoveni o promléeni do konce roku 2016. Zkratit délku obcansko-
pravnich F{zen{ prosazenim reformnich krokd a G¢innym zpracovanim piipada.

3. Urychlit sniZovani miry avérd v selhdni mj. dal$im zlepSenim rdmce pro postup pii platebni neschopnosti
a vyméhdn{ pohleddvek. Urychlené dokoncit provadéni probihajicich reforem spravy a fizeni v bankovnim odvétvi.

4. Provést reformu aktivni politiky na trhu price zejména posilenim G¢innosti sluzeb zaméstnanosti. Usnadnit druhym
vydéle¢né ¢innym osobdm uplatnéni na trhu price. PHjmout a provést ndrodni strategii pro boj proti chudobé
a provést prezkum a racionalizaci socidlnich vydaja.

5. Urychlené pfijmout a provést nepfijaty zdkon o hospodaiské soutézi. P¥ijmout dalsi opatfeni na zvyseni hospodaiské
soutéze v regulovanych povolanich, dopravé, zdravotnictvi a maloobchodnim odvétvi a systému koncesi.

V Bruselu dne 12. ¢ervence 2016.

Za Radu
piedseda
P. KAZIMIR
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DOPORUCENI RADY
ze dne 12. Cervence 2016

k ndrodnimu programu reforem Spanvélska na rok 2016 a stanovisko Rady k programu stability
Spanélska z roku 2016

(2016/C 299/02)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpocti a nad
hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného
nafizenti,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 11762011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a napravé makroekonomické nerovnovahy (%, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospoddiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéafskou politiku,
vzhledem k témto dtivodiim:

(1)  Dne 26. listopadu 2015 pfijala Komise ro¢ni analyzu rtstu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2016. Priority této ro¢ni analyzy ristu potvrdila Evropskd rada ve dnech 17.-
18. bfezna 2016. Dne 26. listopadu 2015 Komise na zdkladé nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 pfijala zpravu
mechanismu varovéni, ve které je Spanélsko uvedeno mezi ¢lenskymi stity, u nichz bude proveden hloubkovy
pfezkum. TéhoZz dne piijala Komise také doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodiiské politiky
eurozoény. Toto doporuceni potvrdila Evropskd rada ve dnech 18.-19. tinora 2016 a Rada jej pfijala dne
8. biezna 2016 (’). Spanélsko by jakoito zemé, jejiz ménou je euro, mélo vzhledem k dzkému propojeni
ekonomik v hospodaiské a ménové unii zajistit, aby bylo uvedené doporuceni splnéno v plném rozsahu a vcas.

(2)  Dne 26. inora 2016 byla zvefejnéna zprdva o Spanélsku. V této zpravé byl posouzen pokrok, jejz Spanélsko
ucinilo v plnéni jemu uréenych doporuceni pfijatych Radou dne 14. Cervence 2015 i ndrodnich cild v rdmci
strategie Evropa 2020. Do zprdvy byl rovnéz zahrnut hloubkovy piezkum podle ¢ldnku 5 nafizeni (EU)
¢. 1176/2011. Dne 8. biezna 2016 Komise zvefejnila vysledky hloubkového pfezkumu.Komise na zakladé své a

() Ut vést. 1209, 2.8.1997,s. 1.
() Uf.vést. L 306,23.11.2011,s. 25.
() UF.vést.C96,11.3.2016,s. 1.
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nalyzy dospéla k zavéru, ze Spanélsko se potykd s makroekonomickou nerovnovihou. Zejména vysoké vnitin
a vngjsi zadluzeni, a to jak vefejné tak soukromé, pfedstavuje v souvislosti s vysokou nezaméstnanosti i nadéle
slabé misto. Dilezité je pfijmout opatfeni, jez by sniZila riziko nepfiznivych G¢inkd na $panélské hospodafstvi
a vzhledem k jeho velikosti i nepfiznivych vedlejsich G¢inkd na hospodéiskou a ménovou unii. Navzdory zlepseni
salda bézného Gctu se nepfedpoklddd, ze Cisté vnéjsi zdvazky dosdhnou v krdtkodobém horizontu obezietné
trovné. Snizovani zadluZenosti soukromého sektoru je na dobré cesté, pficemz je Cdste¢né podporovano
piznivymi podminkami ristu, ale potfeba snizovani zadluZeni je naléhavd a vefejny dluh zistdvd vysoky. Byla
pfijata opatfeni ve finan¢nim sektoru a v rdmcich pro feSeni platebni neschopnosti podniki a fyzickych osob; je
viak zapottebi dalsich krokd v oblasti inovaci a dovednosti a pokud jde o dodrzovéni Paktu o stabilité a ristu.

(3)  Dne 29. dubna 2016 piedlozilo Spanélsko svilj ndrodni program reforem na rok 2016 a dne 30. dubna 2016
svlj program stability z roku 2016. Vzhledem k jejich provdzanosti byly oba programy posuzovéiny soucasné.

(4)  Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pifi programovéni evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fond na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢ldnkem 23 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1303/2013 () mtze Komise ¢lensky stdt pozddat, aby svou dohodu o partnerstvi a pfislusné programy
pfezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provddéni piislusnych doporuceni Rady.
Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech k uplatiiovani
opatteni propojujicich Gi¢innost evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondt s fadnou spravou ekonomickych
zalezitost.

(5)  Na Spanélsko se v soucasné dobé vztahuje ndpravnd slozka Paktu o stabilité a riistu. Ve svém programu stability
na rok 2016 Spanélsko planuje dosdhnout cilové hodnoty celkového schodku ve vysi 3,6 % HDP v roce 2016
a 2,9 % HDP v roce 2017. Néprava nadmérného schodku se tudiz chystd o rok pozdgji, nez jak v soucasné dobé
doporucuje Rada, pficemz hlavnich cilt nebylo v letech 2014 a 2015 dosaZeno. Tyto cile piedpoklddaji Gplnou
realizaci trvalych dspor ve vysi 0,4 % HDP na trovni Gstfedni vlddy a regiondlnich vldd, jak bylo ozndmeno
v reakci na autonomni doporuéeni Komise ze dne 9. bfezna 2016. Schodek pak md déle klesat az na 1,6 % HDP
v roce 2019. Dosazeni stfednédobého cile v podobé vyrovnaného rozpoctu ve strukturdlnim vyjadfeni se vSak
v ¢asovém horizontu programu stability nepldnuje. Konkrétné se ocekdvd, Ze pfepocitané strukturdlni saldo se
v letech 2016 a 2017 zlepdi jen nepatrné na — 2% % HDP a ddle bude pomalu klesat az na hodnotu — 2% %
HDP v roce 2019. Pomér vefejného dluhu k HDP klesl v roce 2015 jen minimélné na 99,2 % HDP a ocekédva se,
ze v letech 2016 a 2017 bude mirné klesat, pficemz v dalsich dvou letech dojde k vétsimu poklesu az na 96 %
HDP v roce 2019, kdy se primdrni saldo zméni v pfebytek. Makroekonomicky scéndf, na némz jsou zaloZeny
tyto rozpoctové projekce, je pro roky 2016 a 2017 realisticky, na dalsi obdobi vSak vyznivd ponékud
optimisticky. Tento scéndf potvrdil nezavisly $panélsky orgdn pro fiskalni odpovédnost (AIReF). Prognéza Komise
z jara 2016 piedpoklddd, ze schodek dosdhne 3,9 % HDP v roce 2016 a 3,1 % HDP v roce 2017, coZ je nad
trovni hlavnich il stanovenych v programu stability. Spanélsko tedy pravdépodobné nenapravi stav
nadmérného schodku do roku 2016, jak doporucila Rada. Rizika tykajici se cilovych schodkd v programu
prameni zejména z nejistoty panujici kolem realizace tispor z opatieni z bfezna/dubna 2016. Vzhledem k tomu,
7e se ocekdvd, ze strukturdlni schodek béhem obou let mirné naroste, neni fiskdlni dsili v souladu s pozadavky
Paktu o stabilité a rastu. Rada se na zdkladé svého posouzeni programu stability a s ohledem na prognézu
Komise z jara 2016 domniv4, Ze existuje riziko, ze Spanélsko ustanoveni Paktu o stabilité a riistu nedodrz. Je
proto zapotiebi dalsich opatfeni k zajisténi souladu v letech 2016 a 2017.

(6)  Komise bude podle ¢l. 10 odst. 1 nafizen{ Rady (ES) ¢. 1467/97 (°) pravidelné sledovat provddén opatfeni, kterd
Spanélsko ucini v reakci na posledni doporuceni Rady v souladu s ¢l. 126 odst. 7 SFEU. Komise proto Radé
doporudi vhodnd opatteni, kterd je tfeba ptijmout v rdmci postupu pfi nadmérném schodku.

(7)  Od roku 2012 byl Spanélsky fiskdlni rdmec posilen, aby se mimo jiné zabranilo odchylkim a aby se zajistil
soulad s cili tykajicimi se schodku, dluhu a vydaji na vSech trovnich spravy. Kromé toho bylo v poloviné roku

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmotnim a rybdiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondln{ rozvoj, Evropském socidlnfm
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmoinim a rybafském fondu a o zrudeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (UF. vést. L 347,
20.12.2013,s. 320). i

(%) Natizeni Rady (ES) ¢. 1467/97 ze dne 7. Cervence 1997 o urychleni a vyjasnéni postupu pii nadmérném schodku (UE. vést. L 209,
2.8.1997,s. 6).



18.8.2016 Utedni véstnik Evropské unie C 299/9

2015 schvileno (dobrovolné) provddéci pravidlo na regiondlni trovni, které md omezit ndrist vydaji na
zdravotni péci a 1éCivé piipravky (a které bylo v roce 2016 stanoveno jako povinné pro vétSinu regiond),
a v listopadu 2015 byla podepsdna dohoda mezi vlddou a farmaceutickym primyslem s cilem napomoci raciona-
lizaci vydaji v oblasti 1é¢iv. Navzdory tomu vétSina regiond ani sektor socidlntho zabezpeceni v roce 2015
zdaleka nesplnily své vnitrostétni fiskdlni cile. Ustiedni, regiondlni ani mistni subsektory vlddnich instituc
vydajové pravidlo zdkona o stabilité nedodrzely a rast vydaja na lé¢ivé piipravky, konkrétné v nemocnicich, dale
pokracoval, a to i bez zapocteni dopadd novych zptisobu 1é¢by Zloutenky typu C.

(8)  V oblasti zaddvani veiejnych zakdzek si Spanélsko vede dobte, pokud jde o kvalitu pravnich predpisit
a dostupnost pfezkumnych fizeni. Bylo vyvinuto Gsili o racionalizaci vefejnych zakdzek, zejména prostiednictvim
mechanismt spole¢ného zadavani vefejnych zakdzek. Pii realizaci vefejnych zakdzek jsou vSak mezi jednotlivymi
spravami rozdily a nedostatecné kontrolni mechanismy brdni spravnému uplatiiovani pravidel pro zaddvani
vefejnych zakdzek. Pocet Gidajnych poruseni pravnich predpistt EU v oblasti zaddvani vefejnych zakdzek, na které
byla Komise v poslednich letech upozornéna, byl relativné vysoky. Kromé toho $panélsky acetni dvir upozornil
na nékteré nedostatky, jako jsou casté pouzivini jednactho Fizeni bez predchoziho uvefejnéni ozndmeni
o zahdjeni zaddvaciho Fizeni, opakované zmény smluv, déleni zakdzek na mensi a nedostatecnd pfesnost a jasnost
nékterych dokumentt k zaddvacimu fizeni a spravnich rozhodnuti.

(9)  Spanélsko ucinilo zna¢ny pokrok v restrukturalizaci finan¢niho sektoru. Byl proveden zdkon o spofitelnich za
Gcelem posileni jejich spravy a sniZeni vétsinovych podilt drzenych bankovnimi nadacemi. Znaéné pokrocilo
provadéni plant restrukturalizace bank, které obdrzi pomoc stdtu. Spanélskd centrdlni banka zménila stévajici
rezim Gcetnictvi pro Gvérové instituce a pfijala novy rdmec pro Spanélskou spole¢nost SAREB spravujici aktiva.
Tento novy rdmec umozni spole¢nosti SAREB dosdhnout adekvatniho feSeni piipadti znehodnoceni aktiv
a napomtiZe pii pfizpusobovani jejich politik pro sniZovani zadluZenosti vérohodnym trznim predpokladiim.

(10) Diky reformdm trhu price provedenym v poslednich letech zaméstnanost lépe reaguje na rist a obnovila se
tvorba pracovnich mist, jez je podporovdna zvySenou flexibilitou a pokracujicim zpomalovdnim rdstu mezd.
Kolektivni smlouvy tento trend podpoiily, a to i v disledku meziodvétvové dohody z cervna 2015. Neddvné
zvyseni celkové zaméstnanosti bylo zptsobeno zejména uzavirinim smluv na dobu uréitou, ackoliv se pomalu
zvysuje i pocet nové podepsanych smluv na dobu neuréitou. Vyuzivani pobidek pro poskytovani novych stalych
pracovnich mist viak zlstavd omezeno, pficemz podil docasnych pracovniki je i nadile jednim z nejvyssich
v Unii a jejich pfileZitosti pro pfechod na smlouvu na dobu neur¢itou jsou stile malé. Kritkodobé trvini smluv
na dobu uréitou omezuje motivaci investovat do lidského kapitdlu, coz brani ristu produktivity. Nezaméstnanost
je i ptes rychly pokles stile velmi vysokd, a to pfedeviim mezi mladymi lidmi, a jeji primérnd délka je rovnéz
velmi vysokd. Trvale vysokd dlouhodobd nezaméstnanost naznacuje, Ze nezaméstnanost se stane trvalym jevem,
coZ negativné ovliviiuje pracovni a socidlni podminky. Témét 60 % dlouhodobé nezaméstnanych osob ma nizkou
kvalifikaci, coZ vyzaduje vhodné aktivni a pasivni politiky na trhu price a v oblasti odborné piipravy s cilem fesit
obecny nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi a zabranit ztrdtdm kvalifikace v této skupiné.
Interakce se zaméstnavateli pii piipravé vzdélavacich programd je stéle slaba.

(11)  Ucinnost aktivacnich opatieni a aktivnich opatieni na trhu price do znacné miry zavisi na kapacité sluzeb
zaméstnanosti navrhovat a poskytovat ptfjemcim individualizovanou podporu. Provddéni neddvnych reforem
aktivnich politik trhu prace postupuje pomalu a schopnost vefejnych sluzeb zaméstnanosti poskytovat efektivni,
individudlni poradenstvi a pomoc pfi hleddni zaméstnani je stdle omezend. Limitovand zistdva i spoluprice mezi
regiondlnimi vefejnymi sluzbami zaméstnanosti a soukromymi agenturami zprostfedkujicimi zaméstndni.
Spoluprice mezi sluzbami zaméstnanosti a socidlnimi sluzbami se navic v riznych regionech lisi, coZ brani
poskytovani koordinované pomoci osobdm vzdalenym pracovnimu trhu, zejména tém, které dostdvaji minimdlni
pifjem. Mezi regiony existuji zna¢né rozdily, pokud jde o rezimy podpory piijmu, napiiklad v podminkach
dodéni, pozadavcich na zpusobilost, pokryti a pfiméfenosti, pfi¢emz problémy s prevadénim socidlnich davek
brani meziregiondlni pracovni mobilité. Kromé toho jsou téZ pomérné omezené informace tykajici se pfechodu
ze systémii minimdlntho pifjmu do zaméstndni. Spanélsko v soucasné dobé piipravuje piehled ndrodnich
a regiondlnich rezimt podpory pijma v zemi, jeZ jsou k dispozici na vnitrostatni a regiondlni trovni. U¢innost
rodinnych ddvek a pfispévki na bydleni ve sniZovani chudoby zistivd navzdory pfijeti nékterych opatfeni
omezend a zejména Zeny odrazuje od hleddni prace nedostatek vhodné a dostupné péce o déti a poskytovani
dlouhodobé péce.

(12)  Stale rychlejsi zmény v sektorovém slozeni zaméstnanosti, jez Spanélsko zazivé od roku 2008, jsou doprovézeny
zvy$ujicim se nesouladem mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi. Celkové nizkd trovenn dovednosti
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omezuje pfechod k ¢innostem s vy3§i pfidanou hodnotou a brani ristu produktivity. Navzdory vysoké mife
dosazeného tercidrniho vzdéldni neni nabidka dovednosti dostate¢né sladéna s potfebami trhu price a mira
zaméstnanosti Cerstvych absolventd tercidrniho vzdélavani patf{ mezi nejnizsi v Evropé, pficemz vyznamny podil
absolventd vykondvd price, u kterych se nevyzaduje vysokoskolské vzdélani. Spoluprdce mezi univerzitami
a podniky je navic stdle slabd, navzdory mirnému zlep3eni za poslednich pét let, které je ¢dste¢né podporovano
iniciativami k posileni zastoupeni podnikii v univerzitnich spravnich raddch. Pfekdzky pro uzsi spoluprici
zhoriuje snizend mobilita akademickych pracovnikd, nepruznost systému sprdvy univerzit a administrativni
problémy, s nimiz se potykaji ufady pro pfeddvani vysledktl vyzkumut (Oficinas de Transferencia de Resultados de In-
vestigacidn).

(13) Politika vyzkumu a inovaci ve Spanélsku celi nékolika vyzvdm. Interakce mezi vefejnym a soukromym
vyzkumem je slabd. Intenzita vyzkumu a vyvoje (vydaje na vyzkum a vyvoj v poméru k HDP) a inovacni
vykonnost ve Spanélsku nadale kles4, pricemz zde existuje jen relativné nizky pocet inovativnich firem a pobidky
pro spoluprici mezi vefejnym vyzkumem a podniky jsou omezené. Pokud jde o vétSinu ukazatelt podnika-
telskych inovaci, jsou vysledky Spanélska nedostate¢né. Rozdil tykajici se vydajd na intenzitu vyzkumu a vyvoje
oproti Unii jako celku je zvldsté vyrazny v piipadé investic do vyzkumu a vyvoje ze strany soukromého sektoru
(0,6 % ve Spanélsku ve srovndni s 1,3 % v Unii jako celku). Rizikovy kapitdl se ve Spanélsku stdle jesté dost
nevyuzivd, zejména pokud jde o pocate¢ni faze. Nedostate¢nd koordinace politik vyzkumu a vyvoje ve Spanélsku
a regiondlni rozt{§ténost subjektd a programd na podporu inova¢ni Cinnosti a na posileni spolupridce mezi
védou a podniky vytvai{ znacné problémy pro podniky, zejména pro ty mensi. Nizkd Gcast podnikd v inovacnich
¢innostech by mohla poukazovat na nedostatek absorpéni kapacity, ramcovych podminek a pobidek povzbuzu-
jicich inovace. Jak je zdaraznéno ve vzdjemném hodnoceni $panélského systému vyzkumu a inovaci Vyboru pro
Evropsky vyzkumny prostor a inovace (ERAC) z roku 2014, nejispé$néjsi systémy vefejného vyzkumu jsou
fizeny vy$simi stupni hodnoceni a vyvozovani odpovédnosti, nez jsou ve Spanélsku. V této souvislosti je tieba
uvést, ze se piidélovani vefejného institucionalniho financovani univerzitim a vefejnym vyzkumnym organizacim
obvykle neprovadi na zdkladé vykonnosti v oblasti vyzkumu a vyvoje, coZ sniZuje motivaci ke zlepSeni kvality
a relevantnosti védeckych vystupt.

(14) Malad priimérna velikost $panélskych podnikd ¢dste¢né vysvétluje pietrvavajici nizkou produktivitu $panélského
hospodarstvi. Rist firem v kombinaci se zlepSovanim lidského kapitdlu, inovacemi, technologiemi, p¥istupem
k financim a efektivnim soudnictvim by mohl povzbudit celkovou produktivitu. V roce 2015 doslo k posileni
obchodnich investic do podnikdt podporovanému dynamickym vyvojem poptavky, nizkymi vyptjénimi ndklady
a probihajici korekci rozvahy ze strany podnikového sektoru a domdcnosti. Spanélsko pfijalo riiznd opatfeni
k usnadnéni rozvoje podnikdni. Napiiklad neddvno pfijaty zdkon o financovani podnik by mél usnadnit p¥istup
malych a stfednich podnikd k financim. Kromé toho je nyni povinné piedbézné posouzeni potencidlniho dopadu
novych predpistt na malé a sttedni podniky. Doba a pocet povoleni potiebné pro zaloZeni podniku a zahdjeni
nékterych hospodatskych ¢innosti zistavaji nicméné relativné vysoké.

(15)  Znacné rozdily mezi jednotlivymi $panélskymi regiony, pokud jde o regula¢ni postupy, véetné ziskani opravnéni
k podnikdni, mohou omezovat ristovou kapacitu podnikii. O sniZeni prekdzek v piistupu k hospoddiskym
¢innostem a v jejich provddéni napfi¢ $panélskymi regiony a o zlepSeni pravni Gpravy usiluje zdkon o jednotnosti
trhu. Ten by mohl mit teoreticky vyznamny dopad na odstranéni piekdzek pro investice a na usnadnéni vydavani
oprdvnéni k podnikdni a podporu podnikatelskych ¢innosti i ristu spole¢nosti. Provedeni zdkona o jednotnosti
trhu vyzaduje plné zapojeni vSech spravnich tGrovni. Nicméné regiondln{ vlddy tento zdkon tii roky po zacitku
jeho pouzivani provddéji jen pomalu. Stejné tak piinosy reformy maloobchodniho sektoru z roku 2014 zdviseji
na regiondlnich vlddich, které museji pFijmout nezbytné provadéci akty. Odstranéni piekdzek v pFistupu
k odvétvi svobodnych povoldni by kromé toho mohlo zlepsit produktivitu v ostatnich odvétvich, kterd tyto
vstupy pouZivaji. Kromé provedeni smérnice o sluzbich do $panélského prdva nedoslo k Zddnému pokroku
ohledné horizontélni reformy pfedpisového rdmce pro regulovand povoldni a profesni sdruzeni, kromé oblasti
certifikace projektd profesni radou. Reforma pldnovand postupné v nékolika ndrodnich programech reforem
nebyla pfijata. Tato reforma méla urcit profese vyzadujici registraci v profesni organizaci, upravit problematiku
transparentnosti a odpovédnosti profesnich organizaci, oteviit trh neodivodnéné vyhrazenych Ccinnosti
a zabezpecit jednotnost trhu pfi p¥istupu ke sluzbdm poskytovanym svobodnymi povoldnimi a pfi vykonu téchto
sluzeb ve Spanélsku.

(16) V kontextu evropského semestru provedla Komise analyzu hospoddiské politiky Spanélska, kterou zvefejnila ve
své zprvé o Spanélsku pro rok 2016. Posoudila také program stability a ndrodni program reforem, jakoz
i opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Spanélsku adresovdna v pfedchozich letech. Vzala
v Gvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a socidlné-ekonomickou politiku ve Spanélsku, ale také
jejich soulad s pravidly a pokyny EU, nebot celkovou spravu ekonomickych zdleZitosti v EU je tfeba posilit tim,
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ze do rozhodovéni ¢lenskych statd v budoucnu budou zahrnuty vstupy na trovni EU. Doporuceni v rdmci
evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych doporuéeni ¢. 1 az 4.

(17) Na zdkladé tohoto posouzeni pfezkoumala Rada program stability, pficemz jeji stanovisko (') je promitnuto
zejména do nize uvedeného doporuceni ¢. 1.

(18) Na zdkladé vysledkd hloubkového prezkumu Komise a tohoto posouzeni pfezkoumala Rada ndrodni program
reforem a program stability. Doporuceni podle ¢lanku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta do nize
uvedenych doporuceni ¢. 1 az 4,

DOPORUCUJE Spanélsku v obdobi 2016-2017:

1. Zajistit trvalou ndpravu nadmérného schodku v souladu s pfislusnymi rozhodnutimi ¢ doporudenimi v rdmci
postupu pfi nadmérném schodku pfijetim nezbytnych strukturdlnich opatfeni a pouzitim vSech neocekdvanych
pijmu ke sniZeni schodku a dluhu. Provést na viech trovnich stitni spravy ndstroje stanovené v zdkoné o fiskdlnim
ramci. Posilit kontrolni mechanismy pro zadévani vefejnych zakazek a koordinaci politik v oblasti zaddvani vefejnych
zakdzek na rtznych trovnich stitn{ spravy.

2. Pijmout dal$i opatfeni pro zlepSeni integrace na trhu price pomoci zaméfeni na individualizovanou podporu
a zlepSeni wc¢innosti vzdélavacich cinnosti. Zvysit kapacitu regiondlnich sluzeb zaméstnanosti a posilit jejich
koordinaci se socidlnimi sluzbami. Resit nedostatky a rozdily v systémech minimalniho pifjmu a zlepsit programy na
podporu rodiny, véetné piistupu ke kvalitni péci o déti a k dlouhodobé péci.

3. Pijmout dalsi opatfeni ke zlepSeni relevantnosti tercidrniho vzdélani pro pracovni trh, mimo jiné pomoci
poskytovani pobidek pro spoluprici mezi univerzitami, podniky a vyzkumnymi institucemi. Zvysit poskytovani
finan¢nich prostiedkd vefejnym vyzkumnym organizacim a univerzitdm na zakladé vykonnosti a podpofit investice
soukromého sektoru do vyzkumu a vyvoje.

4. Urychlit provadéni zdkona o jednotnosti trhu na regiondlni Grovni. Zajistit provadéni pfijatych reformnich opatieni
pro odvétvi maloobchodu autonomnimi oblastmi. P¥jjmout pldnovanou reformu svobodnych povolani a profesnich
sdruzeni.

V Bruselu dne 12. ¢ervence 2016.

Za Radu

piedseda
P. KAZIMIR

(") Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCENI RADY
ze dne 12. Cervence 2016

k ndrodnimu programu reforem Spojeného krilovstvi na rok 2016 a stanovisko Rady ke
konvergenénimu programu Spojeného krilovstvi z roku 2016

(2016/C 299/03)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctd a nad
hospodéiskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik ('), a zejména na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospoddiskou politiku,
vzhledem k témto dtivodim:

(1)  Dne 26. listopadu 2015 piijala Komise ro¢ni analyzu rtstu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2016. Priority této ro¢ni analyzy riistu potvrdila Evropskd rada ve dnech 17.-
18. bfezna 2016. Dne 26. listopadu 2015 ptijala Komise na zakladé nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1176/2011 (3 zpravu mechanismu varovani, ve které je Spojené kralovstvi uvedeno mezi ¢clenskymi staty,
u nichz bude proveden hloubkovy pfezkum.

(2)  Dne 26. tinora 2016 byla zvefejnéna zprava o Spojeném kralovstvi pro rok 2016. V této zpravé byl posouzen
pokrok, jejz Spojené krdlovstvi ucinilo v plnéni jemu urCenych doporuceni, kterd pfijala Rada dne
14. Cervence 2015, a v plnéni svych ndrodnich cild v rdmci strategie Evropa 2020. Zprdva rovnéz obsahovala
hloubkovy pfezkum podle ¢ldnku 5 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011. Dne 8. bfezna 2016 predstavila Komise
vysledky hloubkového pfezkumu. Komise na zdkladé své analyzy dospéla k zdvéru, Ze Spojené kralovstvi se
nepotykd s makroekonomickou nerovnovdhou. Vysokd zadluZenost domdcnosti, vysoké ceny nemovitosti
a vysoké schodky bézného G¢tu mohou predstavovat rizika. Na druhé strané bilance domdcnosti jsou v souhrnu
v dobrém stavu a odolnost bankovniho sektoru se déle zlepSuje. V kritkodobém horizontu se ziejmé zvysila
schopnost domdacnosti i $irsi ekonomiky zvlddat rizika typu drokového Soku nebo $oku v oblasti zaméstnanosti.
PrestoZe vlddni iniciativy urcity dopad na nabidku bydleni maji, nerovnovdha mezi nabidkou a poptivkou

() Uk vést. L 209, 2.8.1997, 5. 1.
() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé makroekonomické
nerovnovahy (UF. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).
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v oblasti bydleni ziistdvd znacnd. PiHznivy instituciondlni rdmec a nizky objem zdvazkd v cizi méné zmirnuji
rizika spojend s vysokym schodkem bézného uctu. ZvySovani schodku je zpusobovdno ristem schodku
prvotnich dachodi; po zlepseni neptiznivych cyklickych podminek se ocekéva jeho pokles.

(3)  Dne 24. bfezna 2016 pfedlozilo Spojené krdlovstvi svilj ndrodni program reforem na rok 2016 a svijj
konvergen¢ni program z roku 2016. Vzhledem k jejich provdzanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

(4)  Relevantni doporuéeni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pii programovani evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondd na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢ldnkem 23 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1303/2013 (') mize Komise ¢lensky stat pozadat, aby svou dohodu o partnerstvi a pfislusné programy
pfezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provddéni piislusnych doporuceni Rady.
Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech k uplatiiovani
opatteni propojujicich G¢innost evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt s fadnou spravou ekonomickych
zalezitost.

(5)  Na Spojené krdlovstvi se v soucasné dobé vztahuje ndpravnd slozka Paktu o stabilit¢ a ristu. Jestlize Spojené
kralovstvi v obdobi 2016-2017 dosahne trvalé ndpravy nadmérného schodku, bude se na néj od obdobi 2017-
2018 vztahovat preventivni slozka paktu a pfechodné pravidlo pro zadluZeni. Ve svém konvergen¢nim programu
z obdobi 2015-2016 vlidda predpoklada, ze celkovy schodek v obdobi 2016-2017 bude niz3i nez 3 % HDP,
a md v plinu dosdhnout do obdobi 2017-2018 dalstho snizeni na 2,0 % HDP. Pfepocteny (3 strukturdlni
schodek naznacuje strukturdlni zlep3eni ve vysi 0,6 procentniho bodu HDP v obdobi 2015-2016, 0,9 p.b. HDP
v obdobi 2016-2017 a 0,7 p.b. HDP v obdobi 2017-2018. Konvergen¢ni program neobsahuje stfednédoby
rozpoctovy cil. Konvergenéni program predpoklddd, ze pomér vefejného dluhu k HDP klesne z 88,9 % HDP
v obdobi 2015-2016 na 88,3 % v obdobi 2016-2017 a nasledné v obdobi 2017-2018 déle na 87,1 %. Makroe-
konomicky scéndf, z néhoz rozpoctové projekce vychdzeji, je redlny. Opatfeni na podporu planovanych cild,
pokud jde o schodky v obdobich 2016-2017 a 2017-2018, jsou dostate¢né upfesnéna. Dopad nékterych
opatfeni pldnovanych na obdobi 2017-2018, jejichz rozpoctovy dopad se odhaduje pfiblizné na 0,2 % HDP,
viak je méné jisty. Na zdkladé prognézy Komise z jara 2016 se piedpoklddd, ze Spojené kralovstvi v obdobi
2015-2016 dosdhlo doporuceného celkového schodku ve vysi 4,1 % HDP a Ze splnilo doporucené fiskalni dsili.
Predpoklddd se, Ze Spojené krdlovstvi dosdhne ndpravy svého nadmérného schodku ve lhaté obdobi 2016-2017
podle doporuceni Rady, avS§ak nedosdhne doporuceného cilového celkového schodku vlddniho sektoru ve vysi
2,7 % HDP. Pfedpoklddd se, Ze béhem obdobi, na néz se vztahuje postup pfi nadmérném schodku, bude
kumulativné dosaZeno mirné nizsiho fiskdlntho Gsili, nez bylo doporuceno. Ocekdva se, ze Spojené kralovstvi
v obdobi 2017-2018 za piedpokladu nezménéné politiky splni doporucenou korekci smérem k minimdlnimu
sttednédobému rozpoctovému cili. Rovnéz se predpokldda, Ze Spojené kralovstvi v obdobi 2017-2018 splni
piechodné pravidlo pro zadluZeni. Na zdkladé posouzeni konvergenéniho programu a s ohledem na prognézu
Komise z jara 2016 se Rada domniv, Ze Spojené kralovstvi ustanoveni Paktu o stabilité a riistu viceméné dodrzi.

(6)  Produktivita ve Spojeném kralovstvi od roku 2008 stagnuje. Pfi¢inou mohou byt razné faktory, mimo jiné nizké
kapitdlové investice, nedostatek dovednosti, nesoulad mezi nabizenymi a poZadovanymi dovednostmi a zména ve
slozeni ekonomiky, konkrétné presun k odvétvim s nizsi produktivitou. V této souvislosti je rovnéz tieba vzit
v Gvahu problémy spojené s nedostateCnou nabidkou bydleni, zejména v zemépisnych oblastech s vysokym
hospodatskym ristem. Vlada ve svém koncepénim dokumentu ,Fixing the foundations — creating a prosperous
nation“ (,Ndpravou zdklad k prosperujicimu stitu) z cervence 2015 pfedstavila Sirokou 3kdlu opatfeni
reagujicich na zminéné problémy. Vzhledem k tomu, Ze stdle existuji urcité bariéry pro investice, a vzhledem
k nizké mife vefejnych i soukromych investic ve Spojeném krélovstvi, ptichdzeji vladni opatfeni pro zlepseni
dovednosti, vice inovaci a investic do infrastruktury v pravy cas; dilezitd vSak bude c¢innd realizace. Jednim
z hlavnich investi¢nich tkold je zajisténi odpovidajici sifové infrastruktury. Narodni plan pro infrastrukturu, jenz
byl v bfeznu 2016 aktualizovan, uvaddi podrobnosti o vyvoji infrastrukturnich projektti v jednotném a soudrzném
ramci. Plan vychdzi z toho, Ze se pro vétsinu investic podaii zajistit navyseni soukromého financovani. Ve zalezi
na provedeni a monitoringu, pfi¢emz maji kliCovy vyznam transparentnost a odpovédnost. Nehledé na rizné

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmotnim a rybdiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondln{ rozvoj, Evropském socidlnfm
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmoinim a rybafském fondu a o zrudeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (UF. vést. L 347,
20.12.2013,s. 320).

(3 Strukturdlni saldo pfepocitivdé Komise podle spole¢né dohodnuté metodiky na zdkladé informaci uvedenych v konvergenénim
programu.



C 299/14 Utedn véstnik Evropské unie 18.8.2016

vlddni iniciativy poptdvka po bydleni nadéle pfevysuje nabidku, coZ se odrdzi ve vysokych a rostoucich cendch
nemovitosti. Nedostate¢nd nabidka bydleni je nejvyrazngjsi v rychle rostoucich oblastech Londyna a jihovychodni
Anglie. Vyuziti pozemku se Hdi zdsadami stanovenymi v celostdtnim rdmci tizemniho planovani; G¢innd reforma
tohoto systému by mohla umoznit realizaci vice staveb urcenych k bydleni.

(7)  Trh prace ve Spojeném krélovstvi je i nadale dynamicky. V roce 2015 dosdhla mira zaméstnanosti (ve vékové
skupiné 20-64) 76,9 %, zatimco u miry nezaméstnanosti pokracoval pokles, a dosdhla tak 5,3 %. Rovnéz déle
poklesla nezaméstnanost mladych lidi a pomér mladych lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se netcastni vzdélavani
nebo odborné piipravy. Zistivd nicméné prostor pro zlepSeni, pokud jde o perspektivu neaktivnich
a nedostate¢né zaméstnanych osob a pracovnikil s nizkou kvalifikaci. Lidem, ktefi maji piistup pouze k malo
placené praci, p¥ipadné praci nabizené pouze na maly pocet hodin, by pomohly lepsi vyhlidky na postup na trhu
price a jasn&jsi cesty ke zvySovdni kvalifikace. To by také pfispélo k feSeni nedostatku dovednosti, jenz se
projevuje v nékterych sektorech ekonomiky, naptiklad ve stavebnictvi. Velkou pozornost bude vyzadovat pouziti
zdroju ziskanych prostrednictvim ddvky na u¢novskou piipravu. Névrhy na zlepseni nabidky v oblasti péce o déti
budou vyzadovat v€asnou realizaci, jelikoz dostupnost a cenové pfijatelnost péce o déti ziistavd problémem.

(8)  V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské politiky Spojeného kralovstvi,
kterou zvefejnila ve své zpravé o Spojeném kralovstvi pro rok 2016. Posoudila také konvergenéni program
a ndrodni program reforem, jakoZ i opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Spojenému kralovstvi
adresovdna v predchozich letech. Vzala v dvahu nejen jejich vyznam pro udrZitelnou fiskdlni a socidlné-
ekonomickou politiku ve Spojeném kralovstvi, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny EU, nebot celkovou
spravu ekonomickych zalezitosti v EU je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych statd v budoucnu budou
zahrnuty vstupy na trovni EU. Doporudeni v ramci evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych
doporuceni ¢. 1 az 3.

(9)  Na zakladé tohoto posouzeni pfezkoumala Rada konvergen¢ni program, pficemz jeji stanovisko (') je promitnuto
zejména do niZe uvedeného doporuceni ¢. 1,

DOPORUCUJE Spojenému kralovstvi v obdobi 2016 a 2017:

1. Usilovat o trvalou ndpravu nadmérného schodku do obdobi 2016-2017. Po ndpravé nadmérného schodku
dosdhnout v obdobi 2017-2018 fiskdlni korekce ve vysi 0,6 % HDP smérem k minimalnimu stfednédobému
rozpoc¢tovému cili.

2. Resit nedostatky v investicich do sitové infrastruktury, véetné realizace priorit Ndrodntho planu pro infrastrukturu.
Podniknout daldi kroky na podporu nabidky bydleni, vcetné provedeni reforem celostitntho rdmce tzemniho
planovéni.

3. Resit nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi a umoznit zvySovani kvalifikace, vetné zvyseni
kvality u¢iiovské ptipravy. Déle zlepsit dostupnost cenové piijatelné kvalitni celodenni péce o déti.

V Bruselu dne 12. ¢ervence 2016.

Za Radu
predseda
P. KAZIMIR

(") Podle ¢l. 9 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCENI RADY
ze dne 12. Cervence 2016

k ndrodnimu programu reforem Polska na rok 2016 a stanovisko Rady ke konvergentnimu
programu Polska z roku 2016

(2016/C 299/04)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctd a nad
hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik ('), a zejména na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodéaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospoddiskou politiku,
vzhledem k témto dtivodiim:

(1)  Dne 26. listopadu 2015 pfijala Komise ro¢ni analyzu ristu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2016. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila Evropskd rada ve dnech 17.-
18. bfezna 2016. Dne 26. listopadu 2015 pfijala Komise na zdkladé nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) € 1176/2011 (3 zpravu mechanismu varovani, ve které Polsko neni uvedeno mezi clenskymi stdty, u nichz
bude proveden hloubkovy ptezkum.

(2)  Dne 26. tnora 2016 byla zvefejnéna zprava o Polsku za rok 2016. V této zpravé byl posouzen pokrok, jejz
Polsko ucinilo v plnéni jemu urcenych doporuceni pfijatych Radou dne 14. Cervence 2015 i ndrodnich cild
v ramci strategie Evropa 2020.

(3)  Dne 28. dubna 2016 predlozilo Polsko svijj ndrodni program reforem na rok 2016 a svijj konvergenéni program
z roku 2016. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

(4)  Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pifi programovéni evropskych strukturdlnich
a investicnich fondd na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢ldnkem 23 nafizeni Evropského parlamentu

() Uk vést. L 209, 2.8.1997, 5. 1.
() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé makroekonomické
nerovnovahy (UF. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).
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a Rady (EU) ¢. 1303/2013 () maze Komise Clensky stit pozddat, aby svou dohodu o partnerstvi a pfislusné
programy pfezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podporilo provddéni piislusnych doporuceni
Rady. Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech k uplatiovani
opatieni propojujicich G¢innost evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondt s fadnou spravou ekonomickych
zaleZitosti.

(5)  Na Polsko se v soucasnosti vztahuje preventivn{ slozka Paktu o stabilité a riistu. Vldda ve svém konvergen¢nim
programu z roku 2016 planuje, Ze se celkovy schodek zvysi z 2,6 % HDP v roce 2015 na 2,9 % HDP v roce
2017 a poté se v roce 2019 sniZi na 1,3 % HDP. Splnéni stiednédobého rozpoctového cile — schodku ve vysi 1 %
HDP ve strukturdlnim vyjddfeni — se do roku 2019, tedy do konce obdobi, na néZ se program vztahuje,
neocekdvd. Podle konvergen¢niho programu se predpoklddd, ze se pomér vefejného dluhu k HDP zvysi z 51,3 %
v roce 2015 na 52,5 % v roce 2017 a poté se v roce 2019 sniz{ na 50,4 %. Makroekonomicky scéndf, z néhoz
tyto rozpoctové projekce vychdzeji, je na rok 2016 redlny a na nésledujici roky piiznivy. Na zdkladé leto$ni jarni
prognézy Komise existuje riziko vyrazného odchyleni od doporuceného postupu korekce v roce 2016 a za
pfedpokladu nezménéné politiky i v roce 2017. Na zdkladé posouzeni konvergenéniho programu a s ohledem na
letodni jarni prognézu Komise spatiuje Rada riziko, Ze Polsko ustanoveni Paktu o stabilité a rstu nedodrzi.
V letech 2016 a 2017 tedy budou nezbytna dal3i opatieni k zajisténi souladu.

(6)  Polsko je jedinym clenskym stitem bez plnohodnotné nezavislé fiskdlni rady a neni zndmo, Ze by planovalo
takovou radu vytvofit, actkoli md nezavislé fiskalni instituce zabyvajici se nékterymi funkcemi takové rady. Nad
rdmec prahové hodnoty zadluZeni, kterd je zakotvena v polské ustavé, zavedla tato zemé v roce 2013 pravidlo
o stabilizaci vydaja, které bylo poprvé v plném rozsahu uplatnéno v rozpoctu na rok 2015. Toto pravidlo viak
bylo v prosinci 2015 zménéno a umozni vyssi vydaje, zejména za stdvajici situace nizké inflace. V dlouhodobéjsim
horizontu je fiskdlni udrzitelnost ohrozena znaénymi riziky v disledku nepiiznivého ptvodniho stavu rozpoctu
a nérustu ndkladt plynoucich ze starnuti populace, jejZ projekce pfedpoklddaji zejména v souvislosti s vydaji na
zdravotnictvi. Z hlediska udrzitelnosti dluhu hrozi pfi nezménénych politikich vzhledem k jeho ptedpokld-
danému ndristu vysoké stfednédobé fiskdlni riziko.

(7)  Podle projekci se ocekdvd, ze ptijmy z DPH za rok 2015 zastaly v poméru k HDP na nizké drovni. Tento vyvoj
se predpoklddd navzdory doposud zavedenym opatfenim, k nimZ pati{ mechanismus pfeneseni dafiové
povinnosti a spole¢nd odpovédnost podniki v citlivych odvétvich. Zvyseni vybéru DPH a boj proti podvodim
s touto dani jsou pro vladu prioritou a v této souvislosti se jiz pfipravuje piislusnd strategie. Ocekdva se, Ze
soudasti této strategie budou nové ndstroje IT na odhalovani podvodti s DPH a boj s nimi, reforma danové spravy
a dalsi opatfeni. V lednu 2017 pak bude zaveden niZ§i limit pro hotovostni platby mezi podniky. Polsko se
nadile potykd s dlouhodobym problémem neefektivni dafiové spravy. Pomér mezi ndklady na vybér dani
a vybranymi danémi, ktery vyjadiuje podil spravnich ndkladd a Cistych vybranych dafovych pijmd, je zde
nejvyssi z Unie.

(8)  Polsko nadale uplatiiuje snizené sazby DPH na velké mnoZstvi zboZzi a sluzeb. To piispivd k ztrdté pijmu
a snizuje efektivitu systému DPH. Ze ziskanych poznatkd vyplyvd, Ze tyto snizené sazby nejsou u¢innym
néstrojem socidln{ politiky, zejména proto, Ze nejsou tcelové zacileny na zranitelné domdcnosti. Zpravidla totiz
ve vyznamném rozsahu dotuji bohaté danové poplatniky. Za cilengjsi a z hlediska dosazeni pterozdélovacich cilt
tedy vhodnéjsi néstroj jsou povazovany socidlni ddvky a dafi z pijmd. Pfijem potencidlné usly v disledku
snizenych sazeb DPH a nepovinnych vyjimek patii k nejvy$sim v Unii.

(9)  Navzdory neddvnym zlep$enim se polsky trh price potykd s vyznamnymi problémy v podobé starnouci pracovni
sily, nizké produktivity a zna¢né segmentace trhu price. K témto problémim pfistupuji nedostatky ve
vzdélavacim systému. Ackoli uvedeny systém prosel v poslednich letech vyznamnym zlepSenim, stéle nedokdze
studenty dostate¢nou mérou vybavit priifezovymi dovednostmi, které budou potfebovat na rychle se ménicim
trhu price a v inovacnich procesech. Relativné nizkd primérnd droven polského vysokého skolstvi a védy se
negativné odrdzi na kvalité, v nichZ jsou zajiStovany. Pokud jde o pocet zahrani¢nich student i Gast na
mezindrodni védecké spoluprdci, dosahuje internacionalizace vysokého $kolstvi velmi omezeného stupné. Model
financovani vysokych 8kol v sobé nemd zabudovdny dostatecné stimuly ke zvySovani kvality, nebot do znacné
miry vychdzi z historického pofadi kol v Zebficcich a z kvantitativnich ukazatelti, napf. poctu studentd

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmoinim a rybafském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském nimoinim a rybaiském fondu a o zruseni nafizen{ Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Uf. vést. L 347,
20.12.2013,s. 320).
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a akademickych pracovniktl. Podle zaméstnavateld chybi absolventim prifezové dovednosti, napf. schopnost
fesit problémy a pracovat v tymu ¢i kritické mysleni. Participace na celoZivotnim uceni je nizkd a odborné
vzdélavani a ptiprava neodpovidaji potiebdm trhu.

(10) Dostupnost i vyuzivani pfedskolntho vzdélavini zaznamenaly v poslednich letech sice vyrazné zlepSeni, avsak
pokud jde o zafizeni péce o malé déti, je jejich dostupnost stile jedna z nejhorsich v Unii. Nepfiznivé dopady na
ucast zejména Zen na trhu price, jez je tfeba peclivé monitorovat, mohou vyplynout ze zvyseni véku zahdjeni
povinné skolni dochdzky na sedm let, z odstranéni povinnosti, aby pétileté déti navstévovaly predskolni zafizeni,
a z novych pfidavkt na déti, jez k uvedenym opatfenim pfistupuji.

(11) Navzdory vyraznému ndristu pracovnich smluv na dobu neurcitou v roce 2015 je podil zaméstnaneckych
poméril na dobu ur¢itou v Polsku jednim z nejvyssich v Unii. Polsko neddvno pfijalo fadu opatieni k odstranéni
segmentace trhu préce. Byla pfijata zména zdkoniku price, byly zvySeny pfispévky na socidlni zabezpeceni
souvisejici s nékterymi smlouvami v obcanskopravnim rezimu a predpoklddd se, ze v lednu 2017 se zavede
minimdlni hodinovd mzda pro pracovniky pracujici na smlouvy v obc¢anskoprdvnim rezimu. Ne&které rysy
zdkoniku prdce vSak odrazuji zaméstnavatele od zaméstndvani lidi na smlouvy uzavirané na dobu neurcitou
a vyuzivini téchto smluv zUstdvd omezené. Tento vyvoj je ddn pfedevs§im slozitosti pracovnépravni tpravy
a vysokymi implicitnimi ndklady na propusténi zaméstnance s timto typem smlouvy. Jednd se o vysoké procesni
ndklady, ndklady na zdlouhavé mechanismy feSeni sporti s nejistym vysledkem a nédklady plynouci napf.
z ustanoveni o zvlastni ochrané starsich pracovnikd pied propousténim.

(12)  Preferen¢ni mechanismy socidlniho zabezpeceni v konkrétnich odvétvich, zejména vysoce dotované dichodové
systémy zemédélcti a hornikdi, s sebou nesou vysoké rozpoctové ndklady a mohou pfispivat ke snizovani
mobility pracovnich sil. Pocet pojisténci ve zvldstnim systému socidlniho zabezpeceni pro zemédélce od roku
2007 pomalu klesd. Vldda ocekdvd, Ze v roce 2019 se bude tento systém vztahovat na 1,18 milionu osob,
zatimco pocet pijemct diachodovych davek dosahujici 1,229 milionu osob do roku 2018 pravdépodobné
poroste. Vydaje stdtniho rozpoctu na fond socidlntho zabezpeceni zemédélcd (KRUS) se od roku 2011 drzi na
konstantni trovni 1 % HDP. Na zemédélce se nevztahuje obecnd dafiovd povinnost ani povinnost vést tcetni
systém a mira samofinancovani fondu KRUS je nizkd. V roce 2014 bylo v Polsku 1 382 milionu zemédélskych
podnikd, z nichz 52 % hospodafilo na plose mensi nez 5 ha (GUS). Pro horniky plati vyjimka ze vSeobecného
pispévkové definovaného vefejného diichodového systému se zvlastnimi preferencénimi diichodovymi koeficienty,
kterd pro vefejné finance predstavuje zna¢né naklady ve vysi pfes 0,5 % HDP ro¢né. Nepiiznivy demograficky
vyhled se jiz projevil poklesem obyvatelstva v produktivnim véku. Klicové je tedy zachovat pozitivni trend
v zaméstnanosti, zejména v pipadé star§ich pracovnikd, mj. s cilem uchovat pfiméfenost a udrZitelnost
vefejného diichodového systému. Piestoze primérny skutecny vék odchodu do dichodu v poslednich letech
vzrostl, ziistdvd vyrazné pod trovni zdkonné hranice. Z hlediska dlouhodobgjsi socialni pfiméfenosti budoucich
dtchodt a stability vefejnych financi mé tedy zdsadni vyznam zvysit skute¢nou v€kovou hranici pro odchod do
dtchodu a Gcast na trhu préce.

(13) Pfes vyznamné investice v poslednich letech pfetrvdvaji prekdzky a nedostatky v oblasti dopravy, energetiky
a komunikacnich siti. Investi¢ni ¢innosti brdni pfekdzky, jez souviseji s fungovdnim vefejné spravy, zdanénim,
podminkami vyzkumu, vyvoje a inovaci, jakoZ i se zdlouhavym vymdhdnim smluv. Nedostatky v ¥dic{ a spravni
sféfe negativné dopadaji na véasnou realizaci investi¢nich projektd v Zelezni¢ni dopravé a dalsich projektd
v oblasti dopravni, energetické a telekomunikacni infrastruktury. Polskd ekonomika je nadile energeticky ndro¢nd
a produkuje vysoké emise uhliku, takze ze zvySovdni energetické Gc¢innosti plynou znaéné potencidlni piinosy.
Zatizeni na vyrobu elektrické energie zastardvaji a jsou naddle silné zdvisld na uhli. Elektrickd rozvodnd sit je
nedostate¢né napojena na sousedn{ zemé. ReZim podpory obnovitelnych zdroji energie, jenz mél zacit platit od
1. ledna 2016, byl odlozen, coz mezi investory vyvolalo nejistotu. K hlavnim brzddm investic, zejména ve
stavebnictvi, pati{ skutecnost, Ze jen velmi mald ¢dst Gzemi je pokryta tzemnim pldnovinim, které se navic
vyznaCuje nestabilitou, pfedev§im na mistni Grovni. Dal$imi faktory jsou nadmérnd regulace a regulatorni
a spravni nekonzistentnost, jez bran{ vydavani stavebnich povoleni.

(14) V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské politiky Polska, kterou
zvefejnila ve své zpravé o Polsku za rok 2016. Komise rovnéz posoudila konvergenéni program a ndrodni
program reforem, jakoZ i opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Polsku adresovina
v predchozich letech. Vzala v Gvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou
politiku v Polsku, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny EU, nebot celkovou spravu ekonomickych zdlezitosti
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v EU je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych stitd v budoucnu budou zahrnuty vstupy na trovni EU.
Doporuceni v rdmci evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni ¢. 1 az 3.

(15) Na zdkladé tohoto posouzeni projednala Rada konvergenéni program, pifi¢em? jeji stanovisko (') je promitnuto
zejména do nize uvedeného doporuceni ¢. 1,

DOPORUCUJE Polsku v obdobi 2016-2017:

1. V zajmu splnéni stfednédobého rozpoctového cile dosahnout rocni fiskdlni korekce ve vysi 0,5 % HDP v roce 2016
a 2017. Posilit fiskalni rdmec, mimo jiné ziizenim nezavislé fiskdlni rady. Zlepsit vybér dani zajisténim daslednéjsiho
dodrzovani pravnich prfedpist v oblasti DPH a omezit rozsahlé uplattiovani snizenych sazeb DPH.

2. Zajistit udrzitelnost a pfiméfenost diichodového systému a zvysit Gcast na trhu prace, a to cestou zahdjeni reformy
preferenc¢niho penzijniho pojisténi, odstranéni piekazek pfechodu na dlouhodobégjsi typy zaméstnaneckych pomért
a zvyseni relevantnosti vzdéldvani a odborné ptipravy pro potieby trhu prace.

3. Pfijmout opatfeni za uelem odstranéni ptekdzek, jeZ brdni investicim do dopravy, stavebnictvi a energetické
infrastruktury, a zvysit zabér Gzemniho pldnovéni na mistni drovni.

V Bruselu dne 12. ¢ervence 2016.

Za Radu

piedseda
P. KAZIMIR

(") Podle ¢l. 9 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCENI RADY
ze dne 12. Cervence 2016

k ndrodnimu programu reforem Némecka na rok 2016 a stanovisko Rady k programu stability
Némecka z roku 2016

(2016/C 299/05)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoct a nad
hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného
nafizen,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 11762011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a ndpravé makroekonomické nerovnovéhy (?, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodéaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospoddfskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Dne 26. listopadu 2015 piijala Komise ro¢ni analyzu rtstu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodatskych politik pro rok 2016. Priority této ro¢ni analyzy rtstu potvrdila Evropskd rada ve dnech 17.-
18. bfezna 2016. Dne 26. listopadu 2015 pfijala Komise na zdkladé nafizeni (EU) ¢ 1176/2011 zpravu
mechanismu varovdni, ve které je Némecko uvedeno mezi ¢lenskymi stity, u nichz bude proveden hloubkovy
pfezkum. TéhoZ dne Komise rovnéz pfijala doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodafské politiky
eurozény. Toto doporuceni potvrdila Evropskd rada ve dnech 18.-19. tnora 2016 a Rada jej pfijala dne
8. bfezna 2016 (}). Némecko by jakoZto zemé, jejiz ménou je euro, mélo vzhledem k tzkému propojeni
ekonomik v hospodarské a ménové unii zajistit, aby uvedené doporuceni bylo splnéno v plném rozsahu a vcas.

(2)  Dne 26. Gnora 2016 byla zvefejnéna zprava o Némecku. V této zpravé byl posouzen pokrok, jejz Némecko
ucinilo v plnéni jemu urlenych doporuceni, kterd pfijala Rada dne 14. Cervence 2015, a v plnéni svych

() Ut vést. 1209, 2.8.1997,s. 1.
() Uf.vést. L 306,23.11.2011,s. 25.
() UF.vést.C96,11.3.2016,s. 1.
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ndrodnich cildi v rdmci strategie Evropa 2020. Zprdva rovnéZ obsahovala hloubkovy pfezkum podle ¢lanku 5
nafizeni (EU) ¢. 1176/2011. Dne 8. bfezna 2016 pfijala Komise sdéleni, ve kterém byly prezentovdny vysledky
hloubkového prezkumu. Komise na zdkladé své analyzy dospéla k zdvéru, ze Némecko se potykd s makroekono-
mickou nerovnovéhou. Zejména velké a trvalé prebytky bézného Gctu jsou odrazem nadmérnych Gspor a nedosta-
tecnych investic jak v soukromém, tak ve vefejném sektoru. Slabé domdci investice brzdi potencidlni rist a silnd
zdvislost na vnéjsi poptdvce predstavuje v kontextu slabé zahrani¢ni poptdvky makroekonomickd rizika. Prebytek
bézného Gctu ma diky své velikosti rovnéz nepiiznivé disledky pro hospodaiskou vykonnost eurozény. Reseni
tohoto problému prostfednictvim vysSich investic by zvysilo ristovy potencidl Némecka a napomohlo udrzeni
hospodaiského oziveni v eurozoné.

(3)  Dne 15. dubna 2016 predlozilo Némecko sviij program stability z roku 2016 a dne 29. dubna 2016 svij
ndrodni program reforem na rok 2016. Vzhledem k jejich provdzanosti byly oba programy posuzoviny
soucasné.

(4)  Relevantni doporuéeni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pii programovani evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fond na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢ldnkem 23 nafizen{ Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1303/2013 () mbze Komise ¢lensky stdt pozddat, aby svou dohodu o partnerstvi a pfislusné programy
pfezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provddéni pfislusnych doporuceni Rady.
Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech k uplatiovani
opatfeni propojujicich ti¢innost evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd s fadnou spravou ekonomickych
zélezitosti.

(5)  Na Némecko se v soucasné dobé vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu a pravidlo pro zadluZeni. Ve
svém programu stability z roku 2016 vldda na obdobi 2016-2020 planuje udrZeni vyrovnané rozpoctové pozice
z hlediska celkového schodku. Stfednédoby rozpoctovy cil — tj. strukturdlni schodek ve vysi 0,5 % HDP - je
v programovém obdobi stdle plnén s rezervou. Podle programu stability se ocekdvd, ze pomér vefejného dluhu
k HDP bude postupné klesat a v roce 2020 bude ¢init 59% %. Makroekonomicky scéndf, z néhoz tyto
rozpoctové projekce vychdzeji a ktery nebyl potvrzen nezdvislym subjektem, je redlny. Na zdkladé prognozy
Komise z jara 2016 se ocekédva, Ze strukturdlni saldo dosdhne v letech 2016 a 2017 pFebytku ve vysi 0,4 % HDP,
coz je nad trovni stfednédobého rozpoctového cile. Mozné budouci odchylky, véetné zohlednéni potieb
vefejnych investic, by byly posouzeny na zdkladé pozadavku na udrzovén{ strukturdlniho salda na trovni stfedné-
dobého rozpoctového cile. Hruby dluh by si mél udrZet jasnou sestupnou tendenci a klesat vice, nez pozaduje
pravidlo pro zadluZeni. To vytvdH prostor pro podporu vefejnych investic. Na zdkladé posouzeni programu
stability a s ohledem na prognézu Komise z jara 2016 se Rada domnivéd, ze Némecko zfejmé ustanoveni Paktu
o stabilité a rstu dodrzi.

(6)  Ackoli spolkova vlada pfijala nékolik opatieni s cilem zvysit v nadchazejicich letech investice do infrastruktury,
zda se, Ze tyto prostfedky stdle nevyvolavaji trvale rostouci trend v oblasti vefejnych investic a neodpovidaji
pozadavkim na investice do infrastruktury. Tvorba Cistého fixntho kapitdlu na drovni obci zdstala i nadile
vyrazné zdpornd, coz ukazuje na nedostatecné investice. Celkové vydaje na vzdéldvani a vyzkum v poslednich
letech jen mirné vzrostly a v roce 2015 pravdépodobné nebyl splnén vnitrostdtni cil ve vysi 10 % HDP. Dalsi
investice do vzdélavani, vyzkumu a inovaci maji pro zajistén{ konkurencniho postaveni Némecka v budoucnosti
zdsadni vyznam. Vzhledem k tomu, Ze se ocCekdvd, Ze rozpocet ziistane i nadédle jak z hlediska celkového
schodku, tak ze strukturdlniho hlediska v letech 2016-2017 vyvazeny, existuje zde nadéle dostatecny fiskdlni
prostor pro vyssi vefejné investice, aniz by se porusila pravidla Paktu o stabilité a ristu a vnitrostdtni dluhové
brzdy. Reforma diichodového systému by pomohla zajistit dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi. Soucasnd
podoba vyrovndni pijma je slozitd a md tendenci oslabovat pobidky ke zvySeni pifjmi v jednotlivych
spolkovych zemich. Probihajici prezkum fiskdlnich vztaht na spolkové drovni nabizi ptilezitost k posileni rdmce,
véetné zajisténi dostate¢nych vefejnych investic na vSech drovnich vefejné spravy, zejména pro obce. Stdvajici
kompromisni ndvrh dohodnuty mezi spolkovymi zemémi by znamenal zjednodusené vyrovnani pjmu. Zastdvd
viak nejasny, pokud jde o daldi rozliSeni pravomoci v oblasti vydaji, a nezvySuje autonomii v oblasti pf{jma.
Soucasné jsou alternativni ndstroje nahrazujici tradi¢ni stdtni financovdni dopravni infrastruktury, vcetné
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, vyuziviny pouze v omezené mife. Kromé toho sloZity systém

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmoinim a rybafském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském nimoinim a rybaiském fondu a o zruseni nafizen{ Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Uf. vést. L 347,
20.12.2013,s. 320).
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odpovédnosti pii planovdni mezi riznymi Grovnémi sprdvy, problémy spojené se spravni kapacitou a slozité
schvalovaci postupy predstavuji prekdzky pro investice. Efektivngjsi vyuzivani zaddvani vefejnych zakazek by
mohlo mit také pozitivni dopad na investice, jelikoZ objem zaddvacich Fizeni vyhldSenych v celé EU je stile
hluboko pod priimérem EU.

(7)  Slozitost systému dané z piHjmu pravnickych osob zistivd prekdzkou pro investice soukromého sektoru
a celkovd zatéz spolecnosti na zdkladé dané z pFjmd, véetné mistni Zivnostenské dané (Gewerbesteuer) a solidarni
piirdzky, ztistavd vysokd. Mistni Zivnostenskd dail vede kvili zapocitavani neziskovych prvki do zdkladu dané
k neefektivité. Dafiovy systém upfednostiiuje dluhové financovani pred kapitdlovym financovinim, pti¢emz
piislusny ukazatel ,daniového zvyhodnéni dluhového financovani“ byl v roce 2015 osmy nejvyssi v Unii. Podil
spotfebnich dani relativné Setrnych k ristu a periodickych dani z nemovitosti na celkovém zdanéni zistal
v obdobi 2007-2014 stabilni na drovni pfiblizné 28-29 %, coZ je oproti priméru v Unii na drovni pfiblizné
32-33 % nizkd hodnota. Kromé toho pokracoval trend zvySovani dani z ptevodu nemovitosti namisto toho, aby
se kladl vétsi daraz na méné rusivé periodické dané z nemovitosti. Opatieni pfijatd za G¢elem modernizace
danové spravy se omerzila na pfijeti pravnich predpisit pro zjednoduseni postuplt v oblasti dafiové spravy
spolkovou vlddou. Automatickd vyména danovych tdaji mezi daflovymi spravami 16 spolkovych zemi, kterd by
mohla zvysit G¢innost danovych kontrol, jesté stdle neexistuje. Celkové maji strukturalni nedostatky a opozdéna
modernizace za nasledek relativné nedostate¢nou vykonnost datiové spravy a neefektivnost vybéru dani.

(8)  Podminky financovani v Némecku jsou obecné piiznivé. Trh rizikového kapitdlu je vSak v mezindrodnim
srovndni mdlo rozvinuty a rdmcové dafiové podminky mohou omezovat jeho velikost. ZlepSeni pfistupu
k rizikovému kapitdlu je dilezitym faktorem pfi podnécovani podnikdni, coz plati i pro odvétvi $pickovych
technologii a sluzby zaloZené na znalostech. Spolkovd vldda zavedla fadu opatfeni ke zlepSeni podminek pro
rizikovy kapitdl, pficemz dalsi opatfeni se projedndvaji. Kromé toho by pfezkum regula¢niho rdmce pro rizikovy
kapitdl mohl pfispét k povzbuzeni soukromych investic, véetné investic od zahrani¢nich investort.

(9)  Zemé omezené pokrocila v pfijimdni politickych opatfeni zaméfenych na podniceni hospodaiské soutéze
v odvétvi sluzeb, pfedevsim v oblasti svobodnych povoldni. Némecko je jednim z ¢lenskych stitd s velkymi
regulativnimi ptekdzkami v oblasti sluzeb. Omezujici pfedpisy na trhu vyrobkd ovliviiuji ceny a produktivitu.
Nizkd produktivita price a vysoké pfirdzky jsou zndmkou toho, Ze Némecko md zna¢ny prostor ke zlepseni
vykonu svobodnych povoldni. Problémy v oblasti podnikatelskych sluzeb vyplyvaji z pozadavka tykajicich se
povoleni, omezeni u viceoborovych ¢innosti, poZadavktl na pojisténi a pevné stanovenych sazeb. RovnéZz jsou
stile ulozeny pozadavky na pravni formu a drZeni podild. Akéni plin predlozeny Némeckem v dusledku
vzdjemného hodnoceni pfistupu k regulovanym povoldnim a jejich vykondvani navrhuje pouze omezeny pocet
opatfeni, zatimco zde existuje jasny prostor pro ambiciéznéjsi ndvrhy.

(10)  Prestoze celkovd vykonnost trhu prace je velmi dobrd, zejména pokud jde o nezaméstnanost, jez se nachdzi na
historicky nizké drovni, z davodu starnuti obyvatelstva hrozi nedostatek pracovnich sil a nedostatek v oblasti
dovednosti, coz by mél byt diivod pro plné vyuziti stivajicich pracovnich sil. Jelikoz tyto tendence zptisobuji
problémy nejen na trhu préice, ale také z hlediska udrzitelnosti a p¥iméfenosti dichodového systému, jevi se
silnéjsi pobidky pro pozdéjsi odchod do diichodu jako nezbytné. Mira ohrozeni chudobou ve stafi (16,3 % v roce
2014) je nad priimérem EU (13,8 %) a ndhradovy pomér stitntho diichodového systému je postupné snizovan,
zatimco pocet novych tcastnikd druhého nebo tietiho pilife dichodového systému je p#ili§ nizky na to, aby toto
riziko sniZil. Pocet pifjemct minimélntho pfijmu vazaného na priizkum majetkovych pomért pro dichodce se
mezi lety 2003 a 2014 téméf zdvojndsobil. Nicméné ndvrhy na zlepSeni pobidek pro pozdgjsi odchod do
dtchodu (Flexi-Rente) nebyly dosud oficidlné potvrzeny. Zatim v3ak neni zfejmé, nakolik G¢inné mohou byt jako
protivaha pobidek k pfed¢asnému odchodu do dichodu, které byly zavedeny v roce 2014.

(11) Potencidl trhu price nékterych skupin obyvatel, zejména Zen a lidi z pfistéhovaleckého prostiedi, je nadile
nedostate¢né vyuzivan a stile pretrvavaji demotiva¢ni faktory, zejména pro osoby piindsejicich druhy pijem do
domdcnosti. Zvlastni charakteristiky daniového systému a zdravotniho pojisténi odrazuji osoby pfindsejici druhy
pfjem do domdcnosti od ndstupu do price nebo zvysSeni poctu odpracovanych hodin. Mimo jiné i proto pracuje
v zemi maly podil Zen na plny tGvazek a primérny pocet hodin, které Zeny odpracuji, patii i pfes vysokou miru
zaméstnanosti Zen k nejniz§im v Unii. PrestoZe jako vedlejsi produkt zavedeni minimdlni mzdy doslo k mensimu
pfesunu z tzv. minijobli na standardni zaméstndni, formou minijobii stile pracuje pfiblizné sedm miliond
zaméstnanctl (pfiemz pro 5 miliond z nich je minijob jejich jedinou vydéle¢nou ¢innosti). Osvobozeni minijobi
od dané z pijmu fyzickych osob a v mnoha piipadech i od veskerych zaméstnaneckych pfispévki na socidlni
zabezpeceni miize pracovniky odradit od toho, aby pfechdzeli do zaméstndni, kde by jejich vydélek prevySoval
strop pro minijoby stanoveny na 450 EUR mési¢né. V mnoha piipadech je tento demotivaéni faktor jesté
vyrazngjs, jestlize se jednd o manzele podléhajici spole¢nému zdanéni ptjmdi. Pozitivni dopad mirného zvyseni
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nékolika pfispévki a kompenzace fiskalni brzdy na pijmy domdcnosti a spotfebu by mohl byt do zna¢né miry
znehodnocen ndristem socidlnich prispévki zaméstnancti. Dafové zatiZeni na Urovni minimdlni mzdy je
v porovndni s ostatnimi ¢lenskymi stity vysoké, coz md za ndsledek nizsi pfijmy na spodnim konci mzdové
stupnice. SniZeni pFispévki zaméstnanct na socidlni zabezpe€eni nebo dané z piijmu fyzickych osob, vcetné
poskytovani cilenych piispévka nebo ndhrad, by toto dafiové zatizeni sniZilo, ¢imZ by se zase zvysil Cisty piijem
osob s nizkymi pfjmy, a tim moZnosti spotieby.

(12)  Vysoky pfiliv uprchlikG v minulém roce méd pro Némecko fadu socidlnich a hospodéiskych dasledkd. Zatimco
v kritkodobém horizontu bude pfiliv uprchlikdi pravdépodobné zvySovat vefejné vydaje a vytvaret dalsi doméci
poptdvku, a tim zvySovat HDP, stfednédoby dopad na zaméstnanost a rast zdvisi na tspé$ném zaclenéni
uprchliktt na trhu price a jejich socidlni integraci, a to i prostfednictvim podpory vzdélavani. Tato otdzka je
jednou z priorit politického programu jak na trovni EU, tak na trovni ¢lenského stitu, a bude pozorné
sledovdna a analyzovana, véetné zprdvy o Némecku pro rok 2017.

(13) V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské politiky Némecka, kterou
zvefejnila ve své zpravé o Némecku pro rok 2016. Posoudila také program stability a ndrodni program reforem,
jakoz i opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Némecku adresovana v pfedchozich letech. Vzala
v tvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku v Némecku, ale také jejich
soulad s pravidly a pokyny EU, nebot celkovou spravu ekonomickych zaleZitost{ v EU je tfeba posilit tim, Ze do
rozhodovéni ¢lenskych sttt v budoucnu budou zahrnuty vstupy na tirovni EU. Doporuceni v rdmci evropského
semestru jsou promitnuta do niZe uvedenych doporuceni ¢. 1 az 3.

(14) Na zaklad¢ tohoto posouzeni pfezkoumala Rada program stability a dospéla ke stanovisku ('), Ze Némecko
zfejmé Pakt o stabilité a ristu dodrzi.

(15) Na zakladé vysledki hloubkového pfezkumu Komise a tohoto posouzeni pfezkoumala Rada ndrodni program
reforem a program stability. Jeji doporuceni podle ¢linku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta do nize
uvedenych doporuceni ¢. 1 az 3,

DOPORUCUJE Némecku v obdobi 2016-2017:

1. Doséhnout trvalého vzestupného trendu v oblasti vefejnych investic, zvldsté do infrastruktury, vzdélavéni, vyzkumu
a inovaci, a pfitom respektovat stiednédoby cil. Zlepsit koncepci fiskdlnich vztahti na spolkové tirovni za ucelem
zvySeni vefejnych investic, zejména na Grovni obci.

2. Odstranovat nedostatky datiového systému, zejména prostiednictvim pfezkumu zdanéni pravnickych osob a mistni
zivnostenské dané, modernizovat dafiovou spravu a provést pfezkum regulaéniho rdmce pro rizikovy kapital. Posilit
opatfeni k podniceni hospodaiské soutéze v odvétvi sluzeb, zejména v oblasti podnikatelskych sluzeb a regulovanych
povolani.

3. Zvysit pobidky pro pozdgjsi odchod do dichodu a omezit demotivaéni faktory odrazujici od price osoby pfindsejici

druhy pfijem do domdcnosti. SniZit vysoké dafiové zatizeni osob s nizkymi p¥jmy a usnadnit pfechod z minijobti na
standardni zaméstndni.

V Bruselu dne 12. Cervence 2016.

Za Radu

piedseda
P. KAZIMIR

(") Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCENI RADY
ze dne 12. Cervence 2016

k nirodnimu programu reforem Ceské republiky na rok 2016 a stanovisko Rady ke
konvergen¢énimu programu Ceské republiky z roku 2016

(2016/C 299/06)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoct a nad
hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych politik ('), a zejména na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného
nafizen,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodéaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Dne 26. listopadu 2015 pfijala Komise ro¢ni analyzu rtstu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2016. Priority této ro¢ni analyzy ristu potvrdila Evropskd rada ve dnech 17.-
18. bfezna 2016. Dne 26. listopadu 2015 pfijala Komise na zdkladé nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) & 1176/2011 () zprdvu mechanismu varovani, ve které Ceskd republika nenf uvedena mezi ¢lenskymi staty,
u nichZ bude proveden hloubkovy pfezkum.

(2)  Dne 26. tnora 2016 byla zvefejnéna zprava o Ceské republice pro rok 2016. V této zpravé byl posouzen
pokrok, jejz Ceskd republika ucinila v plnéni ji uréenych doporuceni, kterd pfijala Rada dne 14. Cervence 2015,
a v plnéni svych narodnich cilti v rdmci strategie Evropa 2020.

(3)  Dne 11. kvétna 2016 predlozila Ceskd republika sviij konvergenéni program z roku 2016 a dne 12. kvétna 2016
pak svijj ndrodni program reforem na rok 2016. Vzhledem k jejich provdzanosti byly oba programy posuzovany
soucasné.

(4)  Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pifi programovéni evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondd na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢ldnkem 23 nafizeni Evropského parlamentu a Rady

() Uk vést. L 209, 2.8.1997, 5. 1.
() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé makroekonomické
nerovnovahy (UF. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).
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(EU) ¢. 1303/2013 () mtze Komise ¢lensky stdt pozddat, aby svou dohodu o partnerstvi a pfislusné programy
pfezkoumal a navrhl zmény, jeli to nezbytné, aby se podpofilo provadéni pfislusnych doporuceni Rady.
Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech k uplatiovani
opatfeni propojujicich G¢innost evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondt s fadnou spravou ekonomickych
zaleZitosti.

(5)  Na Ceskou republiku se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a rfistu. Ve svém konver-
genénim programu z roku 2016 plinuje vldda pro rok 2016 mirné zhorseni celkového salda na — 0,6 % HDP
a od roku 2017 pocitd s obecnou stabilizaci na — 0,5 % HDP. Stfednédoby rozpoctovy cil, tj. strukturdlni schodek
ve vy$i 1 % HDP, je v programovém vyhledu i nadile plnén. V konvergen¢nim programu se ocekdvd, Ze pomér
vefejného dluhu k HDP zistane v roce 2016 na trovni 41,1 % a v roce 2019 se snizi na 39,3 %. Makroeko-
nomicky scénédf, z néhoz tyto rozpoctové projekce vychdzeji, je redlny. Opatfeni, kterymi je zapotiebi podpofit
plénované cile, pokud jde o schodky od roku 2017, nebyla dostate¢né upfesnéna. Podle prognézy Komise z jara
2016 by mélo strukturaln{ saldo ¢init — 0,7 % HDP v roce 2016 a — 0,9 % HDP v roce 2017, a pfekrocit tak
stfednédoby rozpoctovy cil. Mozné budouci odchylky by se posuzovaly z hlediska potfeby udrzovat strukturdlni
saldo na trovni stfednédobého rozpoctového cile. Na zakladé posouzeni konvergen¢nitho programu a s ohledem
na prognézu Komise z jara 2016 se Rada domnivd, 7e Ceskd republika zfejmé ustanoveni Paktu o stabilité
a rustu dodrzi.

(6) VvV dlouhodobém vyhledu existuji pro Ceskou republiku stfedné velkd rizika co do fiskdlni udrZitelnosti. Tato
rizika plynou primdrné z predpoklddaného dopadu vefejnych vydaji souvisejicich se stdrnutim obyvatelstva,
piedevsim vydaji na zdravotni pédi, ale také vydaja na dichody. Opatfeni pozméiiujici diichodovy systém, kterd
byla v neddvné dobé pfijata nebo kterd jsou pldnovdna, by v piipadé jejich provedeni vedla v dlouhodobém
vyhledu ke zhorSeni stavu vefejnych financi. Vldda v tnoru 2016 pfijala zdkon, na jehoz zdkladé muze
flexibilngji upravit mechanismus valorizace diichodd. Projedndvaji se také ndvrhy, podle nichz by mél byt
nastaven strop pro zdkonem stanoveny vék odchodu do dichodu na 65 let a podle nichz by mél byt zaveden
mechanismus pro pravidelny pfezkum véku odchodu do dichodu. Zvy3eni nizkého zdkonem stanoveného véku
odchodu do dichodu se v soucasné dobé nepldnuje. Obavy vzbuzuje také ocekdvané zvySeni dlouhodobych
vydajti na zdravotni péci. Ceskd republika stoji pred tkoly, jez spocivaji ve zlep3eni fizeni a ndkladové efektivnosti
zdravotnictvi, i kdyz fada opatfeni se jiz aktudlné nachdzi v riznych fizich providéni. Z ukazateld je patrnd
vysokd spotieba zboZi a sluzeb a pomérné vysoké vyuzivini nemocni¢ni péce, kterd je drazsi nez péce
ambulantni. Zdd se, Ze dostupné zdravotnické tdaje nejsou efektivné vyuZzivany k pldnovdni a racionalizaci
kapacit lazkové péce. Systém udhrad za nemocnicni pédi je pfezkoumdvan kvili ¢etnym nedostatkim, mezi néz
patil napfiklad skute¢nost, Ze pro vypocet referencnich sazeb se vyuzivd jen maly vzorek nemocnic. Dosud
nebyly dostatené prozkoumdny moZnosti zlepeni koordinace ambulantni péce, posileni tlohy praktickych
1ékafu jakoZto 1ékaiti prvniho styku a sniZeni spotieby ambulantnich sluzeb, které nejsou nezbytné.

(7)  Fiskdlni rdmec zemé& patii k nejslab$im v Unii. Vldda v Gnoru roku 2015 pfijala balicek reformnich opatten,
kterd fe$i hlavni nedostatky v této oblasti, ale tento balicek jesté nebyl schvdlen parlamentem. Jeho cilem je
provést do vnitrostatniho prava smérnici Rady 2011/85/EU (3). V ramci navrhované reformy se planuje posileni
vydajovych stropl a jejich pfimé navdzdni na stfednédoby rozpoctovy cil. Podle této reformy by byla vlida
povinna pfijimat rozpocty, jez by zarucovaly dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi, a byla by ziizena
nezavisld fiskdlni rada, kterd by sledovala vefejné finance a zajistovala vétsi transparentnost.

(8)  Pokud jde o investice na jednoho obyvatele, z{istdvd Ceskd republika pod primérem EU a investice se navic silné
soustfeduji do hlavnitho mésta. Efektivnosti podnikatelského prostiedi a investicim stdle brani administrativni
a regulacni prekazky. Specifické potize provazeji realizaci infrastrukturnich projektd v oblasti dopravy
a energetiky. V programovém obdobi 2007-2013 kromé toho vdzlo Cerpani prostfedkit EU, pfedevsim
v dusledku slozitych postupt, nedostatks v systémech fizeni a kontroly, neefektivnich postupt pii zadavani
vefejnych zakdzek a slabé administrativni kapacity v orgdnech podilejicich se na realizaci projektti. V oblasti
dopravni infrastruktury patfi mezi administrativni ptekdzky, jez stoji v cesté investicim, zdlouhavé postupy pro

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmotnim a rybdiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondln{ rozvoj, Evropském socidlnfm
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmoinim a rybafském fondu a o zrudeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (UF. vést. L 347,
20.12.2013,s. 320). i

Smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoctové ramce ¢lenskych stdtd (Ur. vést. L 306, 23.11.2011,
s. 41).

—
_—



18.8.2016 Utednt véstnik Evropské unie C 299/25

vydévani uzemnich povoleni a zpoZzdéni plynouci z feSeni stiznosti u antimonopolniho dfadu. Co se tyce
energetické dcinnosti, vefejné programy ke sniZeni energetické ndrocnosti jsou roztfi§téné a ndkladové
neefektivni. Existuji zndmky toho, Ze uspory energie se nezlepsuji v souladu s ndrodnim akénim plénem
energetické cinnosti. V odvétvi sluzeb svéd¢i urcitd fakta o regulatorni pfisnosti. To plati zejména o nékterych
odvétvich individudlné poskytovanych odbornych sluzeb, kde se zdaji byt prekdzky pro vstup na trh a pro vykon
povolani vyssi, nez je pramér EU. Nizkd mira vyuZivani kvalitnich vefejnych sluzeb on-line také brani rozvoji
podnikatelského prostfedi a je odrazem nedostate¢né nabidky. Sluzby elektronické vefejné spravy nevyuZivaji
plné technologickych moznosti ke zlepSeni uZivatelskych zkuSenosti a patfi k nejméné sofistikovanym v Unii.
Dostupné ditkazy poukazuji v Ceské republice na pomérné vysoky vyskyt dafovych dnikd. Reseni tohoto
problému, zejména v souvislosti s DPH, je jednou z politickych priorit. Na druhé strané ale nejsou pldnovidna
z4dnd opatfeni ke sniZeni relativné vysokych ndkladd, které jsou spojeny s placenim dani, nebo ke zjednoduseni
danového systému. Predvyplilovani tiskopisti nabizeji danové orgdny jen omezené. Také vyuZzivani systému
elektronického podavani datiového ptizndni ze strany poplatniki je omezené, i kdyz u DPH doslo v tomto sméru
k ur¢itému pokroku. Podle nejnovéjsich mezinarodnich studii je navic vybér dani spojen s pomérné vysokymi
naklady. Vysoké piispévky zaméstnavateli na socidlni zabezpeceni se podileji na celkové vysoké drovni zdanéni
préce a diverzifikace do jinych oblasti, jako jsou dané z nemovitosti, je omezend.

(9)  Rada ukazateléi svéd¢i o vyraznych slabindch ve vefejné spravé. K urcitému pokroku doslo v piijimani legisla-
tivnich a nelegislativnich opatfeni v rdmci protikorupéniho pldnu z roku 2015. V listopadu 2015 schvdlil
parlament zdkon o registru smluv. Jeho v¢asné provedeni a dal$i rozpracovani by zlepsilo transparentnost
a nakladovou efektivnost vefejnych nabidkovych fizeni. Nékteré klicové protikorupéni zékony, jako napiiklad
novela zdkona o stfetu zdjma a novy zdkon o financovani politickych stran, vsak dosud nebyly pfijaty. Nékolik
piijatych opatieni se tézko prosazuje a maji omezeny dopad a fada plidnovanych opatieni je opakované
pfesouvdna do piisttho akéntho pldnu. Navzdory ur¢itym snahdm fesit nedostatky ceského systému zadavani
vefejnych zakdzek je ve fungovéni tohoto systému jesté co zlepsovat, pokud jde o soutéz, a tedy o nejlepsi pomér
mezi cenou a kvalitou. To je z¢asti ddno nedostatkem odpovidajictho $koleni pracovnikd, ktefi se na nabidkovych
fizenich podileji, a tim, Ze se pfi zaddvani vefejnych zakdzek neklade dostate¢ny diraz na kritéria kvality. Vefejny
sektor se ve velké mife spoléhd na nesoutéZni postupy, kdy je jen v omezené mife schopen ptildkat uchazece,
a zfidkakdy vyuzivd souhrnného zaddvini zakdzek. Ocekdvd se nicméné, Ze provddéni smérnic o vefejnych
zakdzkdch, které byly nové zapracovany do vnitrostitntho prava a které piindseji modernizované postupy
zadavani vefejnych zakdzek, bude piilezitosti pro to, aby byl v politice vefejnych zakdzek zaveden strategicky
a na dukazech zaloZeny piistup, pokud jde o profesionalizaci, souhrnné zaddvini vefejnych zakdzek, vétsi
zaméfeni na kritéria kvality a o integritu pracovnikd, ktef{ se na nabidkovych fizenich podileji.

(10) V poslednich letech doslo k vyraznému zvysSeni investic do vyzkumu a vyvoje, ale vysledky zastavaji slabé
a panuji obavy ohledné udrzitelnosti vyzkumné a vyvojové infrastruktury. V ceském systému vyzkumu
v soucasné dobé dochdzi k provddéni velmi opozdénych, ale vyznamnych reforem fizeni, zejména co se tyce
hodnoceni a financovani. Stdvajici mechanismus financovani je roztii§tény a chybi dostate¢nd koordinace mezi
piislusnymi subjekty, které nemaji jasné rozdélené povinnosti ani priority. V oblasti vyzkumu a vyvoje se pracuje
na komplexnim hodnoticim rdmci, ktery md byt propojen s finanénimi zdroji, ale pokrok vdzne. V omezené mife
byly posileny vazby mezi akademickou a podnikatelskou sférou. Tyto vazby oslabuje hodnotici rdmec pro vefejné
vyzkumné organizace, jenz nezohlediiuje troveri spoluprace s podniky.

(11)  V lednu 2016 pfijal parlament reformu vysokého $kolstvi. Problémem ziistdvd atraktivnost ucitelského povoldni,
kterou snizuji mimo jiné pomérné nizké platy, a ucitelé stirnou. Pro ucitele a pedagogické pracovniky se
vypracovava novy kariérni systém, jenZ md pritazlivost tohoto povoldni zvysit, nicméné jeho zavedeni bylo
odlozeno. Vysledky vzdélavani jsou obecné dobré, ale silné je ovliviiuje socioekonomické zdzemi studenti. Jasné
znepokojivé jsou slabé vysledky vzdélavani mezi znevyhodnénymi skupinami, zejména Romy. Odhaduje se, zZe
velmi vysoky podil romskych déti pred¢asné ukoncuje skolni dochdzku. Mnohé romské déti ziskdvaji vzdélani
mimo bézné skoly, a ve vyuce jsou na né tudiZ kladeny nizsi ndroky neZ na ostatni déti. Nedostatecné se vyuzivd
potencidlu, ktery z hlediska feSeni tohoto problému skytd dalsi odbornd ptiprava uciteld — aktivit profesniho
rozvoje, jez jsou zaméfeny na vyuku ve smiSenych skupindch a na inkluzivni vzdélavani, se Gcastni jen malé
procento uciteld. V souvislosti s inkluzivnim vzdéldvanim bylo pfijato a zac¢ind se provddét znacné mnozstvi
legislativnich a administrativnich opatfeni. Ocekdvd se, Ze tato opatfeni pFispéji ke sniZeni rozdildi, které existuji
v dosahovaném vzdélani a studijnich vysledcich romskych a neromskych déti. Parlament pfijal v bfeznu 2016
novelu skolského zdkona, jez prodluzuje povinnou $kolni dochdzku o posledni rok ptedskolniho vzdélivani
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a men$im détem zajistuje ndrok na misto v matefské skole. Nerovnosti v systému vzdélavani nicméné predstavuji
piekdzku pro zlepSeni kvality lidského kapitdlu a brani lidem v dosahovéani vysledkd na trhu price v pozdéjsim
Zivoté.

(12)  Situace na trhu price se v Ceské republice zlepsila, avsak dalsi zvySovani miry zaméstnanosti bude zdviset na
vétsi ucasti nedostatecné zastoupenych skupin. Mezi ty patif Zeny s malymi détmi, pracovnici s nizkou kvalifikaci
a pfislusnici romské komunity. Ke zvySeni tGcasti ohroZenych skupin osob na trhu price by pfispély iniciativy
vefejnych sluzeb zaméstnanosti v kombinaci s vhodnymi a dobfe zacilenymi aktivnimi politikami na trhu prace
a individualizovanymi sluzbami. Zendm s malymi détmi brdni v G¢asti na trhu préce pietrvdvajici nedostatek
cenové dostupnych a kvalitnich sluzeb péce o déti, zejména o déti do tif let, a omezené vyuZivini pruzné
pracovni doby. K feSeni téchto nedostatki byla v poslednich letech podniknuta urcitd opatfeni, avsak usili by
mohlo byt jesté intenzivngjsi.

(13) V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodéfské politiky Ceské republiky,
kterou zvefejnila ve své zpravé o Ceské republice pro rok 2016. Posoudila také konvergenéni program a ndrodni
program reforem, jakoZ i opatieni piijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Ceské republice adresovina
v predchozich letech. Vzala v dvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou
politiku v Ceské republice, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny EU, nebot celkovou spravu ekonomickych
zdlezitosti v EU je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovéni ¢lenskych stitd v budoucnu budou zahrnuty vstupy na
trovni EU. Doporuceni v rdmci evropského semestru jsou promitnuta do niZze uvedenych doporuceni ¢. 1 az 3.

(14) Na zékladé tohoto posouzeni prezkoumala Rada konvergen¢ni program a dospéla ke stanovisku ('), Ze Ceskd
republika ziejmé Pakt o stabilité a ristu dodrzi,

DOPORUCUJE Ceské republice v obdobi 2016-2017:

1. Podniknout opatfeni, jeZz zajisti dlouhodobou udrZitelnost vefejnych financi, ve svétle budoucich rizik v oblasti
zdravotni péce. Piijmout pravni pfedpisy k posileni fiskdlniho rdmce.

2. Omezit regulaéni a administrativni pfekdzky, jez brani investicim (zejména v dopravé a energetice), a zvysit
dostupnost sluzeb elektronické vetejné spravy. PHjmout zbyvajici protikorupéni reformy a zlepsit postupy zadavani
vefejnych zakazek.

3. Posilit fizeni systému vyzkumu a vyvoje a usnadnit propojeni akademické sféry se sférou podnikatelskou. Zvysit
atraktivnost ucitelského povolani a pfijmout opatfeni zvySujici zaclenéni znevyhodnénych déti (véetné romskych) do
vzdélavani v rdmci béZnych kol a predskolniho vzdélavani. Odstranit piekdzky, jez brani vétsi acasti nedostatecné
zastoupenych skupin (zejména Zen) na trhu prace.

V Bruselu dne 12. Cervence 2016.

Za Radu
piedseda
P. KAZIMIR

(") Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.



18.8.2016 Utednt véstnik Evropské unie C 299/27

DOPORUCENI RADY
ze dne 12. Cervence 2016
k nidrodnimu programu reforem Kypru na rok 2016 a stanovisko Rady k programu stability Kypru
z roku 2016

(2016/C 299/07)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctd a nad
hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik (), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a ndpravé makroekonomické nerovnovéhy (3, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodafského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospoddiskou politiku,
vzhledem k témto dtivodim:

(1)  Kypr do 31. bfezna 2016 podléhal makroekonomickému ozdravnému programu v souladu s ¢l. 1 odst. 2
provadéctho rozhodnuti Rady 2013/463/EU (). V souladu s ¢lankem 12 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 472/2013 (*) byl Kypr po dobu trvani uvedeného programu osvobozen od sledovani a posuzovani
v ramci evropského semestru pro koordinaci hospodaiskych politik. Poté, co Kypr uvedeny program opustil,
evropsky semestr se na néj opét plné uplatiiuje.

(2)  Dne 26. listopadu 2015 pfijala Komise ro¢ni analyzu rtstu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2016. Priority ro¢ni analyzy rtstu potvrdila Evropskd rada ve dnech 17.-
18. bfezna 2016. Dne 26. listopadu 2015 Komise na zdkladé nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 pfijala zpravu
mechanismu varovani, v niz uvedla, Ze situace Kypru bude po ukonceni makroekonomického ozdravného
programu posouzena v rdmci postupu pfi makroekonomické nerovnovize. Téhoz dne Komise rovnéz piijala
doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodatské politiky eurozény. Toto doporuceni potvrdila Evropskd

() Uk vést.L 209, 2.8.1997,s. 1.

() Ut vést.L 306, 23.11.2011,s. 25.

() Provadéci rozhodnuti Rady 2013/463/EU ze dne 13. zdf{ 2013, kterym se schvaluje makroekonomicky ozdravny program pro Kypr
a zruduje rozhodnuti 2013/236/EU (UF. vést. L 250, 20.9.2013, s. 40).

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 4722013 ze dne 21. kvétna 2013 o posileni hospodéfského a rozpoctového dohledu
nad clenskymi stity eurozony, jejichz finan¢ni stabilita je postiZena ¢i ohroZena zdvaznymi obtizemi (UF. vést. L 140, 27.5.2013, s. 1).
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rada ve dnech 18.-19. tinora 2016 a Rada jej pfijala dne 8. bfezna 2016 ('). Kypr by jakoZto zemé, jejiz ménou
je euro, mél vzhledem k tzkému propojeni ekonomik v hospoddfské a ménové unii zajistit, aby uvedené
doporuceni bylo splnéno v plném rozsahu a vcas.

(3)  Dne 7. dubna 2016 zvefejnila Komise svou zprdvu o Kypru pro rok 2016. Posoudila hospodéiskou a socidlni
situaci a problémy Kypru poté, co dne 31. bfezna 2016 opustil makroekonomicky ozdravny program, a pokrok
Kypru pii plnéni jeho ndrodnich cild v rdmci strategie Evropa 2020. Zprdva obsahovala rovnéz vysledky
hloubkového pfezkumu podle ¢lanku 5 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011. Dne 7. dubna 2016 pfedstavila Komise
vysledky hloubkového pfezkumu. Komise na zdkladé své analyzy dospéla k zdvéru, Ze Kypr se potykd
s nadmérnou makroekonomickou nerovnovéhou. Piedeviim je velmi dualezité, aby fesil velké ,stavové
nerovnovahy v podobé pfevisu soukromych, vefejnych a vnéjsich dluha a vysokou miru nesplacenych Gvéra.

(4)  Dne 28. dubna 2016 piedlozil Kypr svij ndrodni program reforem na rok 2016 a dne 13. kvétna 2016, po
stanovené 1hiité, svij program stability z roku 2016. Vzhledem k jejich provdzanosti byly oba programy
posuzovany soucasneé.

(5)  Relevantni doporuéeni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pii programovéani evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondt na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢ldnkem 23 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1303/2013 (%) mize Komise ¢lensky stat pozadat, aby svou dohodu o partnerstvi a pfislusné programy
pfezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provddéni piislusnych doporuceni Rady.
V pokynech k uplatiovani opatfeni propojujicich G¢innost evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd
s fadnou spravou ekonomickych zalezitost! Komise podrobné informovala o tom, jak uvedené ustanoveni vyuZije.

(6)  Poté, co byl zrusen postup pii nadmérném schodku, se na Kypr vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité
a rstu a pfechodné pravidlo pro zadluzeni. Podle odhadii bylo strukturdlni saldo v roce 2015 v piebytku,
dosahlo 1,7 % HDP a o tutéz hodnotu pfesdhlo stiednédoby rozpoctovy cil. Na zdkladé prognézy Komise z jara
2016 se ocekava, ze stfednédoby rozpoctovy cil bude nadile plnén i v roce 2016. Nicméné v ptipadé nezménéné
politiky existuje riziko, Ze v roce 2017 dojde od stfednédobého rozpoctového cile k urcité odchylce. Pfedpoklada
se, Ze se strukturdlni schodek Kypru zhorsi vice, nez povoluje pfechodné pravidlo pro zadluzeni. Na zdkladé
posouzeni programu stability a s ohledem na prognézu Komise z jara 2016 se Rada domnivd, Ze existuje riziko,
ze Kypr ustanoveni Paktu o stabilité a rGstu nedodrzi. V roce 2017 proto budou pro dodrZeni uvedenych
ustanoveni treba dal$i opatteni.

(7)  Kypr v rdmci svého makroekonomického ozdravného programu provedl vyznamné fiskdlni a strukturdlni
reformy. Zbyva dosud pfijmout nékolik sekunddrnich pravnich pfedpisti tykajicich se postupti p¥ipravy rozpoctu,
pozadavks na rozpoctové tipravy v ramci béZného roku a povinnosti Gfednikii kontrolujicich zdvazky. Vefejny
sektor je stdle neefektivni. Orgdny vefejné spravy vykazuji v rdmci eurozény jednu z nejvyssich ¢astek na mzdy
(jako procento HDP), pticemz ukazatele efektivity dosahuji primérnych hodnot, coz lze pfipsat absenci mobility
a vykonnostnich pobidek. Stitem zajisfované vetejné sluzby (telekomunikace, energetika) se vyznacuji vysokymi
cenami a jsou dosud relativné chranény pied konkurenci. V ramci makroekonomického ozdravného programu se
Kypr zavdzal k pfijeti zdvazného mechanismu pro omezeni naristu mezd vefejnych zaméstnancd, jenz ma
zarucovat dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi. Névrh pfislusného zdkona byl vypracovin a pfedlozen
Snémovné reprezentantl, aviak stdle ¢ekd na pfijeti. Za dGlelem zvyseni efektivity byla v rdmci makroekono-
mického ozdravného programu piedloZzena horizontdln{ reforma vefejné spravy, plan reformy mistnich vladnich
instituci a novy zdkon o spravé stitem vlastnénych subjektii; nebyly vSak dosud pfijaty.

() Ut.vést. C96,11.3.2016,s. 1.

(*) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmoinim a rybafském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském nimoinim a rybaiském fondu a o zruseni nafizen{ Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Uf. vést. L 347,
20.12.2013,s. 320).
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(8)  Na Kypru naddle existuje nadmérné zadluzeni soukromého sektoru. Reformované rdmce exekucniho
a insolven¢niho fizeni sice predstavuji dilezity krok k nastoleni rovnovdhy mezi pravy dluznikd a véfiteld,
existuje viak prostor pro zlepSeni jejich efektivity a jejich vétsi vyuziti. Rada nedostatkd ve fungovani téchto
rdmct brani tomu, aby se soukromé zadluzeni dostalo na udrzitelnou sestupnou dréhu a aby se rychleji snizoval
objem nespldcenych wvért. To md také nepfiznivy vliv na kapacitu pro poskytovini druhych piilezitosti
podnikateléim. Rada nedostatk{i rovnéz pretrvavé ve fungovani mechanism restrukturalizace dluhu soukromého
sektoru. Pro G¢inné provadéni insolvenéni legislativy je dale dulezité pFijeti viech nezbytnych pravidel a pfedpist
v oblasti ob¢anskopravniho fizeni. Aby mohla Insolvenéni sluzba plné fungovat, potfebuje nélezité lidské zdroje,
IT infrastrukturu a dostate¢ny pocet fddné vyskolenych a licencovanych insolvenénich spravct. Zasadni vyznam
maji také spolehlivé a rychlé systémy pro vystavovani a pievod dokladt o vlastnickém pravu k nemovitostem, aby
se zabrdnilo zdrzenim pfi zpracovani a aby kupujici obdrzeli zdruky fidného urceni vlastnickych prav, coz
pfispéje k tomu, aby se na trh s nemovitostmi navrétila davéra.

(9)  Kypr se rovnéz potykd se zdvaznymi problémy v oblasti fungovéani soudniho systému. Dusledkem neefektivniho
soudniho fizeni a malé kapacity jsou znaéné pritahy ve zpracovani soudnich véci, coz brani fungovini rdmce
pro exeku¢ni a insolven¢ni fizeni a poskozuje podnikatelské prostiedi obecné. JelikoZ nedoslo k reformé
obcanského soudniho fédu, je zpracovani a vynucovéni soudnich rozhodnuti pomalé, stejné jako sniZovani poctu
nevyfizenych véci.

(10)  V ramci makroekonomického ozdravného programu doslo k vyznamnému pokroku v restrukturalizaci a obnové
davéry v kypersky finan¢ni systém. Kypr vsak stile stoji pfed dkolem obnovit normdlni tvérovani ekonomiky
a snizit objem nespldcenych uvérd, které predstavuji okolo 55 % celkovych Gvérit pro domdcnosti a nefinanéni
podniky. Vysoké zadluzeni sniZuje konkurenceschopnost podnikd i jejich kapacitu pro investice a rtst. Dochdzi
sice k pokroku, avSak snahy bank o restrukturalizaci dluhu Zivotaschopnych dluznikG dosud nevedly ke
hmatatelnym vysledktim a opravné polozky k nevykonnym expozicim bank zistavaji relativné nizké. Nedostatky
ve vynucovani smluv a v platebni morélce omezuji kapacitu k feSeni strategickych selhdni a k zamezeni vzniku
nesplacenych avérd. I pfes vytvofeni registru Gvértl maji banky rovnéZ jen omezeny piistup k informacim
o pifjmech a aktivech dluznika.

(11) Kypru se do velké miry podafilo vyvést ekonomiku z recese, ale investice ziistdvaji nizké a ristovy potencidl je
utlumeny. V rdmci uvedeného programu Kypr pfijal akéni pldn pro rist, jenz byl zaméfen na zvyseni
konkurence, posileni pobidek k inovaci a usnadnéni investic vytvofenim transparentnéjstho a efektivngjsiho
podnikatelského prostfedi a uvolnénim pozadavkd na licence a povoleni. Cilem provedeni privatizaéniho plinu
a posileni vnitrostatnich regula¢nich organii je pfildkat zahrani¢ni investice zvysujici produktivitu. Zac¢inajici
a malé a stfedni podniky maji v souasnosti velmi omezené moznosti, pokud jde o piistup k financovani, jelikoz
banky uplatiiuji pfisné tvérové podminky a alternativni zdroje financovani chybéji. Pristup k financovani by
mohla usnadnit posilend koordinace néstrojii EU, jako jsou evropské strukturdlni a investi¢ni fondy, Evropsky
fond pro strategické investice a grantové programy EU.

(12)  Trh préce se v roce 2015 zacal zotavovat, nicméné nezaméstnanost — ackoli se snizuje — je nadale vysokd. Obavy
vyvoldvd zejména nezaméstnanost mladych lidi a dlouhodobd nezaméstnanost. Nékteré kroky byly podniknuty
v oblastech aktivnich opatfeni na trhu price a vefejnych sluzeb zaméstnanosti. Uvedené sluzby vsak dosud
nemaji potfebnou kapacitu k uspokojeni poptdvky, poskytovani kvalitni pomoci a poradenstvi pfi hleddni prace
a k navézani kontaktu s neregistrovanymi nezaméstnanymi. Realizace pldnii na posileni administrativni kapacity
vefejnych sluzeb zaméstnanosti, véetné specializace a zvySeni poctu poradenskych pracovnikd, kteff piimo slouzi
potiebdm klientd, se zpozdila. Efektivitu aktivnich opatfeni na trhu prdce omezuje absence tcinného sledovani
kvality soucasnych programul.

(13) Ucast mladych lidi na odborném vzdéldvini a piipravé zistdvd nizkd a charakterizuje ji mald angaZovanost
zaméstnavatell. V soucasnosti jsou nicméné provddéna ur¢itd opatfeni v souladu se strategii odborného
vzdélavani a ptipravy.
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(14) Na Kypru neexistuje vieobecnd zdravotni péce a jeho zdravotn{ systém nezajistuje ndlezity a G¢inny piistup ke
zdravotni péci. Objem vefejnych finan¢nich prostfedkd na zdravotni péci je maly a nesplnéné potieby jsou
vyrazné vys$i nez v jinych ¢lenskych sttech EU — diivodem jsou néklady a finan¢ni spoluti¢ast pacientd. Existuje
prostor pro zefektivnén{ vyuziti zdroji. Mezi opatieni, kterd jsou povaZovdna za relevantni pro zvySeni kvality
a nakladové efektivity kyperského zdravotniho systému, kterd vSak nebyla dosud pfijata, patfi vétsi autonomie
vefejnych nemocnic a vytvoteni stitniho systému zdravotni péce.

(15) V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské politiky Kypru, kterou
zvefejnila ve zpravé o Kypru pro rok 2016. Posoudila také program stability a ndrodni program reforem Kypru.
Vzala v tivahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku na Kypru, ale také
jejich soulad s pravidly a pokyny EU, nebot celkovou spravu ekonomickych zdlezitosti v EU je tieba posilit tim,
7e do rozhodovani ¢lenskych stitd v budoucnu budou zahrnuty vstupy na trovni EU. Doporuceni v rdmci
evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni ¢. 1 az 5.

(16) Na zakladé tohoto posouzeni piezkoumala Rada program stability, pfiemZ jeji stanovisko (') je promitnuto
zejména do niZe uvedeného doporuceni ¢. 1.

(17) Na zakladé vysledkd hloubkového pfezkumu Komise a tohoto posouzeni pfezkoumala Rada narodni program
reforem a program stability. Jeji doporuceni podle ¢linku 6 nafzeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta do nize
uvedenych doporuceni ¢. 1 az 5,

DOPORUCUJE Kypru v obdobi let 2016 a 2017:

1. Po ndpravé nadmérného schodku splnit v letech 2016 a 2017 stfednédoby rozpoctovy cil. Do konce roku 2016
pfijmout zdvazny mechanismus omezujici miru ristu odmén zaméstnanct vefejné spravy. Do konce roku 2016
pfijmout horizontalni reformu vefejné spravy a zdkon o spravé stitem vlastnénych subjektd a provést reformu
mistnich vladnich instituci. Do konce roku 2016 pfijmout sekunddrni pravni ptedpisy pro dokonceni nového
rozpoctového ramce.

2. Do ¢ervna 2017 odstranit piekdzky branici plnému provedeni rdmcti exeku¢niho a insolvencniho Fizeni a zajistit
ndlezité zdroje pro Insolvenéni sluzbu. Zajistit spolehlivé a rychlé systémy pro vystavovani dokladii o vlastnickém
pravu k nemovitostem a pro pfevod souvisejicich prav. Zvysit efektivitu a kapacitu soudniho systému. Reformovat
obcansky soudni rad.

3. Do konce roku 2016 podniknout dodate¢né kroky zajistujici snizeni objemu nesplacenych tvérti a pfesné ocefiovani
vyse zajisténi pro tcely tvorby opravnych polozek. Rozsifit okruh informaci dostupnych véfitelim a zlepsit kvalitu
aktualné poskytovanych informaci, aby bylo dosazené plné efektivity registru avéra.

4. Odstranit piekazky pro investice, pfedeviim provedenim akéniho planu pro rist a privatizaéniho pldnu a posilenim
vnitrostdtnich regulacnich orgdnti. Podniknout opatfeni pro zlepSeni piistupu malych a stfednich podnikt
k financovdni.

Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.
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5. Zvysit kapacitu vefejnych sluzeb zaméstnanosti a zlepsit jejich poskytovani dlouhodobé nezaméstnanym; zlepsit
navazovani kontaktu s neregistrovanymi nezaméstnanymi. PFjmout prdvni predpisy pro reformu nemocnic
a pokrocit s pldnovanou realizaci v§eobecné zdravotni péce.

V Bruselu dne 12. ¢ervence 2016.

Za Radu

piedseda
P. KAZIMIR
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DOPORUCENI RADY
ze dne 12. Cervence 2016

k ndrodnimu programu reforem Bulharska na rok 2016 a stanovisko Rady ke konvergentnimu
programu Bulharska z roku 2016

(2016/C 299/08)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctd a nad
hospodéiskymi politikami a o posilen{ koordinace hospodaiskych politik (), a zejména na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a ndpravé makroekonomické nerovnovéhy (3, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodafského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéfskou politiku,
vzhledem k témto divodiim:

(1)  Dne 26. listopadu 2015 pfijala Komise ro¢ni analyzu rtstu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodatskych politik pro rok 2016. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila Evropskd rada ve dnech 17.-
18. bfezna 2016. Dne 26. listopadu 2015 pfijala Komise na zdkladé nafizeni (EU) & 1176/2011 zpravu
mechanismu varovéni, kterd Bulharsko uvddi mezi ¢lenskymi stity, u nichZ bude proveden hloubkovy piezkum.

(2)  Dne 26. inora 2016 byla zvefejnéna zprdva o Bulharsku pro rok 2016. V této zpravé byl posouzen pokrok,
jehoz Bulharsko dosdhlo v plnéni jemu urcenych doporuceni pfijatych Radou dne 14. ¢ervence 2015 a narodnich
cilt v rdmci strategie Evropa 2020. Zprava rovnéz obsahovala hloubkovy pfezkum podle ¢ldnku 5 nafizeni (EU)
¢. 1176/2011. Dne 8. bfezna 2016 pfijala Komise sdéleni, v némz predstavila vysledky hloubkového pfezkumu.
Komise na zdkladé své analyzy dospéla k zavéru, Ze Bulharsko se potykd s nadmérnou makroekonomickou
nerovnovahou. Hospoddfstvi je poznamendno zejména nestabilitou finanéniho sektoru a vysokou zadluzenosti
podnikd, a to v situaci vysoké nezaméstnanosti.

() Uf.vést.L209,2.8.1997,s. 1.
() Ur.vest. L 306,23.11.2011,s. 25.
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(3)  Dne 15. dubna 2016 predlozilo Bulharsko sviij ndrodni program reforem na rok 2016 a sviij konvergencni
program z roku 2016. Vzhledem k jejich provdzanosti byly oba programy posuzoviny soucasné.

(4)  Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pfi programovani evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fond na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢ldnkem 23 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1303/2013 () mtze Komise ¢lensky stdt pozddat, aby svou dohodu o partnerstvi a pfislusné programy
pfezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provddéni pfislusnych doporuceni Rady.
Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech k uplatiovani
opatieni propojujicich ticinnost evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd s fFadnou spravou ekonomickych
zélezitosti.

(5)  Na Bulharsko se v soucasné dobé vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu. Vldda ve svém konver-
genénim programu z roku 2016 plinuje postupné zlepSovani celkového salda na -1,9 % HDP v roce 2016 a -
0,2 % HDP v roce 2019. Ocekava se, Ze stfednédoby rozpoctovy cil — strukturdlni deficit ve vysi 1 % HDP — bude
dosazen v roce 2017. Podle konvergen¢niho programu se ocekdvd, Ze pomér vefejného dluhu k HDP by mél
s 31,8 % dosdhnout svého vrcholu v roce 2018 a v roce 2019 se snizit na 30,8 %. Makroekonomicky scéndf,
z néhoz tyto rozpoctové projekce vychdzeji, je mirné optimisticky. Opatfeni potfebnd k podpofeni pldnovanych
cilovych schodkt od roku 2017 vSak dosud nebyla dostate¢né specifikovdna. Na zdkladé prognézy Komise z jara
2016 existuje riziko, Ze za ptedpokladu nezménéné politiky dojde v roce 2016 1 2017 k urcitému odchyleni od
postupu korekce vedouctho k dosazeni stfednédobého rozpoctového cile. Na zdkladé posouzeni konvergencniho
programu a s ohledem na prognézu Komise z jara 2016 se Rada domnivd, Ze Bulharsko by mélo ustanoveni
Paktu o stabilité a ristu v zdsadé dodrzet. Pro zaji§téni souladu v letech 2016 a 2017 v3ak budou zapotiebi dalsi
opatfeni.

(6)  Bulharsko dosdhlo urcitého pokroku pii plnéni doporuceni z minulého roku, aby zefektivnilo své vydaje na
zdravotni pé¢i vypracovanim prehledné mapy systému zdravotni péce, kterd by umoznila pldnovat vydaje v této
oblasti v souladu s Gzemnimi kritérii a potfebami obyvatel. Bulharsky systém zdravotni péce se potykd s velkymi
problémy, mezi néz patfi omezeny piistup, nedostatecné financovani a chabé vysledky v oblasti zdravotni péce.
Navzdory neddvnym snahdm o lepsi vybér dani zGstivd Sedd ekonomika zdvaZnym problémem, jenz md
negativni dopady na vefejné piijmy. NehldSend price, vCetné Cdste¢né pfizndvanych odmén a vyhybdni se
piispévkim na socidlni zabezpeceni, narusuji trh préce a sniZuji dafové vynosy.

(7)  Pripady nerozvdznych podnikatelskych postuptt ve finanénim odvétvi — zejména v bankovnim sektoru —
doprovézené nedostatecnym dohledem vytvorily prosttedi vhodné k ndriistu nerovnovah. Dokonéeni neddvno
zahdjenych pfezkumi v odvétvi bankovnictvi, pojistovnictvi a dichodovych fondd, pokud probéhne transpa-
rentné a podle osvédcenych mezindrodnich postupd, a pFijeti nezbytnych ndpravnych opatfeni posili diivéru ve
finanéni odvétvi. Pokracujici asili o zlep3eni finanéniho dohledu jak v bankovnim, tak v nebankovnim odvétvi
bude mit dilezitou dlohu pfi posilovani financniho systému tak, aby podpofil rodici se makroekonomické
oziveni.

(8)  Na trhu prace doslo k jistému oziveni, ale pretrvavajici nedostatky nadéle brani{ riistu a omezuji pfizptisobivost
ekonomiky. Pfizptisobeni trhii prdce brani strukturdlni povaha dlouhodobé nezaméstnanosti, zmensujici se
a stdrnouci pracovni sila, nizkd dcast na trhu prdce a pfipady nesouladu mezi nabizenymi a poZadovanymi
dovednostmi. Zatimco nezaméstnanost postupné klesd, pretrvavaji znacné problémy, napiiklad pokud jde
o dlouhodobé nezaméstnané a mladé lidi, ktef{ nepracuji ani se neticastni vzdélavini nebo odborné piipravy. Pt
pomoci témto skupindm v pistupu na trh prace by mohla sehrdt vétsi roli aktivni politika na trhu prace.
Navraceni osob odkdzanych na socidlni ddvky na trh price brani roztfisténost a omezend spoluprice mezi
riznymi agenturami, které socidlni dvky poskytuji, a sluzbami odpovédnymi za zaclenéni na trhu price. V rdmci

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmoinim a rybafském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském nimoinim a rybaiském fondu a o zruseni nafizen{ Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Uf. vést. L 347,
20.12.2013,s. 320).
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(10)

(11)

(12)

(13)

pilotniho projektu byla vytvofena specializovand centra pro zaméstnanost a socidlni pomoc, jez slucuji sluzby
Ufadu price a Agentury pro socidlni pomoc, nebylo vSak zatim pfjato Zddné rozhodnuti o roziifeni tohoto
projektu po jeho ukonéeni v prosinci 2016.

PfestoZe je minimalni mzda v Bulharsku nejniz$i v Unii, od roku 2011 se zdsadné zvysila, pficemz absence
objektivnich kritérii pro stanoveni jeji vy3e je Zivnou pidou pro nejistotu. Navzdory praci, kterou vlida a socidlni
partnefi v této oblasti vykonali, nemd Bulharsko Zddné jasné zdsady ani transparentni kritéria pro stanovovani
vys$e minimalni mzdy, které by zohlednily jeji dopady na tvorbu pracovnich mist, socidlni podminky a konkuren-
ceschopnost.

Pocet osob ohrozenych chudobou a socidlnim vylouceni zGstdvd v Bulharsku velmi vysoky. Pokroku pfi
odstrafiovdni chudoby a socidlntho vylouceni brani pfetrvavajici problémy se zaclefiovinim romské populace
mezi pracovni silu, usnadiiovanim pifechodu ze $koly do zaméstnani a zlepSovanim dosahu a G¢innosti politik
v socidlni oblasti, v oblasti zdravotni pé¢e a na trhu price. ReZim zajistujici vSeobecny minimalni piijem
disponuje velmi omezenou tirovni podpory a je s to obsdhnout jen omezenou ¢dst populace. Vyse dévek je pod
hranici chudoby a navzdory vyvoji primérné a minimalni mzdy v poslednich letech nedoslo k jejimu zvyseni.
Odhady tykajici se dosahu uvedeného rezimu naznacuji, Ze velky pocet osob, kterym jsou davky urceny, je
nedostava. ZlepSeni dosazitelnosti ddvek pro cilové skupiny pfi soucasném udrzeni fiskdlni odpovédnosti by
pomohlo zmirnit chudobu.

Vzdélavaci systém méd omezené kapacity k zaclenéni zranitelnych skupin a zprostiedkovdni relevantnich
dovednosti. Zranitelné skupiny jako Romové a Zici z chudych rodin se nadédle setkavaji s obtizemi spojenymi
s piistupem ke vzdélvani a jeho ukonéenim. Uroven Gcasti na vzdélavani je mezi Romy na viech jeho trovnich
vyznamné niz§{ nez mezi ostatnimi skupinami obyvatelstva. Mira pred¢asnych odchodt ze vzdélavani nepfestava
rist a obzvlasté vysokd je na venkové a v méné rozvinutych regionech. V zdjmu lepsich vysledkd v oblasti
vzdélavani a zabranéni pfed¢asnému ukonceni $kolni dochazky je nezbytné odstranit prekazky tcasti znevyhod-
nénych déti na predskolnim vzdélavani. V zaf{ 2015 pfijal parlament novy zdkon o ptedskolnim a $kolnim
vzdélavani, coz je vyznamny krok ke komplexni reformé skolského systému. Provedeni této pravni tGpravy by
spolu s cilenymi opatfenimi na ptekondni jinych nez legislativnich ptekdzek plné acasti znevyhodnénych skupin
na vzdélavani mély dlouhodobé piispét ke zlepSeni ristového potencidlu bulharské ekonomiky a socidlni
soudrznosti. Mira dcasti na tercidrnim vzdélavani a jeho dokonceni je na vzestupu a mira zaméstnanosti
Cerstvych absolventt se pomalu zlepsuje, i kdyZ je stile vyznamné pod pramérem EU.

Rizika pochdzejici z vysokého zadluZeni podnikd a prekdzky zabranujici snizovéni zadluzenosti jsou stdle vysoké.
Stdvajici insolvenéni rdmec skytd mdlo prostoru pro uc¢inny postup pfi oddluzeni a prili§ nefesi vysokou troven
zadluZenosti podnikd. Reformy na zjednoduseni postupt pro feSeni platebni neschopnosti podniki by mohly
zlepsit snizovani zadluZenosti a oteviit cestu k novym Gvéram a investicim.

Systém zaddvani vefejnych zakdzek v Bulharsku nepfestdva zdpasit se strukturdlnimi nedostatky, v¢etné systema-
tickych nesrovnalosti pfi zadavacich fizenich, nedostatku administrativnich kapacit a $patné fungujicich
kontrolnich mechanismd, k ¢emuZz jesté pfistupuje praxe systematickych soudnich odvoldni, kterd casto
znamenaji odklady redlné ¢innosti. Pii pfechodu na elektronické zaddvani zakazek bylo dosazeno jen nepatrného
pokroku. Nedostatky bulharského systému zaddvani vefejnych zakdzek mély za ndsledek preruSeni plateb
z programt financovani EU, jakoZ i finan¢ni opravy a podepisuji se negativné také na $irSim podnikatelském
prostiedi.

Nestabilita v politice a chybgjici diivéra v klicové instituce jako soudnictvi vyznamnym zptsobem odrazuji od
investic do bulharské ekonomiky. Pomalé provadéni reforem vefejné spravy, jakoz i reforem v jednotlivych
odvétvich jako vyzkum, inovace a energetika jsou prekdzkou pokroku pii zlepSovéni investicnich podminek.
Ackoliv Bulharsko pfijalo strategicky rdmec reforem a modernizace své vefejné sprdvy, je pokrok pomaly
a realizace jednotlivych krokd se casto odklddd. Nové pravni pfedpisy nejsou podrobeny systematickému
posuzovéni dopadd, ackoliv zde byly urcité snahy to zménit. Casté zmény pravniho rdmce vedou k nejistoté
a negativné se odrdzi na podnikatelském prostfedi. Korupce zistdvd vyznamnym problémem a reakci vnitro-
stitnich orgdnti v této oblasti stoji i naddle v cesté slabé a roztfi§téné instituce. V rdmci mechanismu pro
spoluprici a ovéfovani jsou Bulharsku adresovdna doporuceni k reformé soudnictvi, boji proti korupci a organizo-
vanému zlo¢inu. Tyto oblasti maji zdsadni vyznam pro celkové podnikatelské prostfedi, aviak z uvedeného
dtvodu se na né nevztahuje doporuceni pro jednotlivé zemé uréené Bulharsku.



18.8.2016 Utednt véstnik Evropské unie C 299/35

(15) V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospoddfské politiky Bulharska, kterou
zvefejnila ve své zpravé o Bulharsku za rok 2016. Posoudila také konvergenéni program a narodni program
reforem, jakoz i opatfen{ pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Bulharsku adresovdna v predchozich
letech. Vzala v tivahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku v Bulharsku,
ale také jejich soulad s pravidly a pokyny EU, nebot celkovou spravu ekonomickych zdleZitosti v EU je tieba
posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych stitd v budoucnu budou zahrnuty vstupy na trovni EU. Doporuceni
v ramci evropského semestru jsou promitnuta do niZe uvedenych doporuceni ¢. 1 az 4.

(16) Na zédkladé tohoto posouzeni prezkoumala Rada konvergen¢ni program Bulharska, pficemz jeji stanovisko (') je
promitnuto zejména do niZe uvedeného doporuceni ¢. 1.

(17) Na zakladé vysledkd hloubkového pfezkumu Komise a tohoto posouzeni pfezkoumala Rada ndrodni program
reforem a konvergencni program. Jeji doporuceni podle ¢lanku 6 natizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta do
nize uvedenych doporuceni ¢. 1 az 4,

DOPORUCUJE Bulharsku v obdobi 2016-2017:

1. Dosdhnout roé¢ni fiskélni korekce ve vysi 0,5 % HDP sméfujici k dosazeni sttednédobého rozpoctového cile v roce
2016 i 2017. Ddéle zlepsit vybér dani a pfijmout opatfeni vedouci k potlaceni neformdlni ekonomiky, vcetné
nehldSené prace.

2. Do konce roku 2016 dokoncit prezkum kvality aktiv a zdtéZové testy u bank. Do konce roku 2016 dokoncit
pfezkum rozvah a zdtézové testy pojistoven a prezkum aktiv soukromych diichodovych fondi. Pfijmout v nutnych
piipadech ndpravnd opatfeni ve vSech tfech odvétvich a pokracovat ve zlepSovdni bankovniho a nebankovniho

dohledu.

3. Posilit a integrovat socidlni pomoc, v¢etné piislusnych socidlnich sluzeb, a aktivni politiku na trhu préce, zejména
pokud jde o dlouhodobé nezaméstnané a mladé lidi, ktef{ nepracuji ani se netastni vzdéldvani nebo odborné
pipravy. Rozsifit poskytovani kvalitniho vzdéldvani znevyhodnénym skupindm, véetné Romt. Zlepsit efektivitu
systému zdravotni péce zlepSenim pfistupu a financovani a vysledkG v této oblasti. Na zdkladé konzultaci se
socidlnimi partnery pfijmout zdsady a kritéria pro stanovovani vy$e minimdlni mzdy. Zlepsit dosah a adekvatnost
rezimu zajistujiciho minimdlni pfijem.

4. Za ucelem rychlejstho pribéhu ozdravnych postupii a postupii pro feSeni probléma provést reformu insolvenéniho
ramce a zlepsit efektivitu a transparentnost téchto postupt. Zvysit kapacitu soudt v pfipadé insolven¢nich fizeni.
Posilit kapacity afadu pro vefejné zakdzky a vefejnych zadavatelG a zkvalitnit koncepci a kontrolu vefejnych
nabidkovych fizeni, zejména Gplnym provedenim ndrodni strategie pro rozvoj odvétvi vefejnych zakdzek (2014-
2020). Zrychlit zavadéni elektronického zadavani zakazek.

V Bruselu dne 12. ¢ervence 2016.

Za Radu
piedseda
P. KAZIMIR

(") Podle ¢l. 9 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCENI RADY
ze dne 12. Cervence 2016
k ndrodnimu programu reforem Belgie na rok 2016 a stanovisko Rady k programu stability Belgie
z roku 2016

(2016/C 299/09)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctd a nad
hospodéiskymi politikami a o posilen{ koordinace hospodaiskych politik (), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného
nafizenti,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Dne 26. listopadu 2015 pfijala Komise ro¢ni analyzu ristu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2016. Priority ro¢ni analyzy rtstu potvrdila Evropskd rada ve dnech 17.-
18. bfezna 2016. Dne 26. listopadu 2015 pfijala Komise na zdkladé nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢ 1176/2011 () zpravu mechanismu varovani, ve které je Belgie uvedena mezi clenskymi stity, u nichz
bude proveden hloubkovy ptezkum. Téhoz dne Komise rovnéz pfijala doporuceni pro doporuceni Rady tykajici
se hospodaiské politiky eurozény. Toto doporuceni potvrdila Evropskd rada ve dnech 18.-19. tinora 2016
a Rada jej pfijala dne 8. biezna 2016 (). Belgie by jakoZto zemé, jejiz ménou je euro, méla vzhledem k tzkému
propojeni ekonomik v hospodaiské a ménové unii zajistit, aby uvedené doporuceni bylo splnéno v plném
rozsahu a v¢as.

(2)  Dne 26. tinora 2016 byla zvefejnéna zprava o Belgii pro rok 2016. V této zpravé byl posouzen pokrok, jejz
Belgie ucinila v plnéni ji uréenych doporuceni, kterd piijala Rada dne 14. Cervence 2015; zpriva rovnéZ
obsahovala hloubkovy pfezkum podle ¢lanku 5 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011. Dne 8. bfezna 2016 pfedstavila
Komise vysledky hloubkového ptrezkumu. Komise na zdkladé své analyzy dospéla k zavéru, Ze Belgie se nepotyka

() UF.vést.L209,2.8.1997,s.1.

() Natizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé makroekonomické
n/erovnovéhy (Ut.vést. L 306,23.11.2011,s. 25).

() Uk vést.C96,11.3.2016,s. 1.
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s makroekonomickou nerovnovahou. Slabsi vngjsi vykonnost v kombinaci s vysokym vefejnym zadluZzenim miize
do budoucna pfedstavovat riziko. Neddvny vyvoj vSak naznaluje zlepSeni konkurenceschopnosti. Ndpravnd
opatfeni, véetné zpomalovani riistu mezd a sniZovdni pfispévkid na socidlni zabezpeceni, vedla k pomalejsimu
rustu nékladd prace. Vefejny dluh se nesnizuje, ale kratkodoba rizika se jevi jako mirnd.

(3)  Dne 29. dubna 2016 predlozila Belgie sviij ndrodni program reforem na rok 2016 a sviij program stability
z roku 2016. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

(4)  Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pfi programovani evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fond na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢ldnkem 23 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1303/2013 (') mizZe Komise ¢lensky stat pozadat, aby svou dohodu o partnerstvi a pfislusné programy
pfezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provddéni pfislusnych doporuceni Rady.
Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouZivat, byly uvedeny v pokynech k uplatiiovani
opatfeni propojujicich ticinnost evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd s fadnou spravou ekonomickych
zélezitosti.

(5)  Program stability z roku 2016 uvadi, Ze rozpoctovy dopad zptisobeny mimofddnym piilivem uprchlikt v letech
2015 a 2016 a mimofddnymi bezpecnostnimi opatfenimi v roce 2016 je znacny, a ndleZité doklddd rozsah
a povahu téchto dodatecnych rozpoctovych nakladd. Podle Komise dosdhly v roce 2015 zpusobilé dodatecné
vydaje na uprchliky 0,03 % HDP, zatimco dodatecny dopad v roce 2016 se odhaduje na 0,17 % HDP u vydaju na
uprchliky a na 0,12 % HDP u bezpecnostnich opatfeni. Ustanoveni ¢l. 5 odst. 1 a ¢l. 6 odst. 3 naffzeni (ES)
¢. 1466/97 umoziuji zohlednéni téchto dodate¢nych vydaja vzhledem k tomu, ze pfiliv uprchlikd i zdvaznost
teroristické hrozby pfedstavuji mimofddné udalosti, jejich dopad na belgické vefejné finance je znalny
a udrzitelnost by povolenim docasného odchyleni se od cesty k postupnému dosazeni stfednédobého
rozpoctového cile nebyla ohroZena. Pozadovana korekce smérem k dosazeni stfednédobého rozpoctového cile
pro rok 2015 proto byla s ohledem na dodate¢né ndklady na uprchliky snizena. Ve vztahu k roku 2016 bude
kone¢né posouzeni, véetné zpusobilych ¢dstek, provedeno na jafe 2017 na zdkladé konstatovanych ddaji
poskytnutych belgickymi organy.

(6)  Na Belgii se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu a pfechodné pravidlo pro
zadluZeni. Dne 18. kvétna 2016 Komise vydala zpravu podle ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy o fungovéni EU, jelikoz
Belgie v roce 2015 nedosdhla dostate¢ného pokroku pii plnéni pravidla pro zadluZeni. Analyza dospéla k zdvéru,
Ze kritérium zadluZeni by mélo byt povazovdno za splnéné. Vldda ve svém programu stability z roku 2016
planuje postupné zlep3eni celkového salda ze schodku ve vysi 2,6 % HDP v roce 2015 na — 0,2 % HDP v roce
2019. Dosazeni revidovaného stfednédobého rozpoctového cile, jimZ je vyrovnany strukturdlni rozpocet, se
ocekavé do roku 2018. Prepocitané strukturdlni saldo () vSak v roce 2018 stile naznacuje strukturdlni schodek
ve vy$i 0,4 % HDP. Podle programu stability md pomér vefejného dluhu k HDP v roce 2016 dosdhnout vrcholu
s hodnotou 106,2 % HDP a poté se méd do roku 2019 snizit na 99,6 %. Makroekonomicky scéndt, z néhoz tyto
rozpoctové projekce vychdzeji, je redlny. Opatfeni, kterymi je zapotfebi podpofit pldnované cile, pokud jde
o schodky od roku 2017, v3ak nebyla dostatené upfesnéna. Na zdkladé prognézy Komise z jara 2016 existuje
riziko, Ze za pfedpokladu nezménéné politiky dojde v roce 2016 i v letech 2016 a 2017 posuzovanych spole¢né
k vyrazné odchylce od doporucené korekce. Pokud by byl rozpoctovy dopad mimofddného piilivu uprchlika
a mimofddnych bezpecnostnich opatfeni z posouzeni vyloucen, pfedpoklddand odchylka v roce 2016 jiz neni
vyraznd. Podle prognézy Belgie v roce 2016 nedodrzi pfechodné pravidlo pro zadluZeni a po skonceni
ptrechodného obdobi v roce 2017 ani doporucenou hodnotu pro snizovani dluhu. Na zdkladé posouzeni
programu stability a s ohledem na prognézu Komise z jara 2016 se Rada domnivd, Ze existuje riziko, Ze Belgie
ustanoveni Paktu o stabilité¢ a rtstu nedodrzi. V roce 2016 i 2017 budou proto k zajitén{ souladu s uvedenymi
ustanovenimi tfeba dal3i opatfeni.

(7)  Vysoké vefejné zadluzeni ma vazbu na slabou vykonnost v oblasti vyvozu a konkurenceschopnosti. Jak ukazuji
ztraty podilu na celosvétovém trhu, vnéjsi vykonnost se od roku 2000 zhorsila; pfispéla k tomu orientace vyvozu

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmotnim a rybdiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondln{ rozvoj, Evropském socidlnfm
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmoinim a rybafském fondu a o zrudeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (UF. vést. L 347,
20.12.2013,s. 320).

(%) Jednd se o strukturdlni saldo pfepoctené Komisi podle spole¢né dohodnuté metodiky na zdkladé informaci obsazenych v programu
stability.
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pfevdzné na méné dynamické trhy. Negativni trend u podilu na trhu se v poslednich letech zastavil, avsak
kumulované ztraty ziistdvaji vysoké. Vyvozni kapacitu zemé také snizuje specializace na segmenty trhu, které jsou
ve znaéné mife vystaveny cenové soutézi. To je obzvldsté problematické vzhledem k vysokym nakladim prace.
Néklady na jednotku pracovni sily doneddvna rychle rostly v disledku nizkého ristu produktivity a zejména
rychlého rtstu mezd. Posledné jmenovany jev lze pfipsat nékterym aspektim systému stanovovani mezd. Na
jedné strané byly marze pro rist redlnych mezd opakované nastaveny piili§ vysoko. Na druhé strané inflace
opakované pfedéila ocekdvéni a inflaci v sousednich zemich. Strukturdlni diference mezi mirami jadrové inflace
v Belgii a v sousednich zemich je zptisobena hlavné vy$sim rtstem cen sluzeb a suboptimalnim fungovinim
maloobchodniho trhu. Tato inflace se prostfednictvim vSeobecné praktikované automatické indexace mezd
pfenesla na rist mezd. Uvedené faktory spole¢né sniZily efektivitu zna¢né koordinovaného systému stanovovani
mezd. Belgické orgdny v neddvnych letech do procesu stanovovini mezd zasdhly, aby zastavily pokles konkuren-
ceschopnosti a jeho negativni dopad na vyvozni vykonnost a zaméstnanost. Byla zavedena opatieni zpomalujici
rist mezd, véetné limitd zvySeni redlnych mezd a pozastaveni mechanismi indexace mezd. Snizuji se také
piispévky na socidlni zabezpeceni. Nicméné pro zajisténi trvalého charakteru ndpravy jsou tfeba strukturdlni
reformy rdmce pro stanovovini mezd v souladu s doporuenimi Rady z minulych let. Prestoze md vlida
v tmyslu zménit zdkon z roku 1996 o podpofe zaméstnanosti a preventivni ochrané konkurenceschopnosti, na
jehoz zdkladé socidlni partnefi kazdé dva roky stanovi ,mzdovou normu®, dosud bylo dosazeno jen malého
pokroku. Vytvofeni formdlngj$i vazby mezi mzdami a produktivitou by pomohlo zabezpelit neddvné zisky
a zabrdnit opakovdn{ diivéjsich problémd.

(8)  V celkovém fungovani trhu price doslo k ur¢itému pokroku. Diky opatienim zmen$ujicim danovy klin
a zméndm systému ddvek v nezaméstnanosti se zvysily pobidky k praci. Vyrazné diferencidly v zaméstnanosti
urditych skupin populace viak nadéle zptsobuji chronicky nedostate¢né vyuziti pracovnich sil, obzvlasté u osob
s nizkou kvalifikaci, mladych lidi, starSich osob a osob z pfistéhovaleckého prosttedi. Mezni miry dané pii vstupu
nebo ndvratu na trh préce navic vedou k neaktivité a pasti nizké mzdy u pfijmu druhé vydélecné ¢inné osoby,
jednoclennych domdcnosti a rodi¢d samozZiviteld. Je proto dilezité doladit a provadét politiky podporujici
pfechod z neaktivity nebo nezaméstnanosti do zaméstndni. Nerovnosti v dosazeném vzdélani, jeZ souviseji se
socioekonomickym zdzemim, patii mezi nejvy$si v Unii a slabé vysledky v oblasti vzdélavani ¢astecné vysvétluji
zjisténé horsi vysledky osob z pfistéhovaleckého prostiedi na trhu price. V soucasnosti zavadéné reformy
v oblasti vzdélavani jsou zaméfeny pfedevs§im na feSeni pfed¢asného ukoncovani $kolni dochdzky a zlepseni
poskytovani sluzeb ptredskolniho vzdélavani a péce. Prislusné organy usiluji o zlepSeni kvality a relevance systému
odborné piipravy. Tyto reformy by mohly usnadnit hladsi pfechod k ekonomice zaloZené na znalostech a stile
vice orientované na sluzby a také zmirnit nesoulad mezi nabizenymi a poZadovanymi dovednostmi a pretrvavajici
nedostatek pracovnich sil u nékterych povoldni. Velmi nizkd mira aktivity a zaméstnanosti star$ich pracovnika
vyZzaduje politiky podporujici aktivni stirnuti a poptdvku trhu prace po starSich pracovnicich. Mohla by byt také
na misté dalsi danovd opatfeni usnadriujici vstup na trh préce.

(9)  Existuje dosud znacny prostor pro zlepSeni nendkladového rozméru vnéjsi konkurenceschopnosti. K zajisténi
a posileni stavajici trovné blahobytu by mél byt kladen vétsi diraz na zvySovani produktivity a investice do
znalostniho kapitdlu. To vyZaduje trvaly impuls pro produkty a souvisejici sluzby na vyssi tirovni hodnotového
fetézce, na zdkladé lepsi vykonnosti v oblasti inovaci a vyuzivani vysledku vyzkumu a vyvoje. Belgie ma i pfes
svij kvalitni systém vefejného vyzkumu relativné mdlo rychle rostoucich firem v inovativnich sektorech. Podnika-
telské prostfedi mimoto trpi administrativni a regulacni zatéZzi, kterd brdni vytvdfeni a expanzi spolecnosti.
Pozadavky na podil na kapitdlu a omezeni v oblasti hlasovacich prdv, pravni formy a multidisciplindrnich ¢innosti
brzdi trzni dynamiku, pokud jde o podnikatelské sluzby. Provozni omezeni a omezeni oblasti, v nichZ si mohou
obchodnici ziidit své prostory, maji stejny ti¢inek u maloobchodu. Také v soudnim systému existuji nedostatky
snizujici efektivitu, napfiklad malé rozsiteni informacnich a komunika¢nich technologii. Tyto faktory spolecné
pfedstavuji vyznamnou pfekdzku pro soukromé investice. Nedostatecnd kvalita infrastruktury a jeji pretrvavajici
problémovd mista rovnéz brzdi rist produktivity a investice. Dopravni sit trpi nejnaléhavéj$im nedostatkem
investic. Diky své zemépisné poloze a pfitomnosti mezindrodnich organizaci Belgie pfildkala mnoho distribu¢nich
a logistickych center a mezindrodni centrdly riznych spolecnosti. Stile vak roste problém pretiZeni dopravy ve
$picee, jenz sniZuje atraktivitu zemé pro zahrani¢ni investory a md vysoké hospoddiské a environmentdlni
naklady. Belgie rovnéZz zfejmé nesplni svij cil pro sniZeni emisi sklenikovych plynt pro rok 2020; trpi také
znanym zneci$ténim ovzdusi. Vzhledem k vysoké koncentraci hospodéiské ¢innosti kolem hlavniho mésta
a piistavli pfedstavuje nejnaléhavéjsi kol modernizace zdkladni Zelezni¢ni a silni¢ni infrastruktury a doplnéni
chybgjicich spojeni mezi hlavnimi ekonomickymi centry. Soucasné je dilezité fesit pretiZeni dopravy ve $picce
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zlepSenim sluZeb vefejné dopravy, optimalizaci fizeni dopravy a eliminaci piipad® naruseni trhu a negativnich
danovych pobidek, jako je pFiznivé zachdzeni se sluZebnimi automobily.

(10) Dalsim problémem je adekvitnost doméci vyroby energie a bezpe¢nost dodavek obecné. Nepldnované odstivky
nékolika jadernych zafizeni vyvolaly obavy ohledné toho, jak vyvazit poptivku po elektiing s jeji nabidkou,
zatimco nékolikrdt zménény harmonogram ukoncovéni provozu jadernych elektraren vytvofil klima, které neni
piiznivé pro dlouhodobd investi¢ni rozhodnuti. Vysledkem je vyssi objem dovozu a stdle mensi bezpecnost
dodévek. Prestoze se kritkodobd rizika pro doddvky snizila, investi¢ni potfeby v dlouhodobém horizontu jsou
dosud zna¢né. Kromé vyznamnych novych zdroji domdci vyroby a jesté vétsitho poctu propojovacich prvki jsou
tfeba inteligentni sité pro rozvoj fizeni poptavky. Vzhledem k velmi dlouhym dodacim lhiitdm u velkych energe-
tickych projektt a znaéné pottebé nahrazovani kapacity v piistim desetileti bude nezbytnd rychld akce, zejména
v podobé vhodného pravniho rdmce podporujictho nértist vyrobni kapacity.

(11) Belgie zaznamenala urcity pokrok v reformé danového systému, zejména diky pfesunu zdanéni z price na jiné
zaklady dané, ¢imz se danové zatizeni prace postupné snizi. Mezeru pomiize zmensit také snizeni dané z piijma
fyzickych osob a piispévkil na socidlni zabezpeceni odvadénych zaméstnavateli. Dafiovy systém je nicméné stéle
slozity a zaklady dané snizuji zvlastni vyjimky, odpocty a snizené sazby. Nékteré z nich vedou ke ztrdté pijmd,
naru$eni hospodéiskych podminek a vzniku zna¢né administrativn{ zatéze. Uvedeny pfesun zdanéni navic zfejmé
neni rozpoctové neutralni. Existuje stdle velky prostor pro zdokonaleni danového systému dalsim rozsitenim
zdkladli dané, coz umozni jak snizeni danovych sazeb, tak i redukci piipadt naruSeni. RovnéZ existuje znalny
potencial pro ,ekologicky” ptesun zdanéni, plynouci mimo jiné z ptiznivého danového zachdzeni se sluzebnimi
automobily a kartami pro odbér pohonnych hmot, které pfispivd ke znecisténi, pfetizeni dopravy a emisim
sklenikovych plynt.

(12)  V neddvnych letech Belgie vyznamné pokrocila v reformé dichodového systému. Zékon ze dne 10. srpna 2015
o zvyseni diichodového véku, podminkdch pro pfedcasny odchod do dichodu a minimalnim véku pro vdovsky
a vdovecky dachod zavadi pro bézné dichody novy minimalni vék a kritéria ohledné odpracované doby. I po
neddvnych reformach je viak pfedpoklddané zvySeni poméru vydaji na dichody nadile zna¢né. V minulosti
doporucované automatické navdzani na zménu stfedni délky Zivota by sniZilo stfednédobd a dlouhodobd rizika
pro udrzitelnost. V tomto ohledu vldda ozndmila zdmér zavést dachodovy systém zalozeny na kreditech, jenz by
umoznil mechanismy automatické tpravy reagujici na demograficky vyvoj. Tyto otizky budou v rdmci
evropského semestru nadéle podrobné monitorovany.

(13) V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospoddiské politiky Belgie, kterou
zvefejnila ve své zpravé o Belgii pro rok 2016. Posoudila také program stability a ndrodni program reforem,
jakoZ i opatfeni piijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Belgii adresovdna v predchozich letech. Vzala
v Gvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socialné-ekonomickou politiku v Belgii, ale také jejich
soulad s pravidly a pokyny EU, nebot celkovou spravu ekonomickych zilezitosti v EU je tieba posilit tim, Ze do
rozhodovéni ¢lenskych sttt v budoucnu budou zahrnuty vstupy na tirovni EU. Doporuceni v rdmci evropského
semestru jsou promitnuta do nize uvedenych doporuéeni ¢. 1 az 3.

(14) Na zdkladé tohoto posouzeni pfezkoumala Rada program stability, pficemz jeji stanovisko (') je promitnuto
zejména do niZe uvedeného doporuceni ¢. 1,

(") Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCUJE Belgii v obdobi let 2016 a 2017:

1. Dosdhnout roéni fiskdlni korekce nejméné o 0,6 % HDP za tGcelem dosazeni stfednédobého rozpoctového cile
v letech 2016 a 2017. PouZit neocekdvané pifjmy k urychleni sniZovdni miry vefejného zadluZeni. Schvilit
vymahatelné rozdéleni fiskdlnich cild mezi viechny Grovné stitni spravy. Zjednodusit dafiovy systém a odstranit
rusivé danové vydaje.

2. V konzultaci se socidlnimi partnery provést zamysleny pfezkum zdkona z roku 1996 o podpofe zaméstnanosti
a preventivni ochrané konkurenceschopnosti. Umoznit vyvoj mezd v souladu s produktivitou. Zajistit G¢innost
aktiva¢nich politik na trhu prace. Pokro¢it v reformdch vzdéldvani a odborné piipravy a zajistit podporu v odborné
piipravé pro znevyhodnéné skupiny, zejména pro osoby z piistéhovaleckého prostredi.

3. Zvysit inovacni kapacitu, zejména podporou investic do znalostntho kapitdlu. Zvysit konkurenci v sektorech podnika-
telskych sluzeb a maloobchodu odstranénim neodiivodnénych omezeni tykajicich se provozu a zfizovani
provozoven. Resit nedostatky v investicich do dopravni infrastruktury a kapacité pro vyrobu energie.

V Bruselu dne 12. ¢ervence 2016.

Za Radu
piedseda
P. KAZIMIR
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DOPORUCENI RADY
ze dne 12. Cervence 2016
k ndrodnimu programu reforem Nizozemska na rok 2016 a stanovisko Rady k programu stability

Nizozemska z roku 2016

(2016/C 299/10)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoétd a nad
hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospoddfskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného
nafizenti,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 11762011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a napravé makroekonomické nerovnovahy (%), a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospoddiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Dne 26. listopadu 2015 pfijala Komise ro¢ni analyzu ristu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2016. Priority této ro¢ni analyzy ristu potvrdila Evropskd rada ve dnech 17.-
18. bfezna 2016. Dne 26. listopadu 2015 pfijala Komise na zdkladé nafizeni (EU) & 1176/2011 zpravu
mechanismu varovani, ve které je Nizozemsko uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy
pfezkum. TéhoZz dne Komise rovnéz pfijala doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky
eurozény. Toto doporuceni potvrdila Evropskd rada ve dnech 18.-19. tinora 2016 a Rada jej piijala dne
8. bfezna 2016 (°). Nizozemsko by jakoZzto zemé, jejiz ménou je euro, mélo vzhledem k tzkému propojeni
ekonomik v hospodafské a ménové unii zajistit, aby uvedené doporuceni bylo splnéno v plném rozsahu a vcas.

(2)  Dne 26. tinora 2016 byla zvefejnéna zprava o Nizozemsku pro rok 2016. V této zpravé byl posouzen pokrok,
jejz Nizozemsko ucinilo v plnéni jemu urcenych doporuceni, kterd pfijala Rada dne 14. Cervence 2015,
a v plnéni svych ndrodnich cild v rdmci strategie Evropa 2020. Zpriva rovnéZ obsahovala hloubkovy pfezkum
podle ¢lanku 5 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011. Dne 8. bfezna 2016 Komise pfedstavila vysledky hloubkového
pfezkumu. Komise na zdkladé své analyzy dospéla k zévéru, Ze Nizozemsko se potykd s makroekonomickou

() Ut vést. 1209, 2.8.1997,s. 1.
() Uf.vést. L 306,23.11.2011,s. 25.
() UF.vést.C96,11.3.2016,s. 1.
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nerovnovahou. Je velmi dulezité fesit velmi vysoké zadluZeni domdcnosti. Problémem i nadile zistivd vysoky
a trvaly prebytek bézného uctu, jenz odrazi strukturdlni rysy ekonomiky a politickd opatfeni vii¢i nefinanénim
podnikiim, rovnéz s ohledem na jeho ptelévani do jinych ¢lenskych stitd eurozény.

(3)  Dne 28. dubna 2016 piedlozilo Nizozemsko svilj ndrodni program reforem na rok 2016 a svilj program stability
z roku 2016. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

(4)  Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pifi programovéni evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondd na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢ldnkem 23 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1303/2013 () mtze Komise ¢clensky stdt pozddat, aby svou dohodu o partnerstvi a pfislusné programy
pfezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provadéni pfislusnych doporuceni Rady.
Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech k uplatiovani
opatteni propojujicich G¢innost evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt s fadnou spravou ekonomickych
zéleZitosti.

(5)  Na Nizozemsko se v soucasné dobé vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a riistu a pfechodné pravidlo
pro zadluzeni. Vldda ve svém programu stability z roku 2016 planuje postupné zlepseni celkového salda na
0,1 % HDP v roce 2019. Soucasné vldda planuje v roce 2016 zhorSen{ pfepocteného strukturdlniho salda (%) na —
1,4 % HDP a ndsledné zlepseni. Dosazeni stfednédobého rozpoctového cile — strukturdlniho schodku ve vysi
0,5 % HDP — se planuje v roce 2019. Na zdkladé prepocteného strukturdlniho salda by vsak byl strednédoby
rozpoctovy cil dosazen jiZ od roku 2018. Podle programu stability md pomér vefejného dluhu k HDP v roce
2016 dosdhnout 65,4 % a poté se md postupné snizovat aZ na 58,9 % v roce 2019. Makroekonomicky scéndr,
z ného? tyto rozpoctové projekce vychdzeji, je redlny. Na zdkladé prognézy Komise z jara 2016 existuje riziko,
Ze za predpokladu nezménéné politiky zaznamend Nizozemsko v roce 2016 i v letech 2016 a 2017
posuzovanych spole¢né urcitou odchylku od pozadavki ndpravné slozky Paktu. Podle prognézy Nizozemsko
v roce 2016 dodrzi pfechodné pravidlo pro zadluzeni a po skonéeni pfechodného obdobi v roce 2017
i doporucenou hodnotu pro snizovani dluhu. Na zdkladé posouzeni programu stability a s ohledem na prognézu
Komise z jara 2016 se Rada domnivd, ze Nizozemsko zfejmé ustanoveni Paktu o stabilit¢ a ristu viceméné
dodrzi. V roce 2016 i 2017 budou nicméné k zajisténi souladu s uvedenymi ustanovenimi t¥eba dalsi opatfeni.

(6)  Nedavné zvySeni zaméstnanosti lze plné pfipsat zvySenému poctu osob zaméstnanych na smlouvy na dobu
uréitou a samostatné vydélecné cinnych osob. PiestoZe Nizozemsko k feSeni tohoto problému piijalo urcitd
opatfeni, je tfeba komplexngjsi piistup. Kvili nizké mife pfechodu od smluv na dobu ur¢itou na smlouvy na
dobu neur¢itou stdle hrozi segmentace trhu prace. Vysoky a rostouci podil osob zaméstnanych na smlouvu na
dobu urtitou je konstatovan v situaci, kdy mezi ochranou zaméstnancti stanovenou ve smlouvich na dobu
uritou a neurcitou existuji velké rozdily. Samostatné vydéle¢né ¢inné osoby bez zaméstnancl Castéji maji
nedostatecné pojisténi proti invalidité, nezaméstnanosti a dichodové pojisténi; to by mohlo mit dopad na
dlouhodobou udrzitelnost systému socidlniho zabezpeceni. Bylo zavedeno nékolik opatfeni sniZujicich rozdily
mezi smlouvami na dobu uréitou a neuréitou. Vyhodné danové mechanismy a osvobozeni od povinnosti odvadét
nékteré pifspévky na socidlni zabezpeceni dosud poskytuji finan¢ni pobidky k samostatné vydélecné ¢innosti.

(7)  Stézejni vyzvu pro feSeni vysokého zadluZeni domacnosti pfedstavuje trh s bydlenim, na némz se v pribéhu
desetileti nashromdzdily nepruzné prvky a pobidky deformujici trh, které se projevuji u financovani bydleni
i u odvétvovych tspor. Tendence domdcnosti navySovat hruby hypotecni dluh, za néjz ru¢i svym nemovitym
majetkem, do znaéné miry odrdzi dlouhodobé fiskdlni pobidky, zejména moznost danového odpoctu
hypotecnich tirokd. Od roku 2012 byla provedena fada opatieni, jez maji tyto pobidky castecné fesit, nebyla viak
zesilena v souladu s doporuc¢enim Rady z roku 2015. Rozvoji dobfe fungujictho trhu se soukromym ndjemnim
bydlenim brani subvence v ostatnich pododvétvich bydleni. Sektor socidlniho bydleni je jednim z nejvétsich
v Unii, ale bydleni neni vzdy efektivné pfidélovano skute¢né pottebnym lidem. V sektoru socidlntho bydleni byla
zavedena vétsi diferenciace ve vys$i ndjmt v zavislosti na pi{jmu. Spole¢nosti plsobici v oblasti bydleni budou

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmotnim a rybdiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondln{ rozvoj, Evropském socidlnfm
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmoinim a rybafském fondu a o zrudeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (UF. vést. L 347,
20.12.2013,s. 320).

(%) Jednd se o strukturdlni saldo pfepoctené Komisi podle spole¢né dohodnuté metodiky na zdkladé informaci obsazenych v programu
stability.
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muset oddélit ¢innosti obecného hospoddfského zdjmu (tj. socidlni bydleni) od ostatnich ¢innosti. Vzhledem
k tomu, Ze nékteré pobidky deformujici trh, které spojovaly ndjmy na trhu socidlniho bydleni s p¥fjmy, byly
odstranény, je vhodné pfislusnou ¢ist pfedchoziho doporuceni Rady z roku 2015 pfesunout k monitorovani
situace. Trh s bydlenim zistdvd i pfesto vyrazné naruSen a pro domdcnosti je naddle vyhodné zadluzovat se.
V téchto otdzkéch je nutny dalsi pokrok.

(8)  Kromé deformaci trhu s bydlenim snizuji disponibilni pfijmy domdcnosti také povinné nedanové piispévky do
druhého pilife dichodového systému. Druhy pilit diichodového systému vykazuje dobré vysledky v oblasti
kvality a pfiméFenosti, md vSak nedostatky, pokud jde o mezigenera¢ni spravedlnost, transparentnost a odolnost
vuci finanénim otfesim. UdrZitelnost diichodového systému se v poslednich letech zlepsila zvysenim zdkonného
véku odchodu do diichodu na 67 let do roku 2021, pficemZ nésledné bude tento vék navdzan na stiedni délku
zivota. Penzijni piispévky se v priméru sniZily poté, co byla snizena maximdlni akrudlni sazba osvobozena od
dané. Vhodné rozdéleni nikladt a rizik v rdmci jednotlivych generaci a mezi generacemi nad rdmec pfijatych
pravidel tykajicich se indexace a finan¢nich rezerv (rdmec pro finan¢ni posouzeni) by domécnostem pomohlo
vynaklddat své finan¢ni prostiedky zptsoby, jez by vice podporovaly riist. Vldda ozndmila sviij zdmér zdsadnim
zplisobem se zapojenim socidlnich partnert reformovat druhy dichodovy pilif, a vytvofit transparentnéjsi

v/

(9)  V pribéhu hospodaiské krize znaéné poklesly investice a od té doby se zotavily pouze ¢astecné. Slabost investic
v rdmci celé ekonomiky mé zfejmé silny cyklicky charakter. Jeji pfic¢inou byl Gtlum na trhu s bydlenim a fiskélné
konsolida¢ni opatfeni. I kdyz se prekdzky pro investice zdaji byt malé, nizké investice do stavebnictvi a do
energie z obnovitelnych zdroji pravdépodobné souviseji s nejistotou na trhu a s regula¢nimi faktory. I pres
zlepsujici se Gvérové podminky panuji v soucasném finanénim prostredi zvySend rizika pro nové pujcky. Verejné
vydaje na vyzkum a vyvoj od roku 2014 klesaji a objem soukromych vydaji v této oblasti zistdvéd nizky. V roce
2015 Rada proto doporucila, aby Nizozemsko presunulo vefejné vydaje na podporu investic do vyzkumu
a vyvoje a aby pracovalo na zlep3eni soukromych vydaji na vyzkum a vyvoj. Vzhledem k trovni dosazeného
vzdélani, studijnim vysledkim a mife hospodéiského rozvoje je objem vefejnych i soukromych vydajii na
vyzkum a vyvoj nizky.

(10) V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské politiky Nizozemska, kterou
zvefejnila ve zpravé o Nizozemsku pro rok 2016. Posoudila také program stability a ndrodni program reforem,
jakoZ i opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Nizozemsku adresovdna v pfedchozich letech.
Vzala v Gvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku v Nizozemsku, ale
také jejich soulad s pravidly a pokyny EU, nebot celkovou spravu ekonomickych zdlezitosti v EU je tfeba posilit
tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych sttt v budoucnu budou zahrnuty vstupy na trovni EU. Doporuceni v rdmci
evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych doporuéeni ¢. 1 az 3.

(11) Na zakladé tohoto posouzeni piezkoumala Rada program stability, pfiemZ jeji stanovisko (') je promitnuto
zejména do niZe uvedeného doporuceni ¢. 1.

(12) Na zdkladé vysledki hloubkového pfezkumu Komise a tohoto posouzeni pfezkoumala Rada ndrodni program
reforem a program stability. Jeji doporuceni podle ¢linku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta do nize
uvedeného doporuceni ¢. 3,

DOPORUCUJE Nizozemsku v obdobi let 2016 a 2017:

1. Vroce 2016 snizit odchylku od stfednédobého rozpoctového cile a v roce 2017 dosahnout ro¢ni fiskdlni korekce ve
vysi 0,6 % HDP. Ve vefejnych vydajich upfednostnit podporu dalsich investic do vyzkumu a vyvoje.

2. Odbourat zbyvajici piekazky pro zaméstndvani pracovnik na smlouvy na dobu neur¢itou a usnadnit pfechod od
smluv na dobu urcitou na smlouvy na dobu neurcitou. Resit vysoky ndrdist poctu samostatné vydélecné cinnych osob
bez zaméstnanc, mimo jiné omezenim negativnich datiovych pobidek zvyhodnujicich samostatnou vydéle¢nou
innost (aniz by bylo poskozeno podnikatelské prostiedi) a podporou dostupného socidlniho zabezpeceni pro
samostatné vydélecné ¢inné osoby.

(") Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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3. Piijmout opatieni, kterd zajisti, aby byl druhy pilif diichodového systému transparentnéjsi, mezigeneraéné sprave-
dlivgjsi a odolngjsi viici otfesim. PFijmout opatfeni ke sniZeni zbyvajicich deformaci trhu s bydlenim a zvyhodnéni
dluhu domécnosti, zejména omezenim moznosti danového odpoctu hypote¢nich drokd.

V Bruselu dne 12. ¢ervence 2016.

Za Radu

piedseda
P. KAZIMIR
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DOPORUCENI RADY
ze dne 12. Cervence 2016

k ndrodnimu programu reforem Estonska na rok 2016 a stanovisko Rady k programu stability
Estonska z roku 2016

(2016/C 299/11)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctd a nad
hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného
nafizenti,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,
Vzhledem k témto divodim:

(1)  Dne 26. listopadu 2015 pfijala Komise ro¢ni analyzu ristu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodéiskych politik pro rok 2016. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila Evropskd rada ve dnech 17.-
18. bfezna 2016. Dne 26. listopadu 2015 pfijala Komise na zdkladé nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) €. 1176/2011 (¥ zpravu mechanismu varovani, ve které je Estonsko uvedeno mezi ¢lenskymi stity, u nichz
bude proveden hloubkovy ptezkum. Téhoz dne piijala Komise rovnéz doporuceni pro doporuceni Rady tykajici
se hospoddfské politiky eurozény. Toto doporuceni potvrdila Evropskd rada ve dnech 18.-19. tinora 2016
a Rada jej pfijala dne 8. bfezna 2016 (). Estonsko by jakoZto zemgé, jejiz ménou je euro, mélo vzhledem
k azkému propojeni ekonomik v hospoddiské a ménové unii zajistit, aby uvedené doporuceni bylo splnéno
v plném rozsahu a véas.

(2)  Dne 26. Gnora 2016 byla zvefejnéna zprava o Estonsku pro rok 2016. V této zpravé byl posouzen pokrok, jejz
Estonsko ucinilo v plnéni jemu uréenych doporuceni pfjjatych Radou dne 14. ¢ervence 2015 i ndrodnich cilt
v ramci strategie Evropa 2020. Zprava obsahuje rovnéZ hloubkovy pfezkum podle ¢lanku 5 nafizeni (EU)
¢. 1176/2011. Vysledky hloubkového ptezkumu Komise zvefejnila dne 8. bfezna 2016. Komise na zdkladé své
analyzy dospéla k zavéru, Ze Estonsko se nepotykd s makroekonomickou nerovnovéhou.

() UF.vést.L209,2.8.1997,s.1.

() Nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé makroekonomické
n/erovnovéhy (Ut.vést. L 306,23.11.2011,s. 25).

() Uk vést.C96,11.3.2016,s. 1.



C 299/46 Utedn véstnik Evropské unie 18.8.2016

(3)  Dne 28. dubna 2016 predlozilo Estonsko sviij program stability z roku 2016 a dne 10. bfezna 2016 svij
ndrodni program reforem na rok 2016. Vzhledem k jejich provdzanosti byly oba programy posuzoviny
soucasné.

(4)  Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pii programovéani evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondd na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢ldnkem 23 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1303/2013 (') mtze Komise ¢lensky stdt pozddat, aby svou dohodu o partnerstvi a pfislusné programy
ptezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provddéni piislusnych doporuceni Rady.
Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech k uplatiiovani
opatieni propojujicich Gc¢innost evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt s fadnou spravou ekonomickych
zalezitosti.

(5)  Na Estonsko se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a riistu. Ve svém programu stability
z roku 2016 plinuje vlida v obdobi 2016-2018 celkovy schodek ve vysi zhruba 0,5 % HDP, po némZz md
nésledovat vyrovnany rozpocet. Pokud jde o strukturdlni saldo, Estonsko v programovém obdobi nadéle spliuje
stfednédoby rozpoctovy cil — vyrovnany rozpocet ve strukturdlnim vyjddfeni. Podle programu stability se
pfedpokladd, Ze pomér vefejného dluhu k HDP zistane v roce 2017 na drovni kolem 10 % HDP a poté se bude
sniZovat na pfiblizné 9% % HDP v roce 2020. Makroekonomicky scéndf, z néhoz tyto rozpoctové projekce
vychézeji, je pro rok 2016 realisticky, aviak pro rok 2017 optimisticky. Podle prognézy Komise z jara 2016 se
ocekava, ze strukturdlni saldo prejde z prebytku ve vysi 0,6 % HDP v roce 2015 do vyrovnaného rozpoctu v roce
2016 a do mirného schodku ve vysi 0,2 % HDP v roce 2017, coz lze povaZovat za hodnotu blizkou stfedné-
dobému rozpoctovému cili. Daldi odchylky by byly posuzoviny na zdkladé pozadavku na udrZovéani struktu-
rélniho salda na Grovni stfednédobého rozpoctového cile. Na zdkladé posouzeni programu stability a s ohledem
na prognézu Komise z jara 2016 se Rada domnivd, Ze Estonsko dodrzi ustanoveni Paktu o stabilité a ristu.

(6)  Estonsko podniklo vyznamné kroky ke zlepSeni tcasti na trhu price, mezi néz patii realizace reformy tykajici se
posuzovani pracovni schopnosti. Tato reforma vstoupila v platnost v lednu 2016, plné zavedena bude od ledna
2017 a zvysi celkovou nabidku pracovnich sil. Velkou vyzvou bude pomoc osobdm, jez byly dlouhodobé mimo
trh préce, k jejich opétovnému zaclenéni. Zavadéji se nova aktivni opatieni, jejichZ cilem je pomoci téastnikiim
reformy vstoupit na trh prace a udrzet se na ném, a byly také provedeny zmény v rezimu finanéni podpory.

(7)  Estonsko pfijalo opatfeni ke zlepSeni pobidek k praci tim, Ze sniZilo dailové zatizeni price pro viechny pifjmové
skupiny, véetné osob s nizkymi pfijmy. To mohlo pfispét k tomu, Ze Estonsko vykazuje niz$i miru nezamést-
nanosti a vy$${ miru zaméstnanosti pracovniki s nizkou kvalifikaci, nez je primér EU. Mezi jiz pfijatd opatfeni
patii dodatené vraceni dané osobdm s nizkymi pijmy, které md byt zahdjeno v roce 2017. Vede to vsak
k vysokym efektivnim meznim dafovym sazbam, coZ s sebou nese riziko vzniku pasti nizkych mezd a motivace
k ,vyplatdim v obdlce“. Dopad téchto opatieni bude zndm az po vyhodnoceni.

(8)  Realizace strategie celozivotnitho uceni 2020 a programt odborného vzdélavani a pipravy na obdobi 2015-
2018 pomohla zvysit Gicast na odborném vzdélavéni a p¥ipravé, jakozZ i jejich relevantnost pro trh prace. Ocekdva
se, ze podil studentti odborného vzdélavani a piipravy véetné ucnovské piipravy poroste, divodem k obavim
vSak zGstavd mira pfed¢asného ukonceni dochdzky v této oblasti vzdélavani.

(9)  Pokud jde o mista v zafizenich pfedskolniho vzdélivani a péce o déti ve véku do tif let, panuje stdle jejich
nedostatek, avSak situace se zlepsuje a kazdym rokem mista pfibyvaji.

(10)  Estonsko md v EU nejvyssi rozdil v odménovani Zen a muzd, ktery v roce 2014 ¢inil 28,3 %. Vznikd tak riziko,
ze potencidl Zen nebude plné vyuzit. Rozdily v odménovini Zen a muZzi prameni mimo jiné z profesni
a odvétvové segregace muZzil a Zen na trhu price, nedostate¢né transparentnosti mezd v soukromém sektoru
a delstho pferuseni profesni dréhy u Zen z divodu péce o déti. K vyfeseni rozdilt v odménovani Zen a muzi
vldda ozndmila fadu opatfeni. Zamyslend opatfeni jesté musi byt piijata a provedena a patf{ mezi né mimo jiné

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmoinim a rybafském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském nimoinim a rybaiském fondu a o zruseni nafizen{ Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Uf. vést. L 347,
20.12.2013,s. 320).
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zlepSeni sbéru ddajli, povéfeni inspektordth price sledovinim toho, jak zaméstnavatelé uplatiiuji zdsadu rovné
mzdy, podpora transparentnosti mezd, pobidky otctim k dcasti na rodicovské dovolené a zlepSeni pfistupu
k zaf{zenim péce o déti. Cile v oblasti rovnosti zen a muzii véetné opatieni pro feSeni segregace Zen a muZzii na
trthu prdce a pro boj proti stereotypim obsahuje socidlni pldn pro obdobi 2016-2023. Plinuji se opatfeni
k usnadnéni rodinné péce a k podpofe ndvratu pecujicich osob na trh prace a ocekdvaji se pozitivni t¢inky na
Gcast Zen na trhu préce.

(11)  Pristup k vefejnym sluzbdm neni v Estonsku zarucen ve vSech obcich a poskytovéni kvalitnich sluzeb v oblastech
jako doprava, vzdéldvani, dlouhodobd péce o seniory a dalsi socidlni sluzby na mistni Grovni zUstdvd naddle
problémem. V bfeznu 2016 piedlozila vldda parlamentu ndvrh zdkona o spravni reformé, aby pfipravila padu
pro reformu mistni spravy. Reforma pfedpoklddd jak dobrovolné, tak vlddou iniciované fuze, jejichz cilem je
nabidnout dostupné a kvalitni sluzby a zajistit i¢inné&jsi a kompetentngjsi spravu. Pozménény zdkon o socidlnim
zabezpeceni stanovi minimélni pozadavky pro devét socidlnich sluzeb, ale jeho provddéni je ohrozeno kvili
nedostatktim pfi poskytovdni sluzeb na obecni Girovni. Navrhovand reforma mistni spravy dosud nebyla pfijata.

(12) Estonsko vykazuje jeden z nejvyssich pomért investic k HDP jak v soukromém, tak vefejném sektoru. Nicméné
i zde pretrvavaji urcité problémy, které zemé musi vyfesit, aby dale zlepsila prostfedi pro investice. Estonsko
podniklo kroky k provddéni strategie pro vyzkum, vyvoj a inovace ,Estonsko zaloZené na znalostech” a strategie
pro rist podnikdni, které spolecné tvoif rdmec pro inteligentni specializaci. Zajistén{ dobré synergie mezi témito
strategiemi muZe pomoct stimulovat soukromé investice do vyzkumu, vyvoje a inovaci zejména proto, Ze
investice podnikéi do vyzkumu a technologif se v roce 2014 snizily na 0,6 % HDP a Estonsku se pravdépodobné
nepodafi dosdhnout cile 3 % HDP na vyzkum, vyvoj a inovace v roce 2020. Polet podnikii spolupracujicich
s vyzkumnymi institucemi je omezen, coZ md za ndsledek nizky pocet patentovych pfihldsek. Kromé toho se
v poslednich letech zménila celkovd skladba estonského vyvozu priimyslového zbozi ve prospéch zbozi nizsi
hodnoty. Nedostatek pracovnich sil a kvalifikace miZe predstavovat pfekdzku pro vétsi investice do odvétvi
$pickovych technologil.

(13) V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospoddfské politiky Estonska, kterou
zvefejnila ve své zpravé o Estonsku pro rok 2016. Posoudila také program stability a ndrodni program reforem,
jakoZ i opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporucenti, kterd byla Estonsku adresovana v pfedchozich letech. Vzala
v tivahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku v Estonsku, ale také jejich
soulad s pravidly a pokyny EU, nebot celkovou spravu ekonomickych zdlezitosti v EU je tieba posilit tim, Ze do
rozhodovéni ¢lenskych sttt v budoucnu budou zahrnuty vstupy na tirovni EU. Doporuceni v rdmci evropského
semestru jsou promitnuta do niZe uvedenych doporuceni ¢. (1) a (2).

(14) Na zakladé tohoto posouzeni Rada projednala program stability a je toho ndzoru, Ze Estonsko Pakt o stabilité
a ristu dodrzi.

DOPORUCUJE Estonsku v obdobi 2016-2017:

1. Zajistit poskytovani a dostupnost vysoce kvalitnich, zejména socidlnich, vefejnych sluzeb na mistn{ trovni, mimo jiné
pfijetim a provedenim navrhované reformy mistni sprdvy. Pijmout a provést opatfeni na sniZeni rozdilt
v odméfiovani Zen a muzi, vetné opatient, jeZ jsou obsazena v socidlnim pldnu.
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2. Podpofit soukromé investice do vyzkumu, vyvoje a inovaci, a to téZ posilenim spoluprdce mezi akademickou obci
a podniky.

V Bruselu dne 12. ¢ervence 2016.

Za Radu

piedseda
P. KAZIMIR
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DOPORUCENI RADY
ze dne 12. Cervence 2016

k ndrodnimu programu reforem Madarska na rok 2016 a stanovisko Rady ke konvergentnimu
programu Madarska z roku 2016

(2016/C 299/12)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpocti a nad
hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik ('), a zejména na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného
nafizenti,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,
vzhledem k témto dtivodim:

(1)  Dne 26. listopadu 2015 piijala Komise ro¢ni analyzu rtstu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2016. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila Evropskd rada ve dnech 17.-
18. bfezna 2016. Dne 26. listopadu 2015 pfijala Komise na zakladé nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢ 1176/2011 (3) zprdvu mechanismu varovani, ve které je Madarsko uvedeno mezi ¢lenskymi stity, u nichz
bude proveden hloubkovy pfezkum.

(2)  Dne 26. tinora 2016 byla zvefejnéna zprava o Madarsku. V této zpravé byl posouzen pokrok, jejz Madarsko
u¢inilo v plnéni jemu urcenych doporuceni pfjatych Radou dne 14. Cervence 2015 i ndrodnich cild v rdmci
strategie Evropa 2020. Zprava rovnéZz obsahovala hloubkovy pfezkum podle ¢lanku 5 nafizeni (EU)
¢. 1176/2011. Dne 8. bfezna 2016 Komise zvefejnila vysledky hloubkového pfezkumu. Komise na zdkladé své
analyzy dospéla k zdvéru, Ze Madarsko se nepotykd s makroekonomickou nerovnovédhou. PfestoZe problém
nadile predstavuje zejména potieba refinancovani vysokého vngjstho dluhu a podil nespldcenych bankovnich
uverd, rizika spojend s vnéjs$imi a vnitinimi zdvazky se zmensila.

() Uk vést. L 209, 2.8.1997, 5. 1.
() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé makroekonomické
nerovnovahy (UF. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).
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(3)  Dne 29. dubna 2016 predlozilo Madarsko sviij ndrodni program reforem na rok 2016 a sviij konvergencni
program z roku 2016. Vzhledem k jejich provdzanosti byly oba programy posuzoviny soucasné.

(4)  Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pfi programovéni evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fond na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢ldnkem 23 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1303/2013 (') mize Komise ¢lensky stat pozadat, aby svou dohodu o partnerstvi a piislusné programy
pfezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provddéni pfislusnych doporuceni Rady.
Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech k uplatiovani
opatieni propojujicich ticinnost evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd s fFadnou spravou ekonomickych
zdlezitosti.

(5)  V konvergen¢nim programu se uvadi, Ze rozpoltové dopady mimofddného piilivu uprchlikdi jsou znaéné
a v dodatku ze dne 6. kvétna jsou poskytnuty dostatetné dikazy o rozsahu a povaze téchto dodate¢nych
rozpoctovych ndkladt. Podle hodnoceni Komise ¢inily zptisobilé dodate¢né néklady v roce 2015 0,04 % HDP
a v soucasnosti se na rok 2016 neocekavaji Zadné dalsi mezni ndklady. Ustanoveni uvedend v ¢l. 5 odst. 1 a ¢l. 6
odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 1466/97 umoziiuji zohlednéni téchto dodatecnych vydaji vzhledem k tomu, Ze pfiliv
uprchlikt je mimofddnou udélosti, jeji dopad na vefejné finance Madarska je zna¢ny a udrZitelnost by povolenim
docasného odchyleni se od cesty k postupnému dosazeni sttednédobého rozpoctového cile nebyla ohrozZena.
Pozadovana korekce k dosazeni stfednédobého rozpoctového cile na rok 2015 byla proto s ohledem na tyto
ndklady snizena. Na jafe 2017 bude na zdkladé zjisténych ddaji poskytnutych madarskymi orgdny provedeno
kone¢né posouzeni za rok 2016 obsahujici mimo jiné zptsobilé castky.

(6)  Na Madarsko se v soucasné dobé vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu a pravidlo tykajici se
zadluZeni. Vlada ve svém konvergenénim programu z roku 2016 planuje zvysit celkovy schodek vladniho
sektoru do roku 2017 na 2,4 % HDP a poté jej do roku 2020 postupné snizovat na 1,2 %. Vlada planuje
postupné zlepSovani strukturdlniho salda s cilem dosdhnout do roku 2019 revidovaného stiednédobého
rozpoctového cile, tj. schodku ve vysi 1,5 % HDP ve strukturdlnim vyjadreni. Pfepocteny (%) strukturalni schodek
by vsak zistal vy$3i nez stfednédoby rozpoctovy cil. Pomér vefejného dluhu k HDP by mél podle konvergenéniho
programu postupné klesat ze 75,3 % HDP v roce 2015 na méné nez 65 % v roce 2020. Makroekonomicky
scéndf, z néhoZ tyto rozpoctové projekce vychdzeji, je pro obdobi do roku 2017 v podstaté redlny a pro dalsi
obdobi je stéle optimisti¢téjsi. Potfebnd opatieni, jez maji podpofit dosazeni planovanych cilG v oblasti schodku
od roku 2017, nebyla dostate¢né upfesnéna, zejména pro obdobi po roce 2017. Podle prognézy Komise z jara
2016 existuje velké riziko vyznamné odchylky od pozadované korekce v roce 2016, a pokud se politika
nezméni, i v souhrnu let 2016 a 2017. Soucasné se piedpoklddd, ze Madarsko v letech 2016 a 2017 dodrzi
referenéni hodnotu pro snizeni dluhu. Na zdkladé posouzeni konvergenéniho programu a s ohledem na
prognézu Komise z jara 2016 spatfuje Rada riziko, Ze Madarsko ustanoveni Paktu o stabilité a riistu nedodrzi.
V obou letech tedy budou k zajistén{ souladu nutnd dalsi opatfeni.

(7)  Snizila se vnitfni finan¢ni nerovnovdha a bankovni systém se stal méné zranitelnym, avSak problémy pretrvavaji.
Bylo dosazeno zna¢ného pokroku pii snizovani dluhu soukromého sektoru, ktery byl diive vétsinou
denominovéan v cizich méndch. Poskytovani Gvérti domacnostem vykazovalo zndmky oZiveni, u poskytovani
avért podnikiim vSak dosud nedoslo k obratu. Zacala se zvySovat ziskovost bankovniho sektoru, jiz pispiva
zlep$ujici se hospodaiské prostiedi a umirnénost predchozich politik v oblasti zdanéni bank. PfestoZe jsou banky
dobfe kapitalizované a vysoce likvidni, zistavaji pfi poskytovani avér opatrné. Hlavnim zbyvajicim problémem
bank je snizit dosud stile vysoky podil nesplacenych avér, které brani poskytovani novych Gvért a vyvijeji tlak
na zisk. Rizika podminénych zdvazki spojenych s ndriistem stitniho vlastnictvi v bankovnim sektoru jsou stéle
vysoka.

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmotnim a rybdiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondln{ rozvoj, Evropském socidlnfm
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmoinim a rybafském fondu a o zrudeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (UF. vést. L 347,
20.12.2013,s. 320).

(3 Strukturdlni saldo pfepocitivdé Komise na zdkladé informaci obsazenych v konvergenénim programu podle spolecné dohodnuté
metodiky.
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(8)  Navzdory neddvnému vyraznému zlepSeni danové politiky a dafiové spravy zistdvd skute¢nost, Ze se Madarsko
spoléhd na odvétvové dané, potencidlni prekdzkou pro investice. Selektivni konstrukce téchto dani zpiisobuje
naruSeni v jednotlivych odvétvich. Zatimco nékolik dalsich odvétvovych dani zistivd v platnosti, odvod
z uvérovych instituci se vyrazné snizil a progresivni sazby poplatku za inspekci potravin byly zruSeny. Datlové
zatizen{ prdce u osob s nizkymi piijmy je stile vysoké, zejména u osob bez déti. To mize negativné ovlivnit
jejich zaméstnatelnost a také branit investicim. Byly podniknuty kroky ke sniZeni danového zatizeni (v¢etné
snizeni o jeden procentni bod v jednotné sazbé dané z p¥ijmi fyzickych osob a zvyseni danové tlevy pro rodiny
u vydélecné ¢innych osob se dvéma détmi). Opatteni viak nejsou dostate¢né dobfe zacilend, aby méla vyznamny
dopad pro osoby s nizkymi piijmy. Bylo by mozné pfesunout dafiovou zdtéZ ze zdanéni prace do oblasti s méné
rudivym tcinkem na rtst. Bylo pfijato nékolik opatfeni ke zlep$eni dodrzovani predpisii a snizeni ndkladd na
jejich dodrzovani, avSak ndklady na dodrzovani daniovych predpisti jsou stile vysoké. I pfes zlepSeni v uplynulych
letech se Madarsko nadile potykd s problémy v oblasti i¢inného vybirdni dani. Vlida ozndmila vyznamnou
instituciondln{ reformu zaméfenou na t¢innost dariové spravy, kterd md byt zahdjena v roce 2016.

(9)  Bylo dosazeno omezeného pokroku, pokud jde o podporu hospodéiské soutéze a transparentnosti pii zaddvani
vefejnych zakdzek (napiiklad byl pfijat novy zdkon o zaddvani vefejnych zakdzek, jehoZ soulad s pravem EU
musi byt jesté posouzen), aviak nepfedvidatelné zmény pravnich a spravnich pfedpisti a administrativni prekdzky
brzdi soukromé podnikdni a investice. Vysoky pocet jednacich fizeni bez uvefejnéni a zaddvani zakdzek na
zdkladé jediné nabidky ukazuji, Ze nizkd droven hospoddfské soutéze v oblasti zaddvani vefejnych zakdzek stile
pretrvavd. V kvétnu 2016 pfedstavila vldda strategii pro elektronické zaddvani vefejnych zakdzek. Provddéni
a dopad této strategie na zlepSeni efektivnosti a transparentnosti je tfeba sledovat a riziko korupce pretrvavd. Ma-
li novy nérodni protikorup¢ni akéni plin (NAP) pro roky 2015-2018 Géinnéji pfedchdzet korupci ve vefejnych
institucich a uplattiovat odrazujici sankce, je potieba ho pozmeénit. Vldda neobnovila sviij diivéjsi zdvazek provést
revizi zdkona o oznamovatelich z roku 2013, ktery neobsahuje ustanoveni, jez oznamovatele adekvatné chrani
pfed odvetou. Program ndrodniho protikorupéniho akéntho pldnu na revizi systému majetkovych pfiznani neni
dostatecné ambicidzni a nové legislativni zmény pfijaté v roce 2015 zavedly nékterd daldi omezeni pFistupu
vefejnosti k informacim. Vldda sice podnikla kroky ke sniZeni administrativni zatéZe, aviak podnikiim omezujici
pfedpisy v odvétvich sluzeb a nestdlé regula¢ni prosttedi v Madarsku naddle ptsobi obavy, a tim vznikd nejistota
pro investory. Omezeni tykajici se zaloZeni a provozu podnikd v maloobchodnim sektoru pfedstavuji znacné
piekazky pro vstup na trh a expanzi obchodnich ¢innosti. Marze v madarském maloobchodnim odvétvi jsou tieti
nejvy$si v Unii a v poslednim desetileti se neustdle zvySuji, zatimco ukazatel aloka¢ni Gcinnosti patii mezi
nejnizsi v Unii.

(10) Nejnovejsi vyvoj na trhu pridce v Madarsku je pozitivni; nezaméstnanost klesla na troven pfed krizi. Novd
pracovni mista vznikaji nejen v soukromém sektoru, ke snizeni nezaméstnanosti pfispél i program vefejnych
praci. Tento program je hlavnim ndstrojem aktivni politiky na trhu price v Madarsku. Rozpoctové ndklady na ngj
se béhem poslednich péti vice nez z¢tyFndsobily. Program vsak zfejmé dostatecné nezlepsuje opétovné zaclenéni
ucastnikl na otevieny trh prace. V prvni poloviné roku 2015 ¢inila mira tspéného opusténi programu do
fddného zaméstnani 13,1 %, ale zhruba 60 % ucastnikd, ktei{ v tomto obdobi program opustili, se do n&j béhem
180 dni vratilo zpét. Tim vznikd zna¢né riziko zdvislosti Ucastnikil na programu, zejména v piipadé osob
s nizkou kvalifikaci a lidi ve znevyhodnénych regionech. Pfestoze se program zaméfuje na dlouhodobé
nezaméstnané, pracovniky s nizkou kvalifikaci a nezaméstnané Zijici ve znevyhodnénych oblastech, v roce 2015
mélo 47 % tcastnikd sekunddrni nebo tercidrni vzdélani. Podil nezaméstnanych osob zapojenych do vefejnych
praci je rovnéZz vyznamny v okresech s dobfe fungujicim trhem prace. Neddvnd reforma vefejnych sluzeb zamést-
nanosti pravdépodobné zhor3i jejich d¢innost. Administrativni sloZitost mechanism sprévy a fzeni — v soucasné
dobé je odpovédnost za vefejné sluzby zaméstnanosti rozloZena mezi ¢tyFi ministerstva — miZe vyznamné
ohrozit G¢inné fizen{ a zvy$enou orientaci na vysledky. Maximalni doba poskytovani davek v nezaméstnanosti (tii
mésice) je nejniz$i v Unii a je vyrazné krat$i nez prtimérnd doba, kterd je nezbytnd pro nalezeni zaméstndni.
Ukazatele chudoby se zlepsuji, ale zlstavaji vysoké, predevsim u téch nejvice znevyhodnénych, zejména Romu
a détl. Vyzvu nadile pfedstavuje pfiméfenost a rozsah socidlni pomoci a nejnovéjsi reformy by mohly déle
omezit podminky pro pfistup k fadé vyhod.

(11) Primérny vykon madarskych studentt v zakladnich dovednostech byl v Programu OECD pro mezindrodni
hodnoceni zdkd (PISA) za rok 2012 nizsi nez primér EU a mezi rokem 2009 a 2012 se zvysil podil studentt se
slabymi vysledky. Vliv socioekonomického zdzemi a umisténi kol na dosazené vysledky pati{ mezi nejsilngjsi
v Unii. Selektivita vzdéldvaciho systému prohlubuje rozdily ve vykonech student mezi riznymi typy $kol a tyto
rozdily se v prubéhu Casu zvétSuji. Rovného piistupu ke kvalitnimu vétSinovému vzdéldvacimu systému se
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nedostdva obzvldst¢ Romim. S vyjimkou pfedskolniho vzdélavani, kde doslo v poslednich letech k vyznamnému
zlepSeni, zUstdvaji mezi mirou dokonceni studia u romskych a neromskych déti na vSech ostatnich trovnich
vzdélavani (. primarniho, sekunddrniho a tercidrniho vzdélavani) zna¢né rozdily. Mira pfed¢asného ukoncovani
Skolni dochdzky u Romu je naddle vysokd. Madarsko zavedlo fadu opatfeni, jejichz cilem je G¢innéji Fesit
dosahovéni slabsich vysledkd. Dulezité informace o provadéni téchto opatfeni vSak nejsou dostupné, a je proto
obtizné posoudit jejich mozny dopad. Je tfeba jesté vypracovat systematicky piistup k podpofe vseobecného
vzdélavani podporujictho zaclenéni. Ozndmeny plan provddéni pro strategii proti predéasnému ukoncovani
skolni dochdzky dosud nebyl zvefejnén. Pfechod mezi riznymi formami a stupni vzdélavani zdstdvd nadéle
obtizny a provadéni neddvnych reforem v oblasti odborného vzdélavani by se mélo zaméfit na usnadnéni téchto

ptechodi.

(12) V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodétské politiky Madarska, kterou
zvefejnila ve své zpravé o Madarsku pro rok 2016. Posoudila také konvergencni program a ndrodni program
reforem, jakoZ i opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Madarsku adresovdna v pfedchozich
letech. V tivahu brala nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdln{ a socidlné-ekonomickou politiku v Madarsku,
ale také jejich soulad s pravidly a pokyny EU, jelikoz celkovou spravu ekonomickych zilezitosti v Evropské unii je
tieba posilit tim, Ze pro budouci rozhodovdni ¢lenskych stitli budou poskytnuty vstupy na drovni Unie.
Doporuceni v rdmci evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni ¢. 1 az 3.

(13) Na zdkladé tohoto posouzeni pfezkoumala Rada konvergen¢ni program, pfi¢emz jeji stanovisko (') je promitnuto
zejména do nize uvedeného doporucent ¢. 1.

DOPORUCUJE Madarsku v obdobi 2016 a 2017:

1. S ohledem na vysoké riziko vyznamné odchylky dosdhnout ke splnéni stfednédobého rozpoctového cile rocni
fiskdlni korekce ve vysi 0,3 % HDP v roce 2016 a ve vysi 0,6 % HDP v roce 2017, ledaze se podai{ plnit sttednédoby
rozpoctovy cil s mensim usilim, a to pfijetim potfebnych strukturdlnich opatfen.

2. Ddle snizit odvétvové dané a dafové zatizeni osob s nizkymi pijmy. Posilit transparentnost a hospodafskou soutéz
pfi zaddvdni vefejnych zakdzek prostfednictvim elektronického zaddvdni vefejnych zakdzek, vysstho poctu
uvefejnénych vybérovych Fzeni a dalstho zkvalitnéni protikorupéniho rdmce. Zlepsit regulacni prostiedi v odvétvi
sluzeb a maloobchodnim odvétvi tim, Ze se uvolni omezeni dand pravnimi a spravnimi predpisy a zajisti predvida-
telnost.

3. Usnadnit pfechod z programu vefejnych praci na primdrni trh price a posilit dali ndstroje aktivni politiky na trhu

prace. Zlepsit pfiméfenost a rozsah socidlni pomoci a ddvek v nezaméstnanosti. Pfijmout opatfeni ke zlepseni
vysledkt vzdélavdni a zvysit ticast znevyhodnénych skupin, zejména Romd, ve v§eobecném inkluzivnim vzdélavani.

V Bruselu dne 12. ¢ervence 2016.

Za Radu

piedseda
P. KAZIMIR

(") Podle ¢l. 9 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCENI RADY
ze dne 12. Cervence 2016

k ndrodnimu programu reforem §véd§ka na rok 2016 a stanovisko Rady k programu stability
Svédska z roku 2016

(2016/C 299/13)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctd a nad
hospoddiskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik ('), a zejména na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 11762011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a napravé makroekonomické nerovnovahy (%), a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Dne 26. listopadu 2015 pfijala Komise ro¢ni analyzu ristu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2016. Priority této ro¢ni analyzy ristu potvrdila Evropskd rada ve dnech 17.—
18. bfezna 2016. Dne 26. listopadu 2015 pfijala Komise na zdkladé nafizeni (EU) & 1176/2011 zpravu
mechanismu varovani, ve které je Svédsko uvedeno mezi ¢lenskymi stéty, u nichz bude proveden hloubkovy
piezkum.

(2)  Dne 26. Ginora 2016 byla zvefejnéna zpréva o Svédsku pro rok 2016. V této zpravé byl posouzen pokrok, jejz
Svédsko uéinilo v plnén{ jemu uréenych doporuceni piijatych dne 14. ervence 2015 Radou i ndrodnich ciléi
v rémci strategie Evropa 2020. Zprdva rovnéz zahrnovala hloubkovy pfezkum podle ¢linku 5 nafizeni (EU)
¢. 1176/2011. Dne 8. bfezna 2016 Komise predstavila vysledky hloubkového pfezkumu. Komise na zdkladé své

() Uf.vést.L209,2.8.1997,s. 1.
() Ur.vest. L 306,23.11.2011,s. 25.
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analyzy dospéla k zdvéru, ze Svédsko se potykd s makroekonomickou nerovnovéhou. Zejména vysoké a stéle
rostouci zadluzeni domdacnosti spojené s vysokymi a rostoucimi cenami nemovitosti v souvislosti s pozitivnimi
uvérovymi toky predstavuji riziko nesourodé korekce s diisledky pro redlnou ekonomiku a bankovni sektor. Byla
pfijata politickd opatfeni v makroobezietnostni oblasti, kterd v§ak mohou byt nadile nedostate¢nd. Politické
nedostatky pfetrvavaji v oblasti dani souvisejicich s bydlenim, umotovani hypoték, fungovini nabidky bydleni
a trhu s ndjemnim bydlenim.

(3)  Dne 28. dubna 2016 piedlozilo Svédsko sv@j nirodni program reforem na rok 2016 a sv@ij konvergenéni
program z roku 2016. Vzhledem k jejich provdzanosti byly oba programy posuzoviny soucasné.

(4)  Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pifi programovéni evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fond na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢ldnkem 23 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1303/2013 () mtze Komise ¢clensky stdt pozddat, aby svou dohodu o partnerstvi a pfislusné programy
pfezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provadéni pfislusnych doporuceni Rady.
Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech k uplatiovani
opatteni propojujicich Gi¢innost evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondt s fadnou spravou ekonomickych
zalezitosti.

(5)  Na Svédsko se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu. Ve svém konvergenénim
programu z roku 2016 vlada v pribéhu programového obdobi planuje dosdhnout celkového salda ve vysi —
0,4 % HDP a nadile spliiovat stfednédoby rozpoctovy cil v podobé strukturdlniho schodku ve vysi 1 % HDP.
Podle konvergen¢ntho programu md pomér vefejného dluhu k HDP v roce 2016 klesnout na 42,5 % a v roce
2019 ma dale klesat na 39,1 %. Makroekonomicky scéndf, z néhoz tyto rozpoctové projekce vychazeji, je do
roku 2016 redlny a opatrny pro obdobi po tomto roce. Makroekonomicky scénat, z néhoz tyto rozpoctové
projekce vychdzeji, je redlny az do roku 2016 a pro roky nasledujici je obezietny. Podle prognézy Komise z jara
2016 by mélo strukturdlni saldo ¢init — 0,5 % HDP v roce 2016 a — 0,9 % HDP v roce 2017, a prekrocit tak
sttednédoby rozpoctovy cil. Mozné budouci odchylky by byly posouzeny na zdkladé pozadavku udrzet
strukturdlni saldo na stfednédobém rozpoctovém «cili. Na zdkladé posouzeni konvergen¢éntho programu
a s ohledem na prognézu Komise z jara 2016 se Rada domniva, Ze Svédsko by mélo ustanoveni Paktu o stabilité
a rstu dodrzet.

(6)  Mira zadluzeni domacnosti ve Svédsku je velmi vysokd a v poslednim desetileti pati{ v Unii k jedné z nejrychleji
rostoucim. Zadluzeni domdcnosti vii¢i ro¢nimu disponibilnimu pfjmu dosahovalo v roce 2015 podle odhadi
Riksbank (§védskd centrdlni banka) tirovné 175 % a ve vztahu k HDP drovné 87 %. Svédsko md v ramci Unie
jedny z nejvyssich datiovych pobidek k vlastnictvi nemovitosti, coz je ddno relativné nizkymi danémi
z nemovitosti a vysokou mirou odpocitatelnosti hypote¢nich drokti. Vysokd mira zadluZeni domdacnosti
pfedstavuje riziko pro makroekonomickou stabilitu. Vldda podnikla urcité kroky k zastaveni zadluZenosti
domdcnosti, mezi néZ pati{ napiiklad prdvni pfedpisy zaméfené na uloZeni povinnych pozadavki na umofovani
u novych hypote¢nich tvérd, které parlament schvalil dne 23. bfezna 2016. Pfijeti kli¢ovych opatfeni bylo
znacné zpozdéno, nebot byly vzneseny otdzky tykajici se pravniho mandétu $védského makroobezietnostniho
organu za Ucelem zavedeni tohoto pozadavku. Existuje riziko, Ze dal$i opatfeni, kterd budou mozné potiebnd
k feseni rostouci nerovnovéhy ve Svédsku, mohou byt podobné odlozena, pokud nebude revidovan pravni rdmec
tykajici se pusobnosti makroobezietnostniho orgdnu. Vldda nepfijala opatfeni k udpravé dariovych pobidek
spocivajici napf. ve snizeni danovych odpoctt hypotecnich drokd nebo revizi dani z nemovitosti.

(7)  Svédsky trh s rezidenénimi nemovitostmi zfistdvd potencidlnim zdrojem nestability. Ceny nemovitosti
v poslednich 20 letech téméf konstantné stoupaji, zejména v metropolitnich oblastech Stockholmu a Géteborgu.
Rust cen nemovitosti nebyl zptisoben pouze zdkladnimi veli¢inami, jako je rist disponibilntho pFjmu, ale také
strukturdlni neefektivitou na trhu s bydlenim. Nabidku bydleni omezuje neefektivni vyuzivani stdvajictho
bytového fondu, vysoky stupen regulace ndjmd, slabd hospodafska soutéZ ve stavebnim odvétvi, nedostate¢nd
dostupnost pozemkll pro novou vystavbu a dlouhé a slozité postupy v oblasti pldnovéni. Stavajici koncepce dané
z finan¢nich transakci vztahujici se na kapitdlové vynosy ziskané z prodeje nemovitosti omezuje potencidl

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmoinim a rybafském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském nimoinim a rybaiském fondu a o zruseni nafizen{ Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Uf. vést. L 347,
20.12.2013,s. 320).
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efektivngjstho vyuzivani stdvajictho bytového fondu. Strukturalni neefektivita vede k nedostate¢nym investicim do
bydleni a rozsifené nedostatecné nabidce bydleni a pfispivd k trvalému zvySovani cen nemovitosti. Nedostatek
dostupného a cenové piistupného bydlen{ rovnéz omezuje mobilitu na trhu price a je pfekdzkou efektivniho
zaclenéni migranttt do trhu price. Vldda piijala nékterd opatfeni, napf. zvysila vefejné financovani investic
v oblasti bydlen{ a zjednodusila nékteré postupy v oblasti planovéni. V prosinci 2015 byla ve zprdvé odvétvového
Setfeni v oblasti hospodafské soutéze v odvétvi stavebnmictvi predloZena fada moZznych opatfeni, jako napf.
zvyseni transparentnosti smluv v oblasti socidlniho bydleni. Vldda vSak nedosdhla zddného pokroku v reformé
systému stanovovani ndjm.

(8)  Ackoli jsou vysledky v oblasti investic ve Svédsku relativné dobré, potykd se zemé s vyzvami, které mohou mit
negativni dopad na jeji dlouhodobou konkurenceschopnost. Investice v této oblasti omezuje zejména strukturdlni
neefektivita na trhu s bydlenim. Investice do infrastruktury za tGcelem zlepSeni propojeni v ramci méstskych
oblasti a mezi nimi navzdjem jsou vzhledem k omezenim zpisobenym nedostate¢nou nabidkou bydleni
nedostatecné.

(9)  V rdmci vyzkumu PISA Svédsko vykdzalo za posledni desetileti nejvy3si pokles vykonnosti v oblasti vzdélavani
u 15tiletych ze zemi OECD a nyni se jeho vysledky nachdzeji jak pod primérem EU, tak pod primérem OECD.
Hrozi, ze zhorSovani vysledkd $kolniho vzdéldvani bude z dlouhodobého hlediska vyvijet tlak na konkurence-
schopnost a inova¢ni kapacitu. Problém v oblasti vzdélavani zesiluje zna¢ny rozdil ve vykonnosti mezi studenty
s pristéhovaleckym ptvodem a bez pfist¢hovaleckého ptvodu. Tento rozdil si zaslouzi zvldstni pozornost
v souvislosti s velkym poctem nové pfichdzejicich mladych migrantd, ktef{ maji byt zaclenéni do vzdélvaciho
systému. Nejasné mechanismy financovéni skol spojené s nesystematickym monitorovanim vyuZivani finan¢nich
prostiedkt na riznych drovnich kolntho systému brani G¢innému vyuzivani zdroji. Vldda poskytla dodatecné
financovani na zlepSeni skolnich vysledkd a rovnosti a pfijima opatieni k zaclenéni nové pfichozich migrantt do
vzdélavani.

(10)  Vysoky pfiliv uprchlikt, kterému Svédsko v poslednim roce &elilo, md pro Svédsko fadu socidlnich
a ekonomickych dusledkd. Z kritkodobého hlediska piiliv uprchlikit vede ke zvyseni vefejnych vydajt a vytvafeni
dodate¢né domadci poptdvky, a tedy k ristu HDP, nicméné stiednédoby ticinek na zaméstnanost a rist zavisi na
zaclenéni uprchlika do trhu price a na jejich socidlnim za¢lenéni, mimo jiné prostiednictvim vzdélavaci podpory.
Tato otdzka zaujimd pfedni misto v politickém programu EU i na trovni ¢lenskych statd a bude dikladné
sledovdna a analyzovéna, véetné ve zpravé o Svédsku pro rok 2017.

(11) V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospoddiské politiky Svédska, kterou
zvefejnila ve své zpravé o Svédsku pro rok 2016. Posoudila také konvergenéni program a narodni program
reforem, jakoZ i opatfen{ piijatd v ndvaznosti na doporucent, kterd byla Svédsku adresovéna v predchozich letech.
Vzala v Gvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku ve Svédsku, ale také
jejich soulad s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou spravu ekonomickych zélezitosti v Unii je tfeba posilit
tim, Ze do rozhodovéni ¢lenskych sttt v budoucnu budou zahrnuty vstupy na drovni Unie. Doporuceni v rdmci
evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedeného doporuceni ¢. 1.

(12) Na zékladé tohoto posouzeni pfezkoumala Rada konvergen¢ni program a dospéla ke stanovisku (1), Ze Svédsko
zfejmé ustanoveni Paktu o stabilité a riistu dodrzi.

(13) Na zékladé hloubkového pfezkumu Komise a tohoto posouzeni pfezkoumala Rada ndrodni program reforem
a konvergen¢ni program. Jeji doporuceni podle ¢lanku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta do nize
uvedeného doporuceni ¢. 1,

DOPORUCUJE Svédsku v obdobi 2016-2017:

1. Resit nériist zadluzeni domécnosti Gpravou danovych pobidek, zejména postupnym omezovanim dafiové odpocita-
telnosti trokd z hypote¢nich avért nebo zvysenim periodickych dani z nemovitosti. Zajistit, aby makroobezietnostni
orgdn mél pravni mandat k véasnému provedeni opatfeni na zabezpeceni finan¢ni stability. Posilit investice do

(") Podle ¢l. 9 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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bydleni a zvysit G¢innost trhu s bydlenim, v€etné prostiednictvim zavedeni vétsi flexibility pfi stanovovani cen
ndjemného a revidovinim koncepce dané z kapitdlovych ziski za Géelem vétsiho usnadnéni transakci na trhu
s bydlenim.

V Bruselu dne 12. Cervence 2016.

Za Radu

piedseda
P. KAZIMIR
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DOPORUCENI RADY
ze dne 12. Cervence 2016

k ndrodnimu programu reforem Rakouska na rok 2016 a stanovisko Rady k programu stability
Rakouska z roku 2016

(2016/C 299/14)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctd a nad
hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodafského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,
vzhledem k témto divodiim:

(1)  Dne 26. listopadu 2015 pfijala Komise ro¢ni analyzu rtstu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2016. Priority této ro¢ni analyzy ristu potvrdila Evropskd rada ve dnech 17.-
18. bfezna 2016. Dne 26. listopadu 2015 pfijala Komise na zdkladé nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1176/2011 (%) zpravu mechanismu varovani, ve které je Rakousko uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichz
bude proveden hloubkovy pfezkum. Téhoz dne Komise rovnéZz pfijala doporuceni pro doporuceni Rady tykajici
se hospodafské politiky eurozény. Toto doporuceni potvrdila Evropskd rada ve dnech 18.-19. tinora 2016
a Rada jej pfijala dne 8. bfezna 2016 (°). Rakousko by jakozto zemé, jejiz ménou je euro, mélo vzhledem
k tzkému propojeni ekonomik v hospodiiské a ménové unii zajistit, aby uvedené doporuceni bylo splnéno
v plném rozsahu a v¢as.

(2)  Dne 26. tinora 2016 byla zvefejnéna zprava o Rakousku pro rok 2016. V této zpravé byl posouzen pokrok, jejz
Rakousko ucinilo v plnéni jemu urcenych doporuceni piijatych Radou dne 14. ¢ervence 2015, a v plnéni svych
ndrodnich cilti v rdmci strategie Evropa 2020. Zprava rovnéZ obsahovala hloubkovy pfezkum podle ¢lanku 5
nafizeni (EU) ¢. 1176/2011. Dne 8. biezna 2016 Komise pifedstavila vysledky hloubkového pfezkumu. Komise
na zdkladé své analyzy dospéla k zdvéru, Ze Rakousko se nepotykd s nadmérnymi makroekonomickymi nerovno-
vahami.

() UF.vést.L209,2.8.1997,s.1.

() Natizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé makroekonomické
n/erovnovéhy (Ut.vést. L 306,23.11.2011,s. 25).

() Uk vést.C96,11.3.2016,s. 1.
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(3)  Dne 26. dubna 2016 predlozilo Rakousko sviij ndrodni program reforem na rok 2016 a dne 27. dubna 2016
svlij program stability z roku 2016. Vzhledem k jejich provdzanosti byly oba programy posuzoviny soucasné.

(4)  Relevantni doporuéeni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pii programovani evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fond na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢ldnkem 23 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1303/2013 () mbze Komise ¢lensky stdt pozddat, aby svou dohodu o partnerstvi a pfislusné programy
pfezkoumal a navrhl zmény, jeli to nezbytné, aby se podpofilo provadéni pfislusnych doporuceni Rady.
Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech k uplatiovani
opatfeni propojujicich Gcinnost evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondt s fadnou spravou ekonomickych
zdlezitosti.

(5)  Program stability uvddi, Ze rozpoctové diisledky mimofddného piilivu uprchlikd jsou znacné, a ndlezité doklada
rozsah a povahu téchto dodate¢nych rozpoctovych nakladd. Podle Komise dosdhly zptsobilé dodatecné vydaje
v roce 2015 0,09 % HDP a podle soucasnych odhad budou v roce 2016 &init 0,26 % HDP. Tyto ¢astky
piedstavuji navyseni ve srovnani s odhady uvedenymi v ndvrhu rozpoctového planu na rok 2016, ve kterém se
pfedpokladaly dodate¢né vydaje ve vysi piiblizné 0,08 % HDP v roce 2015 a 0,16 % HDP v roce 2016.
Ustanoveni ¢l. 5 odst. 1 a ¢l. 6 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 1466/97 umoziiuji zohlednéni téchto dodate¢nych vydaji
vzhledem k tomu, Ze pfiliv uprchlikd je mimotfddnou uddlosti, jeji dopad na vefejné finance Rakouska je znaény
a udrzitelnost by povolenim odchylky od korekce smérem k dosazeni stfednédobého rozpoctového cile nebyla
ohrozena. V roce 2015 Rakousko svého stfednédobého rozpoctového cile dosahovalo a mozné docasné odchylky
nevyuzilo. Aby se viak zajistilo, Ze Rakousku je povolena stejnd docCasnd odchylka jako zemim, které jesté
nedosdhly svého stfednédobého rozpoctového cile, bude se Rakousko moci odchylit od svého stfednédobého
rozpoctového cile v letech 2016 a 2017 o ¢astku povazovanou za zpusobilou pro rok 2015. Pokud jde
o moznou dals odchylku v roce 2016, bude konecné posouzeni, v¢etné zpusobilych ¢dstek, provedeno na jafe
2017 na zékladé zjisténych tdaji poskytnutych rakouskymi organy.

(6)  Na Rakousko se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu a pfechodné pravidlo pro
zadluZeni. Ve svém programu stability z roku 2016 vldda ocekdvd zhorSeni celkového schodku vlidniho sektoru
na 1,6 % HDP v roce 2016 a ndsledné postupné snizovani na 0,4 % HDP v roce 2020. Predpokldda se, Ze
sttednédoby rozpoctovy cil — strukturdlni schodek ve vysi 0,45 % HDP do roku 2016 a revidovany na 0,5 %
HDP od roku 2017 — bude od roku 2018 splnén. Avsak na zdkladé prepocteného strukturdlniho salda by byl
stfednédoby rozpoctovy cil splnén teprve od roku 2019. Podle programu stability mél pomér vefejného dluhu
k HDP v roce 2015 dosdhnout své maximdlni hodnoty 86,2 % a poté postupné klesat aZ na 76,6 % v roce 2020.
Makroekonomicky scéndf, z néhoz tyto rozpoctové projekce vychdzeji, je redlny. Opatteni, kterymi je zapotfebi
podpofit planované cile, pokud jde o schodky od roku 2017, nebyla dostate¢né uptesnéna. Z prognézy Komise
z jara 2016 vyplyva riziko urcité odchylky v roce 2016. Pokud by se viak z posouzeni vyloucil také dodate¢ny
dopad mimorddného pfilivu uprchlikd, ktery se v soucasné dobé predpoklddd pro rok 2016, pak by Rakousko
v roce 2016 mélo spliiovat ustanoveni Paktu o stabilité a ristu. Za predpokladu nezménéné politiky hrozi v roce
2017 vyznamnd odchylka od doporucené korekce. Predpoklddand odchylka v roce 2017 by vSak jiz nebyla
vyznamnd po piihlédnuti k dalsi vyjimce spojené s rozpoctovymi disledky mimorddného piilivu uprchlika, kterd
bude moznd pro rok 2016 udélena. Predpoklddd se, Ze Rakousko v roce 2016 dodrzi pfechodné pravidlo tykajici
se zadluzeni a v roce 2017 po skonleni piechodného obdobi i referenéni hodnotu pro snizovani dluhu. Na
zdkladé posouzeni programu stability a s ohledem na prognézu Komise z jara 2016 spatiuje Rada riziko, zZe
Rakousko ustanoveni Paktu o stabilité a ristu nedodrzi. Proto budou nutnd dal3i opatfeni, aby byl v letech 2016
a 2017 zajistén soulad.

(7)  Rozpoctové dusledky neddvné dafiové reformy stile predstavuji prvek nejistoty. Pii pFijimdn{ opatfeni k zajisténi
fiskdlni udrzitelnosti je tfeba vzit v dvahu skute¢nost, Ze navzdory neddvnym reformdm zistavd danové zatizeni
prace vysoké a ze Rakousko md vysoké danové zatizeni ve srovndni s ostatnimi evropskymi zemémi. Na druhé
strané jsou nedostatecné vyuziviny zdroje zdanéni vice podporujici rast, které umoziiuji snizit dafiové zatiZeni

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmoinim a rybafském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském nimoinim a rybaiském fondu a o zruseni nafizen{ Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Uf. vést. L 347,
20.12.2013,s. 320).
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prace. K feSeni tohoto problému by piispélo pfijeti opatfeni ke snizeni dafového zatiZeni price presunutim
danového zatiZeni na jiné zdroje, které méné omezuji rist.

(8)  V roce 2015 ¢inila mira zaméstnanosti ve vékové skupiné mezi 55 a 64 lety 46,3 % (pramér EU byl 53,3 %)
a mezi ostatnimi Clenskymi stity tak Rakousko zaujimalo 19. misto. Od roku 2014 jsou v platnosti dalsi
opatfeni ke zvyseni skute¢ného véku odchodu do diichodu, kterd maji urcity acinek. Zda tato opatieni zméni
trend, kdy skute¢ny vék odchodu do dichodu v Rakousku ve stfednédobém horizontu zaostdvd za primérem
v Unii, se teprve ukdZe. Kromé toho se vzhledem k vy3si stiedni délce Zivota prodluzuje doba strdvend
v diichodu. Zakonem stanoveny vék odchodu do dichodu u Zen se bude pocinaje rokem 2024 a konce rokem
2033 zvySovat a pouze postupné srovndvat s vékem odchodu do dichodu u muzi. V Rakousku neni zdkonem
stanoveny vk odchodu do diichodu navdzdn na zvysujici se stiedni délku Zivota. Komise odhaduje, Ze v roce
2040 vzrostou ve srovnani s rokem 2013 vydaje na dichody o 0,8 % HDP. V dlouhodobém horizontu (2060) se
ocekavd, ze vydaje na diichody vzrostou o 0,5 % HDP. Podobné se oc¢ekdva nartist vydaji na zdravotni péci mezi
lety 2013 a 2040 o 1 % HDP, a o 1,3 % HDP v roce 2060. Tato skute¢nost spolu s pfedpoklddanym nériistem
vydaji v oblasti dlouhodobé péce priedstavuje pro Rakousko stfedné vysoké riziko z hlediska fiskdlni
udrzitelnosti.

(9)  Fiskdlni opatfeni napfi¢ jednotlivymi drovnémi spravy (federdlni, zemské a mistni) jsou sloZitd a povinnosti
v oblasti pfjmt a vydaji nejsou v mnoha politickych oblastech, naptiklad v oblasti zdravotni péce, provazany.
Zatimco podle udaji OECD z roku 2014 predstavuje politickd odpovédnost spravnich orgdni na niZ$i nez
celostatni drovni za celkové vefejné vydaje 16 % HDP, podil dani na této sprdvni drovni je pouze kolem 2 %
HDP. Tyto slozitosti jsou ndkladné a mohou sniZovat rozpoctovou kdzen. V soucasné dobé se projedndvd
rozdéleni pfjmd mezi tii Grovné spravy pro obdobi pocinaje rokem 2017, coz je piileZitost k feSeni této
zaleZitosti.

(10) Rakousko md tradi¢né jednu z nejniz$ich mér nezaméstnanosti v Unii. Od roku 2011 se viak zvy3uje a v roce
2015 dosahla trovné 5,7 %. Mira nezaméstnanosti mladych lidf je rovnéz nizkd: 10,6 % aktivnich lidi ve véku
15-24 let v roce 2015. Rakousko md rovnéz vysokou miru zaméstnanosti. Zatimco v§ak mira zaméstnanosti Zen
¢ini 70,2 %, coZ je nad primérem EU, pomérné velky podil Zen pracuje na ¢astecny Gvazek z divodu péce o déti
nebo pée o starsi osoby. To piispivd k jednomu z nejvétsich rozdild v odménovani Zen a muzd v Unii
a k vysokému rozdilu ve vysi dichodt Zen a muzd. Mira zaméstnanosti starich pracovnikii (ve véku 55 az 64
let) je pod primérem EU.

(11) Rakousko jiz ptekrocilo své ndrodni cile v rdmci strategie Evropa 2020 v oblasti vzd€lavani. V roce 2015 byla
mira pfed¢asného odchodu ze vzdélavani 7,3 % a podil absolventt s tercidrnim vzdéldnim ¢inil 38,7 %. Vysledky
v oblasti vzdélavani jsou vSak silné zdvislé na socidlné-ekonomickém zdzemi. Mezigenera¢ni mobilita ve
vzdélavani pati{ mezi nejniz$i mezi vSemi zemémi OECD, pro néZ jsou ddaje k dispozici. Mira pied¢asného
ukonceni $kolni dochazky u zdkt z pfist¢hovaleckého prostiedi je vice nez trojndsobné vyssi nez u zdkt z tohoto
prostiedi nepochdzejicich; k tomuto navic pfistupuje dal$i problém s integraci mladych uprchliki a migrantt ve
véku povinné skolni dochdzky a vy$sim do systému vzdélavani a odborné piipravy.

(12)  Ackoli se rakouské banky potykaji s problémy jak na domdacim trhu, tak na zahrani¢nich trzich, opatfeni v oblasti
dohledu na vnitrosttni i evropské drovni piispélo k feseni rizik v disledku zhorsujici se kvality aktiv ve stredn,
vychodni a jihovychodni Evropé. Pokud jde o restrukturalizaci a likvidaci ohrozenych finan¢nich instituci, fiskdlni
rizika jiz byla v Gctech vlddnich instituci zohlednéna. I kdyz dalsi rizika nelze vyloudit, zdd se, Ze jsou omezena
na dédictvi z minulosti u n€kolika konkrétnich instituci.

(13) Rakousko mé vyssi miru investic, nez je primér EU, u viech slozek HDP s vyjimkou bydleni. Od roku 2012 vsak
investice v Rakousku vdznou i pres solidni likviditu podnikd a pfznivé finan¢ni podminky. Pro stimulaci investic
a ristu by mély byt odstranény administrativni slozitosti a pfekdzky. Napfiklad regula¢ni piekazky a adminis-
trativn{ z4téZ v oblasti poskytovani sluzeb nejsou piiznivé pro zakldddni novych podnikd. Pokud jde o prekdzky
pro zakladani spolecnosti poskytujicich sluzby ve vice oborech, jak je uvedeno v doporucenich pro jednotlivé
zemé z roku 2015, zacalo Rakousko zvazovat zlepSeni, ale doposud nebyla pfijata zddnd rozhodnuti. V podnika-
telskych sluzbach prameni problémy zejména z omezujicich pozadavki na vyddni povoleni a u nékterych
povoldni z omezeni tykajicich se pravni formy a drZeni podild, coz md za ndsledek nizkou dynamiku trhu
a zdporny rust produktivity. Akéni plin pfedlozeny Rakouskem v dusledku vzdjemného hodnoceni pFistupu
k regulovanym povoldnim a jejich vykonu navrhuje pouze omezeny pocet opatfeni, zatimco zde existuje jasny
prostor pro ambiciéznéjsi navrhy.
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(14)  Vysoky piiliv uprchlikd v minulém roce md pro Rakousko fadu socidlnich a hospodafskych disledkd. Zatimco
v kritkodobém horizontu bude piiliv uprchlikdt pravdépodobné zvySovat vefejné vydaje a vytvaret dalsi doméci
poptavku, a tim zvySovat HDP, stfednédoby dopad na zaméstnanost a rast zdvisi na tUspé&ném zaclenéni
uprchlikt na trhu price a jejich socidlni integraci, a to i prostfednictvim podpory vzdélavani. Tato otdzka je
jednou z priorit politického programu jak na drovni Unie, tak na drovni tohoto ¢lenského stitu, a bude pozorné
sledovdna a analyzovdna, mimo jiné i ve zpravé o Rakousku pro rok 2017.

(15) V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské politiky Rakouska, kterou
zvefejnila ve své zpravé o Rakousku pro rok 2016. Posoudila také program stability a ndrodni program reforem,
jakoZ i opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Rakousku adresovdna v pfedchozich letech. Vzala
v Gvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku v Rakousku, ale také jejich
soulad s pravidly a pokyny EU, nebot celkovou spravu ekonomickych zilezitosti v EU je tieba posilit tim, Ze do
rozhodovani ¢lenskych stitd v budoucnu budou zahrnuty vstupy na drovni Unie. Doporuceni v rdmci
evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni ¢. 1 az 3.

(16) Na zdkladé tohoto posouzeni pfezkoumala Rada program stability, pficemz jeji stanovisko (') je promitnuto
zejména do niZe uvedeného doporuceni ¢. 1,

DOPORUCUJE Rakousku v obdobi 2016-2017:

1. Zajistit, aby odchylka od stfednédobého rozpoctového cile v letech 2016 a 2017 byla omezena na vyjimku spojenou
s rozpoctovymi diisledky mimofadného piilivu uprchlikii v roce 2015 a za tim dcelem dosdhnout v roce 2017 ro¢ni
fiskdlni korekce ve vysi 0,3 % HDP, jestlize stfednédobého rozpoctového cile nelze dosahnout s niz$im Gsilim. Zajistit
udrzitelnost systému zdravotni péce a rovnéz dichodového systému navdzdnim zdkonem stanoveného véku odchodu
do dichodu na stfedni délku Zivota. Zjednodusit, racionalizovat a zefektivnit fiskdlni vztahy a odpovédnosti mezi

riznymi trovnémi spravy.

2. Zlepsit Gcast Zen na trhu prace. PHjmout opatfeni na zlepSeni vysledkd ve vzdéldvani znevyhodnénych mladych lidi,
zejména téch, kteff pochdzeji z pristéhovaleckého prostiedi.

3. V oblasti sluzeb zmirnit spravni a regulacni piekdzky pro investice, naptiklad omezujici pozadavky na vydani

povoleni a omezeni tykajici se prdvni formy a drZeni podili, a prekdzky pro zakliddni spolecnosti poskytujicich
sluzby ve vice oborech.

V Bruselu dne 12. ¢ervence 2016.

Za Radu

piedseda
P. KAZIMIR

(") Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCENI RADY
ze dne 12. Cervence 2016
k ndrodnimu programu reforem Slovenska na rok 2016 a stanovisko Rady k programu stability
Slovenska z roku 2016

(2016/C 299/15)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctd a nad
hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodafského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,
vzhledem k témto dtivodiim:

(1)  Dne 26. listopadu 2015 pfijala Komise ro¢ni analyzu rtstu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2016. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila Evropskd rada ve dnech 17.-
18. bfezna 2016. Dne 26. listopadu 2015 pfijala Komise na zdkladé nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢ 1176/2011 (3 zprdvu mechanismu varovdni, ve které Slovensko neni uvedeno mezi ¢lenskymi stity,
u nichz bude proveden hloubkovy pfezkum. Téhoz dne pfijala Komise doporuceni pro doporuceni Rady tykajici
se hospodafské politiky eurozény. Toto doporuceni potvrdila Evropskd rada ve dnech 18.-19. tinora 2016
a Rada jej pfijala dne 8. bfezna 2016 (}). Slovensko by jakoZto zemé, jejiz ménou je euro, mélo vzhledem
k tzkému propojeni ekonomik v hospodiiské a ménové unii zajistit, aby uvedené doporuceni bylo splnéno
v plném rozsahu a v¢as.

(2)  Dne 26. tinora 2016 byla zvefejnéna zprava o Slovensku pro rok 2016. V této zpravé byl posouzen pokrok, jejz
Slovensko ucinilo v plnéni jemu uréenych doporuceni, kterd ptijala Rada dne 14. Cervence 2015, a v plnéni
svych ndrodnich cilt v rdmci strategie Evropa 2020.

() UF.vést.L209,2.8.1997,s.1.

() Natizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé makroekonomické
n/erovnovéhy (Ut.vést. L 306,23.11.2011,s. 25).

() Uk vést.C96,11.3.2016,s. 1.
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(3)  Dne 29. dubna 2016 predlozilo Slovensko sviij ndrodni program reforem na rok 2016 a sv{ij program stability
z roku 2016. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

(4)  Relevantni doporuéeni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pii programovani evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondd na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢ldnkem 23 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1303/2013 (') mizZe Komise ¢lensky stat pozadat, aby svou dohodu o partnerstvi a piislusné programy
pfezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provadéni piislusnych doporuceni Rady.
Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech k uplatiiovani
opatteni propojujicich G¢innost evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt s fadnou spravou ekonomickych
zalezitost.

(5)  Na Slovensko se v soucasné dobé vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a rstu. Ve svém programu
stability z roku 2016 pldnuje vldda zlepsit v roce 2016 celkové saldo na —1,9 % HDP a dile v roce 2017
postupné na —1,3 % HDP. Podle programu stability ma byt stfednédoby rozpoctovy cil, tedy strukturdlni schodek
v objemu 0,5 % HDP, splnén v roce 2019. Uvedeny program ocekavd, Ze pomér vefejného dluhu k HDP dosdhne
v roce 2016 hodnoty 52,9 % a do roku 2019 klesne na 47,3 %. Makroekonomicky scéndf, z néhoz tyto
rozpoctové projekce vychdzeji, je realisticky. Opatfeni, kterymi je zapottebi podpofit plinované cile, pokud jde
o schodky od roku 2017, vSak nebyla dostatecné upfesnéna. Podle prognézy Komise z jara 2016 celi Slovensko
riziku, Ze v roce 2016 dojde k jistému odklonu od stfednédobého rozpoctového cile, zatimco pokud jde o rok
2017, méla by tato zemé za predpokladu nezménéné politiky doporucené korekce dosdhnout. Na zdkladé
posouzeni programu stability a s pifihlédnutim k prognéze Komise z jara 2016 je Rada toho ndzoru, Ze
Slovensko by mélo ustanoveni Paktu o stabilité a riistu viceméné dodrzet. Za tcelem splnéni cilti v roce 2016
viak bude zapotfebi dalSich opatfeni. V tomto kontextu bude mit zdsadni vyznam dlouho odklddané pfijeti
zdvaznych vydajovych stropl a naplnéni programu ,Hodnota za penize®, jez maji zefektivnit vefejné vydaje,
spolu s planovanou revizi vydaji ve vybranych oblastech.

(6)  Problémem na Slovensku ziistdvd dlouhodobd udrzitelnost vefejnych financi, coz je ddno pfedevsim tim, Ze podle
projekci porostou v souvislosti se stdrnutim obyvatelstva naklady na zdravotnictvi a diichody. Ocekava se, Ze rist
vydaji na dichody do roku 2060, zptisobeny stirnutim obyvatel, zde bude jeden z nejvyssich v Unii. Zdkonem
stanovend vékova hranice pro odchod do diichodu je na Slovensku nastavena relativné nizko, coz z&asti souvisi
s faktory ovliviwjicimi stfedni délku Zivota. Hlavnim faktorem, jenz ndklady spojené se stirnutim obyvatelstva
ovliviiuje, jsou vydaje na zdravotnictvi. Podle projekci by mély vefejné vydaje na zdravotnictvi v dlouhodobém
horizontu vyrazné rist, byt z relativné nizké vychozi drovné. Zdravotni ukazatele na Slovensku zistdvaji
navzdory uréitému zlepSeni velmi nizké. S cilem zvysit ve zdravotnictvi ndkladovou efektivnost pfijimd vlida
opatieni v oblasti lizkové i ambulantni péce a naddle se snazi zavést integrovany model péce. Uspéch této
reformy bude pravdépodobné zdviset na tom, jak se za ni budou zasazovat hlavni zicastnéné strany, ddle na
integraci zdravotnickych stfedisek a nemocnic a na nélezitém persondlnim vybaveni. Nékolik vefejnych nemocnic
se naddle nachdzi v obt{zné finan¢ni situaci, pfestoZe byla v tomto sektoru pfijata opatfeni, jeZ omezuji dalsi
hromadéni dluhti. Na problémy stdle nardZi i snaha zvrdtit negativni vydajové trendy, napf. cestou restruktura-
lizace nemocni¢nich kapacit, zavddéni systému prospektivnich ndhrad a posilovani konkurence v zaddvani
vefejnych zakdzek ve zdravotnictvi. Pokud jde o ambulantni péci, maji prakticti 1ékafi slabé postaveni v tom
smyslu, Ze se na né pacienti obraceji pFli§ zfidka, nez navstivi 1ékafe specializovaného. Tento stav je z&sti ddn
suboptimdlnim rozdélenim pravomoci mezi praktickymi a specializovanymi lékafi a svadi k naduZzivani
nakladnéjsi specializované péce. Co se tyce zdanéni, vlddni opatfeni k boji proti dafiovym podvodiim pfispéla
k lepsimu vybéru dani, zejména v oblasti dané z pfidané hodnoty (DPH). Vypadek z pijmi z DPH viak zistdvd

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmoinim a rybafském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském nimoinim a rybaiském fondu a o zruseni nafizen{ Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Uf. vést. L 347,
20.12.2013,s. 320).
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vysoky, coz svéd¢i o pretrvavajicich problémech s dodrzovdnim ptedpist. Silny diraz na vybér DPH v poslednich
letech oslabil pozornost vi¢i dalsim dilezitym oblastem zdanéni, napf. zdanéni pi{jmd. Navic v disledku
zaméfen{ na kontroly nemohly byt dostate¢né uplatiiovany dalsi funkce dafiové spravy, napf. vybér danovych
pohleddvek. Uvedené nasvéd¢uje tomu, Ze pokud jde o alokaci zdrojd, je v dafovém systému didn prostor ke
zlepSent. Strategie, jez by vymezila cile v oblasti dodrzovéni ptedpisti, dosud vypracovdna nebyla.

(7)  Navzdory zlepSenim na trhu prdce, jez plynou ze znatelného hospodaiského oziveni a neddvnych politickych
opatfeni, zistavd problémem dlouhodobd nezaméstnanost. Jeji mira je v Unii nadédle jednou z nejvyssich (ve 3.
¢tvrtleti 2015 cinila 7,6 % oproti 4,3 % v Unii jako celku). Postihuje zejména marginalizované Romy, osoby
s nizkou kvalifikaci a mladé lidi. Opatieni k feseni nezaméstnanosti byla piijata v oblasti vzdéldvin{ a odborné
piipravy, dotovanych pracovnich mist a profesniho poradenstvi. Uspésné naplnéni vétsiny uvedenych reforem
vSak bude zdviset na kapacité vefejnych sluzeb zaméstnanosti. Navzdory reorganizaci Ustiedi prace, socidlnich
véci a rodiny a navzdory zjednoduseni pfistupu k odborné ptipravé pretrvavaji potize pfi zavadéni individuali-
zované podpory dlouhodobé nezamestnanym a skupindm Zranltelnych osob. Ucast Romti na slovenském trhu
préace zlistava velmi nizkd a mira jejich zaméstnanosti se zvySuje pomalu. K faktortim, jez jejich nevysokou ticast
na trhu préce ovliviiuji, pati{ nizkd droven vzdélani a dovednosti doprovadzend diskriminaci. Pokud jde o Zeny
v reprodukénim véku, odrdzi se v jejich nizké mife zaméstnanosti dlouhd rodi¢ovskd dovolend (az tfi roky),
nedostatek zafizeni péce o déti, zejména pro déti mladsi tif let, vysoké ndklady na pé¢i o déti a omezené
vyuzivani pruzné pracovni doby. Pretrvavaji i regiondlni rozdily — mira nezaméstnanosti na vychodnim Slovensku
je oproti Bratislavé nadéle dvojndsobnd. Pokud jde o Fzeni sluzeb trhu price, opatfeni z poslednich mésicii
nepoditaji s tim, Ze by pfi feSeni strukturdlnich problému slovenského trhu price byl uplatiovan individuali-
zovany piistup.

(8)  Koncepce vzdélavactho systému neni dostatené zaméfend na zvySovani hospodaiského potencidlu Slovenska.
Podle mezindrodnich standarda jsou vysledky vzdélavani slabé a vykazuji zhor3ujici se trend. Do znaéné miry je
tento vyvoj dn tim, Ze pedagogové nemaji nalezité vzdélani a Ze o uditelskou profesi neni velky zdjem. Navzdory
4 % zvySeni plat uciteld v roce 2016 patii nizké ohodnoceni a nedostate¢nd praktickd piiprava k divodim,
pro¢ toto povoldni neni pro mladé lidi atraktivni. Neddvno pfijaté pravni piedpisy proti segregaci musi byt jesté
zavedeny do praxe, neZ pfinesou pozitivni zmény a zvysi ifast Roma na béZném vzdélavani vcetné vzdélavani
pfedskolniho.

/v

(9)  Vefejna sprava se nadale potyka s neefektivitou. V désledku jeji roztfisténé a nepruzné organizace ji chybi G¢innd
koordinace. Pozitivnim krokem vpted je pfijeti Strategie fizeni lidskych zdroji ve stdtni sluzbé v fHjnu 2015,
nicméné dosud nebyl pfijat novy zdkon o stitni sluzbé, ktery je nezbytnou podminkou jejtho dspésného
naplnéni. Vlada ptijala nékolik opatieni v boji proti korupci, jejich dosavadni dopad je viak limitovany. V piipadé
korupce, véetné nedovolenych praktik pii zaddvani vefejnych zakdzek, dosahuje Slovensko omezenych tspéchii
pfi zahajovani trestniho Fizeni a stthdni takovychto piipadd. Bylo zkriceno fizeni o vydani stavebniho povoleni
pro rozsahlé investi¢ni a infrastrukturni projekty. Rozklizend sprava véci vefejnych, postupy zaddvéni vefejnych
zakdzek nekoncipované na zdkladé faktickych poznatkd, nedostateéné profesionalita, stfety zdjmd, na miru Sité
podminky vefejnych zakdzek a naduzivani kritéria nejniz3i ceny pfi jejich zaddvani omezuji soutéZ zaloZenou na
kritériich kvahty. Podle opakovanych hldSeni dopadaji nedostatky pfi zaddvani vefejnych zakdzek negativné na
efektivitu alokace vefejnych zdroju. Podniky na Slovensku Celi castym zméndm legislativy a zatéZujicim sprdvnim
postuptim a poZzadavkim. Zna¢né administrativni a regulatorni pfekdzky v nékterych svobodnych povoldnich
a sitovych odvétvich, nedostatky napft. pfi vymahdni smluv ¢&i feSeni insolvence a dlouhodobé znepokojeni nad
kvalitou systému soudnictvi poskozuji podnikatelské prostiedi a demotivuji od investic. Byla pfijata nékterd
opateni, jez maji podnikdni zjednodusit, napf. v ¥jnu 2015 bylo zaloZeno Centrum lepsi regulace a pocitkem
roku 2016 zahdjilo ¢innost Nédrodni podnikatelské centrum. Naopak odloZeno bylo pfijeti zdkona o malych
a stfednich podnicich (Small Business Act) v rdmci Strategie rozvoje MSP.

(10) V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské politiky Slovenska, kterou
zvefejnila ve své zpravé o Slovensku pro rok 2016. Posoudila také program stability a ndrodni program reforem,
jakoZ i opatfeni ptijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Slovensku adresovéna v pfedchozich letech. Vzala
v tvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku na Slovensku, ale také
jejich soulad s pravidly a pokyny EU, nebot celkovou spravu ekonomickych zéleZitosti v EU je tfeba posilit tim,
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ze do rozhodovéni ¢lenskych statd v budoucnu budou zahrnuty vstupy na trovni EU. Doporuceni v rdmci
evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych doporuéeni ¢. 1 az 3.

(11) Na zakladé tohoto posouzeni pfezkoumala Rada program stability, pfiemZ jeji stanovisko (') je promitnuto
zejména do nize uvedeného doporuceni ¢. 1,

DOPORUCUJE Slovensku v obdobi 2016-2017:

1. Za Géelem splnéni stfednédobého rozpoctového cile dosahnout v roce 2016 ro¢ni fiskdln{ korekce v objemu 0,25 %
HDP a v roce 2017 pak v objemu 0,5 % HDP. Zlepsit ndkladovou efektivitu systému zdravotnictvi. Pfijmout opatfen,
jez zlepsi dodrzovani danovych pfedpisa.

2. Zlepsit aktiva¢ni opatfeni pro dlouhodobé nezaméstnané a dalsi znevyhodnéné skupiny, véetné individualizovanych
sluzeb a cilené odborné piipravy. Usnadnit zaméstndvani Zen, zejména zaji§ténim cenové dostupné a kvalitni péce
o déti v $ir$im méfitku. Zlepsit vysledky vzdélavani cestou zatraktivnéni ucitelské profese a zvyseni ticasti romskych
déti na béZném vzdélavani od raného détstvi.

3. Upevnit spravu véci vefejnych, posilit pfechod z €isté cenovych ke kvalitativnim kritériim v soutézi a zlepsit stihdni
nedovolenych praktik pfi zaddvani vefejnych zakdzek. Zvysit transparentnost, kvalitu a ucinnost fizeni lidskych
zdroji ve vefejné spravé, zejména piijetim nového zdkona o statni sluzbé, jakoZz i zvysit efektivitu soudnictvi.
Prijmout komplexni pldn na fe$eni administrativnich a regulatornich prekdzek, jimz Celi podniky.

V Bruselu dne 12. ¢ervence 2016.

Za Radu

piedseda
P. KAZIMIR

(") Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCENI RADY
ze dne 12. Cervence 2016

k ndrodnimu programu reforem Irska na rok 2016 a stanovisko Rady k programu stability Irska
z roku 2016

(2016/C 299/16)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctii a nad
hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 11762011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a ndpravé makroekonomické nerovnovéhy (3, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospoddiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,
vzhledem k témto dtivodim:

(1)  Dne 26. listopadu 2015 piijala Komise ro¢ni analyzu rtstu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2016. Priority této ro¢ni analyzy ristu potvrdila Evropskd rada ve dnech 17.—
18. bfezna 2016. Dne 26. listopadu 2015 pfijala Komise na zdkladé nafizeni (EU) & 1176/2011 zpravu
mechanismu varovdni, ve které je Irsko uvedeno mezi Clenskymi stity, u nichz bude proveden hloubkovy
pfezkum. Téhoz dne pfijala Komise doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky eurozdny.
Toto doporuceni potvrdila Evropska rada ve dnech 18.-19. inora 2016 a Rada jej pfijala dne 8. bfezna 2016 (%).
Irsko by jakoZto zemé, jejiz ménou je euro, mélo vzhledem k tzkému propojeni ekonomik v hospodaiské
a ménové unii zajistit, aby uvedené doporuceni bylo splnéno v plném rozsahu a vcas.

(2)  Dne 26. Ginora 2016 byla zvefejnéna zprava o Irsku pro rok 2016. V této zpravé byl posouzen pokrok, jejz Irsko
ucinilo v plnéni jemu urlenych doporuceni, kterd pfijala Rada dne 14. Cervence 2015, a v plnéni svych
narodnich cilti v rdmci strategie Evropa 2020. Zprava rovnéZ obsahovala hloubkovy pfezkum podle ¢lanku 5
nafizeni (EU) ¢. 1176/2011. Dne 8. bfezna 2016 Komise pfedstavila vysledky hloubkového pfezkumu. Komise
na zakladé své analyzy dospéla k zavéru, Ze se Irsko potykd s makroekonomickou nerovnovédhou. Zejména je
dulezité fesit velky objem ¢istych vnéjsich zdvazkd a vefejného i soukromého dluhu, ktery predstavuje zranitelné
misto, a to i pfes jistd zlepSeni.

() Ut vést. 1209, 2.8.1997,s. 1.
() Uf.vést. L 306,23.11.2011,s. 25.
() UF.vést.C96,11.3.2016,s. 1.
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(3)  Dne 29. dubna 2016 ptedlozilo Irsko svijj ndrodni program reforem na rok 2016 a svij program stability z roku
2016. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy posuzovéany soucasné.

(4)  Relevantni doporuéeni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pii programovani evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fond na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢ldnkem 23 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1303/2013 () mtze Komise clensky stdt pozddat, aby svou dohodu o partnerstvi a pfislusné programy
pfezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provadéni pfislusnych doporuceni Rady.
Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech k uplatiovani
opatteni propojujicich Gi¢innost evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt s fadnou spravou ekonomickych
zalezitost.

(5)  Poté, co byl zrusen postup pfi nadmérném schodku, se na Irsko vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité
a rtstu a pfechodné pravidlo pro zadluZeni. Vldda ve svém programu stability z roku 2016, ktery je zaloZen na
ptedpokladu nezménéné politiky, planuje postupné zlepSovani celkového salda, jez by mélo v roce 2018
dosdhnout piebytku ve vysi 0,4 % HDP. Ocekava se, Ze revidovany stfednédoby rozpoctovy cil — strukturdlni
deficit ve vysi 0,5 % HDP — bude dosaZzen v roce 2018. Ro¢ni zména piepocitaného (?) strukturdlniho salda ve
vysi 0,1 % HDP v roce 2016 viak nezarucuje dostate¢ny pokrok smérem k dosazeni stfednédobého
rozpoctového cile. Podle programu stability by mél pomér vefejného dluhu k HDP v roce 2016 klesnout na
88,2 % a poté dile na 85,5 % v roce 2017. Makroekonomicky scéndf, z néhoZ tyto rozpoctové projekce
vychdzeji, je redlny. Opatfeni, kterymi je zapotiebi podpofit plainované cile, pokud jde o schodky od roku 2017,
vSak dosud nebyla dostate¢né upfesnéna. Na zakladé progndézy Komise z jara 2016 existuje v roce 2016 riziko
urcitého odchyleni od doporucené fiskdlni korekce, kdezto v roce 2017 by s ni Irsko za predpokladu nezménéné
politiky mélo byt v souladu. Pfedpokldda se, Ze Irsko v letech 2016 a 2017 dodrzi pfechodné pravidlo pro
zadluZeni. Na zdkladé posouzeni programu stability a s ohledem na prognézu Komise z jara 2016 se Rada
domnivd, ze Irsko by mélo ustanoveni Paktu o stabilité a rlistu viceméné dodrzet. Pro zajisténi souladu v roce
2016 vsak budou zapotiebi dalsf opatfeni.

(6)  Usili o rozsifeni danové zdkladny bylo omezené a neddvnd dafiovd opatieni se zaméfila na snizovani dani
a dafové tlevy. Mélo by dojit k dalsimu pokroku tak, aby danovy systém byl efektivnéjsi a vice podporoval rist.
Irské orgdny provadéji pribézny program pfezkumu danovych vydaja, jehoz vysledky se zvefejiiuji ve vyro¢ni
zpravé. Prezkum vSak nezahrnuje daniové vydaje souvisejici s DPH a stdle je prostor pro rozsifeni dafiové
zakladny prostrednictvim zvySeni nejméné narusujicich dani.

(7)  Kritickymi problémy systému zdravotni péce zlstdvaji ndkladovd efektivnost, rovny piistup a udrzitelnost.
Konkrétn{ prvky reforem se dafi napliiovat, aviak vydaje na léCiva, zejména v dasledku vysokych naklada na léky
s jedinym dodavatelem, nadéle snizuji ndkladovou efektivnost. Finanéni fzeni a informacni systémy jsou stile
slabé a pretrvavd problém nerovného pFistupu k primdrni péci. Piiblizné 40 % populace md piistup
k vSeobecnému lékati zdarma, zatimco ostatni hradi naklady v plné vysi. Celkovou reformu systému zdravotni
péce obklopuje znand nejistota, jelikoz model vseobecného zdravotniho pojisténi se nachdzi ve slozité situaci.

(8)  Meély by byt teSeny potieby v oblasti infrastruktury, aby se podpotil trvaly a vyvdzeny rist v budoucnosti. Poté,
co v roce 2008 vefejné investice dosdhly nejvyssi hodnoty 5,2 % HDP, poklesly v roce 2013 na 1,8 % HDP
a v roce 2014 pak lehce stouply, aviak stéle byly hluboko pod primérem EU. Kromé toho krize ziejmé vyvolala
strukturdlni zmény ve sloZeni vefejnych vydaji, které se odkldnéji od investic a vice sméfuji na bézné vydaje.
Kapitalové vydaje tvofily v letech 2010-2013 v praméru pouze 4,8 % celkové castky, coz je méné nez polovina
dlouhodobého priméru v obdobi 1995-2008. Sedmileté obdobi znaéné sniZenych vefejnych investic mélo
negativni dopad na kvalitu a pfiméfenost infrastruktury a na vlddni podporu nehmotnych investic.

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmotnim a rybdiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondln{ rozvoj, Evropském socidlnfm
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmoinim a rybafském fondu a o zrudeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (UF. vést. L 347,
20.12.2013,s. 320).

(3 Strukturdlni saldo pfepocitivdé Komise podle spole¢né dohodnuté metodiky na zdkladé informaci uvedenych v konvergenénim
programu.
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V oblasti bydleni, vodohospodaéistvi, vefejné dopravy a kapacity pro zmirfiovani zmény klimatu existuji zdsadni
nedostatky. Poptdvka po novém bydleni v hlavnich méstskych oblastech zemé v soucasné dobé vyrazné prevysuje
nabidku. Ceny obytnych nemovitosti i ndjemné v méstskych oblastech v dusledku toho v roce 2014 prudce
vzrostly, nacez se rst v roce 2015 zpomalil. V soucasnosti nic neukazuje na nadhodnoceni, ale prekdzky
omezujici odvétvi stavebnictvi a nabidku bydleni, z nichZ nékteré souviseji s vefejnou infrastrukturou, by
v piipadé jejich nefeSeni mohly vést k riziku nerovnovdhy. Presuny vlddnich vydaji maji rovnéz dopad na
podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci z vefejného sektoru, kterd byla v roce 2014 pod trovni z roku 2007. Pokud
jde o vefejny vyzkum a vyvoj vyjadieny v procentech HDP, fadi se Irsko v soucasné dobé na 22. misto v Unii. To
md negativni dopad na konkurenceschopnost malych a stfednich podnikd.

(9)  Mira nezaméstnanosti je nizsi nez prumér EU, pficemz v bfeznu 2016 dosahovala 8,6 %. Dlouhodobd nezamést-
nanost a nizkd intenzita price domdcnosti vSak naddle vyvolavaji obavy. I pfes pokles miry dlouhodobé
nezaméstnanosti v uplynulych letech dosahoval podil dlouhodobé nezaméstnanych na celkové nezaméstnanosti
ve ¢tvrtém Ctvrtleti roku 2015 stdle vysoké hodnoty 56,3 %, coZ je vice nez primér EU (48,3 %). Podil obyvatel
v EU (21,1 %) a obzvlasté se tykal domdcnosti s jednim rodi¢em. Podil déti (ve véku 0 az 17 let) ohrozenych
chudobou nebo socidlnim vyloucenim klesl v roce 2014 na 30,3 %, je vSak i naddle vy$si nez pramér EU
(27,8 %). Odpovidajici Gdaj pro ohrozené osoby v domdcnostech s jednim rodiCem (62,5 % v roce 2014) je
mnohem vy3$i nez priamér EU (48,2 %).

(10) Irsko zacalo postupné zavadét program JobPath, ktery md fesit potfeby dlouhodobé nezaméstnanych osob,
a rozviji aktivacni p¥istup na podporu téch, ktefi mohou a pieji si hrat aktivnéjsi tlohu v rdmci pracovni sily.
Nadale se oviem potyka s problémem, jak rozsifit sluzby na podporu zaméstnanosti na osoby tradicné vyloucené
z trhu préce, véetné osob se zdravotnim postiZenim a s pecovatelskymi povinnostmi. Celkové systém socidlniho
zabezpeceni funguje dobfe v tom, Ze zmirnil vliv krize na chudobu a nerovnost, pfetrvavaji ale piekdzky rtistu
podporujictho zaclenéni. Bylo dosazeno jistého pokroku v oblasti degresivniho vyplaceni davek, avsak
u nékterych domdcnosti pietrvdvaji obavy ohledné ,pasti neaktivity”. Cisté naklady na péci o dité v Irsku
vyjadiené jako procento ze mzdy patii k nejvy$sim v Unii; u parQ jsou druhé nejvyssi a pro rodi¢e samozivitele
nejvyssi vibec. Pretrvavaji obavy ohledné kvality pé¢e o déti. Napiiklad v roce 2014 byl pocet absolventt
vysokych skol, ktefi pracuji v oblasti predskolniho vzdélavani a péce (15 %), naddle vyrazné pod doporucenou
trovni. Stile existuje nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi a v nékterych oblastech se objevil
nedostatek kvalifikovanych pracovnich sil, zatimco moznosti zvySovani kvalifikace a rekvalifikace zdstavaji
nedostatené a snizovani vydaji v oblasti vzdélavani by mohlo mit v budoucnu negativni dopad na vysledky
vzdélavactho procesu.

(11)  Vysoké zadluzeni soukromého sektoru odrdzi ptetrvavajici problémy znehodnoceni Gvért. Na konci ¢ervna 2015
dosahoval nekonsolidovany dluh soukromého sektoru 266,3 % HDP, coZ je vyrazné nad primérem eurozoény.
Ackoli podil Gvérds v selhdni v dusledku hospoddiského ozZiveni a restrukturalizace klesd, na konci roku 2015
patfil k nejvy$sim v eurozéné a predstavoval pies 16 % vSech domdcich bankovnich avérti. Kromé toho bylo na
konci roku 2015 v prodleni 14,7 % hypoték, pficemz tvéry v prodleni vice nez dva roky pfedstavovaly témér
10 % celkové zistatkové hodnoty hypotecnich tGvért. Navzdory dosahovanému pokroku je vétsina restruktura-
lizace hypoték docasnd, coZ ukazuje na riziko opétovného selhdni, zejména v piipadé zhorSeni makroekono-
mickych podminek nebo vngjsich otfesd. Problematickymi oblastmi zUstdvaji rovnéZz avéry na komercni
nemovitosti drzené domdcimi bankami a Gvéry malych a stfednich podnikii/podnikatelské tivéry, kde podil Gvért
v selhdni ¢inf 37,3 %, resp. 13,8 %. K ur¢itému pokroku dochdzi, aviak udrzitelnd restrukturalizace téchto Gvéra
bude vyZadovat mnohem vice ¢asu a usill. Stdle nejsou dostate¢né vyuzivina tpadkovd Fizeni fyzickych osob
a podnikd, tzv. examinership (soudni ochrana pro podniky v obtiZich podle irského prava) a dalsi prostfedky pro
¢astecné oddluZeni domdcnosti a podnikd zaméfené na obnovu Zivotaschopnosti. Zavadéni centrdlntho registru
uvért postupuje pomalu, ackoli md zdsadni vyznam pro podporu obezfetné tivérové politiky.

(12) Zékon o regulaci pravnich sluzeb z roku 2015 byl sice pfijat, ale v pozdni fizi legislativniho procesu byly
ucinény ustupky pravnickym profesim, které piivodni ambice reformy vyrazné sniZily. Provadéni nového rimce je
teprve na pocatku a jesté je pili§ brzy tvrdit, Ze skutené posili hospodaiskou soutéz a snizi ndklady. Pravni
sluzby jsou nutné pro viechna odvétvi hospoddfstvi a jejich cena ovliviiuje irskou konkurenceschopnost.
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Skute¢ného snizeni ndkladti lze dosdhnout pouze tehdy, pokud ustanoveni pldnovaného regula¢niho rdmece,
jejichz cilem je posilit hospoddfskou soutéz a sniZovat ndklady, budou po provedeni vefejnych konzultaci
uzdkonéna nebo zaclenéna do predpisti vydavanych orgdnem pro regulaci pravnich sluzeb.

(13) V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospoddiské politiky Irska, kterou
zvefejnila ve své zpravé o Irsku pro rok 2016. Posoudila také program stability a ndrodni program reforem, jakoz
i opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Irsku adresovdna v predchozich letech. Vzala v Gvahu
nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku v Irsku, ale také jejich soulad
s pravidly a pokyny EU, nebot celkovou spravu ekonomickych zélezitost{ v Evropské unii je tieba posilit tim, Ze
do rozhodovéni clenskych stdtd v budoucnu budou zahrnuty vstupy na drovni EU. Doporuceni v rdmci
evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni ¢. 1 az 3.

(14) Na zakladé tohoto posouzeni pfezkoumala Rada program stability a jeji stanovisko (!) je promitnuto zejména do
nize uvedeného doporuceni ¢. 1.

(15) Na zakladé vysledki hloubkového pfezkumu Komise a tohoto posouzeni pfezkoumala Rada ndrodni program
reforem a program stability. Jeji doporuceni podle ¢linku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta do nize
uvedenych doporuceni ¢. 1 a 3,

DOPORUCUJE Irsku v obdobi 2016-2017:

1. V ndvaznosti na ndpravu nadmérného schodku dosdahnout ro¢ni fiskdlni korekce ve vysi 0,6 % HDP sméfujici
k dosazeni stfednédobého rozpoctového cile v letech 2016 a 2017. Vyuzit nepldnované p¥jmy plynouci z dobrych
hospodafskych a finan¢nich podminek, jakoZ i z prodeje aktiv k rychlej$imu snizovéni zadluzeni. Omezit zranitelnost
hospodéfskymi fluktuacemi a otfesy, mimo jiné rozsifenim danové zdkladny. Zlepsit kvalitu vydajl, zejména
zvySenim ndkladové efektivnosti zdravotni péce a dirazem na vefejné kapitdlové vydaje na vyzkum a vyvoj
a vefejnou infrastrukturu, pfedevsim v oblasti dopravy, vodohospodéfstvi a bydleni.

2. Rozsifit a urychlit provadéni aktiva¢nich politik s cilem zvysit intenzitu prace domdcnosti a Fesit ohroZeni déti
chudobou. Provadét opatfeni ke stimulaci zaméstnanosti prostfednictvim degresivntho vyplaceni davek
a doplikovych plateb. Zlepsit poskytovani kvalitni, cenové dostupné celodenni péce o déti.

3. Dokon¢it trvald restrukturalizaéni feSeni, kterd omezi Gvéry v selhdni, zajisti udrzitelnost dluhu domdcnosti a podpoii

véfitele, aby snizili zadluzeni pfedluzenych, avSak Zivotaschopnych podnikd. Urychlit zavddéni plné funkéniho
centrélntho registru avérd, ktery bude zahrnovat viechny kategorie véfitelts i dluznikd.

V Bruselu dne 12. ¢ervence 2016.

Za Radu

piedseda
P. KAZIMIR

(") Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCENI RADY
ze dne 12. Cervence 2016

k ndrodnimu programu reforem Litvy na rok 2016 a stanovisko Rady k programu stability Litvy
z roku 2016

(2016/C 299/17)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctd a nad
hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodarskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného
nafizenti,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,
vzhledem k témto dtivodim:

(1)  Dne 26. listopadu 2015 pfijala Komise ro¢ni analyzu ristu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodéiskych politik pro rok 2016. Priority ro¢ni analyzy potvrdila Evropskd rada ve dnech 17.-
18. bfezna 2016. Dne 26. listopadu 2015 piijala Komise na zdkladé nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1176/2011 (3 zprdvu mechanismu varovdni, ve které Litva nen{ uvedena mezi ¢lenskymi stity, u nichz
bude proveden hloubkovy pfezkum. Téhoz dne Komise rovnéZz pfijala doporuceni pro doporuceni Rady tykajici
se hospodafské politiky eurozény. Toto doporuceni potvrdila Evropskd rada ve dnech 18.-19. tinora 2016
a Rada jej pfijala dne 8. bfezna 2016 (*). Litva by jako zemé, jejiz ménou je euro, méla vzhledem k tzkému
propojeni ekonomik v hospoddiské a ménové unii zajistit, aby uvedené doporuceni bylo splnéno v plném
rozsahu a vcas.

(2)  Dne 26. tunora 2016 byla zvefejnéna zprdva o Litvé. V této zpravé byl posouzen pokrok, jejz Litva ucinila
v plnéni ji uréenych doporuceni pfijatych dne 14. éervence 2015 i narodnich ciléi v rdmci strategie Evropa 2020.

() UF.vést.L209,2.8.1997,s.1.

() Natizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé makroekonomické
n/erovnovéhy (Ut.vést. L 306,23.11.2011,s. 25).

() Uk vést.C96,11.3.2016,s. 1.



C 29970 Utedn véstnik Evropské unie 18.8.2016

(3)  Dne 29. dubna 2016 predlozila Litva svijj ndrodni program reforem na rok 2016 a sviij program stability z roku
2016. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy posuzovéany soucasné.

(4)  Relevantni doporuéeni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pii programovani evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fond na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢ldnkem 23 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1303/2013 () mtze Komise clensky stdt pozddat, aby svou dohodu o partnerstvi a pfislusné programy
pfezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provadéni pfislusnych doporuceni Rady.
Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech k uplatiovani
opatteni propojujicich Gi¢innost evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt s fadnou spravou ekonomickych
zalezitost.

(5) Ve svém programu stability z roku 2016 Litva poZddala o docasnou odchylku ve vysi 0,6 % HDP od pozadované
korekce smérem k dosazeni stfednédobého cile v roce 2017, aby byly zohlednény rozsdhlé strukturdlni reformy,
jez by mély mit pozitivni dopad na dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi. Dokud vsak nebude dosazeno
kone¢né dohody, pretrvavd ve vztahu k souboru reformnich opatfeni a jejich provadéni nejistota. Litva md
dostate¢né fiskalni rezervy, aby mohla vyuzit docasné odchylky, avsak zdd se, Ze nespliiuje kritérium zpusobilosti
tykajici se provadéni reformy, aby mohla vyuzit ustanoveni o strukturdlnich reformdch. Navic v soucasné dobé
neni mozné posoudit vérohodnost dopadu reformy odhadovaného vladou. Z tohoto divodu nebyl dopad téchto
reforem v poZadované korekci k dosazeni stfednédobého rozpoctového cile pro rok 2017 dosud zohlednén.

(6)  Na Litvu se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu. Ve svém programu stability z roku
2016 vlada planuje zlep3eni celkového salda ze schodku ve vysi 0,8 % HDP v roce 2016 na piebytek ve vysi
0,9 % HDP v roce 2019. (Pfepoctené () strukturdlni saldo by v roce 2016 i potom mélo zlstat nad
stfednédobym rozpoctovym cilem, jimz je strukturdlni schodek ve vysi 1 % HDP. Postup korekce zahrnuje
systémovou dichodovou reformou v roce 2016, avSak neodrdzi pldnovanou strukturdlni reformu roce 2017.
V programu stability se o¢ekdvd, Ze pomér vefejného dluhu k HDP klesne z 39,9 % HDP v roce 2016 na 35,7 %
HDP v roce 2019. Makroekonomicky scéndf, z néhoz tyto rozpoctové projekce vychdzeji, je redlny. Opatfeni
potiebnd k podpofeni plidnovanych cilovych schodkd od roku 2018 vsak nebyla v dostate¢né mife specifikovana.
Na zdkladé prognézy Komise z jara 2016 dosdhne strukturdlni saldo -1,2 % HDP v roce 2016, coZ lze povazovat
za piibliZeni se stfednédobému rozpoctovému cili, a v roce 2017 dosdhne -0,8 % HDP, coZ je nad stfednédobym
rozpoctovym cilem. Na zdkladé posouzeni programu stability a s ohledem na prognézu Komise z jara 2016 se
Rada domnivd, Ze Litva by méla ustanoveni Paktu o stabilité a ristu viceméné dodrzet.

(7)  SniZeni podilu obyvatel v produktivnim véku zpisobené stirnutim, $patnym zdravotnim stavem populace
a vysokou €istou mirou emigrace muze poskodit ristovy potencidl Litvy a v konecném disledku jeji budouci
rozvrh konvergence, pficemz ohroZuje udrzitelnost jejtho dichodového systému a systému dlouhodobé péce.
Odhaduje se, ze do roku 2030 vznikne kumulativni ztrdta ve vysi 35 % obyvatelstva v produktivnim véku. Pokud
tento trend nebude zvrdcen, ohrozi dostupnost vhodnych zdroji pracovni sily, udrZitelnost dlouhodobého
hospodaiského riistu a systéma socidlniho zabezpedeni, zejména diichodového systému.

(8)  Stdvajici demografické trendy zdaraznuji pottebu provést v Litvé komplexni penzijni reformu, kterd bude fesit
sttednédobd rizika udrzitelnosti a pfiméfenosti stivajictho dichodového systému. Litva md v Unii jednu
z nejvysSich mér chudoby mezi star$simi osobami. V soucasné dobé viak neexistuje mechanismus indexace pro
staitem poskytované diichody a vydaje na dichody ze socidlniho pojisténi jsou relativné nizké. Parlament dosud
neptijal vlddou pfedloZeny névrh zdkona na zavedeni mechanismu indexace, navazani véku odchodu do diichodu
na zmény ve stfedni délce Zivota po roce 2026 a zlepSeni zptsobu financovani hlavni ¢asti penzi ze socidlniho
pojisténi.

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmotnim a rybdiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondln{ rozvoj, Evropském socidlnfm
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmoinim a rybafském fondu a o zrudeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (UF. vést. L 347,
20.12.2013,s. 320).

(%) Jednd se o strukturdlni saldo pfepoctené Komisi podle spole¢né dohodnuté metodiky na zdkladé informaci obsazenych v programu
stability.
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(9)  Zdravotni stav populace v Litvé je jeden z nejhorsich v Evropské unii. Zejména timrtnost populace ve véku 20 azZ
64 let je nejvyssi v Unii, coz md vyznamny dopad na potencidlné dostupnou pracovni silu a produktivitu prace.
Mezi nedostatky systému zdravotni péce patii nadmérné vyuzivini nemocni¢ni péce a nizké vydaje na prevenci
a vefejné zdravi. Je nutné fesit negativni demograficky vyvoj.

(10) Je dulezité, aby Litva posilila investice do lidského kapitdlu, aby zabréanila nékterym negativnim d¢inkim dbytku
populace v produktivnim véku a podpofila pfechod Litvy k ekonomice s vyssi pfidanou hodnotou. Ackoli
vzrostla Grovei dosazeného vzdélani, pomér zdkd s nedostate¢nymi zdkladnimi dovednostmi je vysoky. Je téeba
vynalozit Gsili za dcelem zajistén{ vysoce kvalitni vyuky, coz md zdsadni vyznam pro feSeni slabych vysledka
a nedostatkd ve vzdéldvdni. Dale existuji nedostatky v kvalité vyuky ve vysokoskolském vzdéldvani a jeho
schopnosti podporovat inovace. Trvale nizkd Groven ucasti dospélych na vzdélavani narusuje Gsili o zlepSeni
kvality lidského kapitdlu a zvy3eni produktivity. V nékterych odvétvich ekonomiky je patrny pocinajici nedostatek
urditych dovednosti. O¢ekdvd se, Ze v budoucnu se tento nedostatek dovednosti stane jesté naléhavéjsi. Silny rist
mezd a zpomaleni ristu produktivity mohou oslabit ndkladovou konkurenceschopnost. Z tohoto divodu je
dalezité zlepsit relevanci vzdélavani z hlediska trhu prace, zefektivnit strukturu a financovani systému vzdélavani,
rozvijet celozivotn{ uceni a zlepsit zaméfeni a Gi¢innost aktivnich politik na trhu prace. Litva pfijala opatieni ke
zlepSeni svych aktivnich politik na trhu price a dalsich sluzeb na podporu zadatelti o zaméstnani, aviak stéle
existuje prostor pro lepsi zacileni na specifické skupiny, zejména dlouhodobé nezaméstnané a osoby, jez nemaji
nezbytné dovednosti. Vydaje na a¢innd opatteni aktivni politiky na trhu prace zastavaji omezené a sité socidlntho
zabezpeceni v Litvé jsou slabé. Piiblizné 27 % litevské populace je ohrozeno chudobou nebo socidlnim
vyloucenim a platovd nerovnost je jedna z nejvyssich v Unii. Vlada planuje zlepsit rozsah a pfiméfenost davek
v nezaméstnanosti a socidlni pomoci, aviak piislusné pravni piedpisy nebyly dosud pfijaty.

(11) V parlamentu je nyni projedndvana komplexni revize zdkoniku price a socidlniho modelu. Zimérem je zvysit
flexibilitu vztaht na trhu prace a poskytnout vice jistoty, aviak je nutné pfijmout pislusné pravni predpisy.
Dulezité je zapojeni socidlnich partnert do provddéni reformy a rozsahlejsi socidlni dialog.

(12) Od vypuknuti ekonomické krize dochdzi k pomalému oZivovani investic, které bude v nadchdzejicich letech
podpofeno strukturdlnimi a investiénimi fondy EU. Nicméné k pfijimdni a vyuZivini novych technologi
nedochédzelo v celé ekonomice a inovace jsou nizké, coz brani rastu produktivity. Soukromé investice do
vyzkumu a inovaci jsou rovnéz nizké, patrné z divodu nedostate¢nych pobidek pro vyzkum a inovace
v podnicich a pro spoluprici mezi vefejnym a soukromym sektorem. Posileni soukromych investic by mohlo
zmirnit rizika souvisejici se zavislosti litevskych vefejnych investic do vyzkumu a inovaci na strukturdlnich
a investi¢nich fondech EU. Systém tercidrniho vzdélivani vykazuje nedostatky v kvalité a ve vysledcich inovaci
a omezeny stupefl spoluprce se zahrani¢nimi univerzitami a vyzkumnymi stfedisky. Systém vyzkumu a inovaci
je roztif§tény a vyznacuje se prekryvinim a duplicitou. To Litvé brdni v dosazZeni kritického objemu kapacity
v oblasti vyzkumu a vyvoje potfebné ke zvySeni inovativnich znalosti. Je tieba zvysit pobidky pro inovace
a spolupraci mezi akademickou obci a podnikatelskou sférou, mimo jiné rozvojem lidského kapitdlu
a investicemi do ngj, coz by mohlo zvysit miru pfenosu technologii do redlné ekonomiky. Zlepseni omezené
kapacity litevskych podnikii k vyuzivani externich znalosti a jejich pouZivani k obchodnim tdcelim by zvysilo
uroven inovaci.

(13) V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospoddfské politiky Litvy, kterou
zvefejnila ve své zpravé o Litvé pro rok 2016. Posoudila také program stability a ndrodni program reforem, jakoz
i opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Litvé adresovdna v pfedchozich letech. Vzala v tivahu
nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku v Litv€, ale také jejich soulad
s pravidly a pokyny EU, nebot celkovou spravu ekonomickych zdlezitosti v EU je tieba posilit tim, ze do
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rozhodovani ¢lenskych stité v budoucnu budou zahrnuty vstupy na drovni EU. Doporuéeni v rdmci evropského
semestru jsou promitnuta do nize uvedenych doporuéeni ¢. 1 az 3.

(14) Na zakladé tohoto posouzeni pfezkoumala Rada program stability, pfiemZ jeji stanovisko (') je promitnuto
zejména do nize uvedeného doporuceni ¢. 1.

DOPORUCUJE Litvé v obdobi 2016-2017:

1. Zajistit, aby se odchylka od stfednédobého rozpoctového cile v roce 2016 a 2017 omezila na rezervu spojenou se
systémovou dichodovou reformou. Snizit danové zatizeni osob s nizkymi p¥jmy pfesunutim danové zdtéZe na jiné
zdroje, které méné omezuji rist, a zlepsit dodrzovani dafiovych piedpist, zejména v oblasti DPH.

2. Posilit investice do lidského kapitdlu a fesit nedostatek dovednosti zlepSenim relevance vzdéldvini z hlediska trhu
prace, zvySenim kvality vyuky a vzdélavinim dospélych. Rozsifit dosah a tc¢innost aktivnich politik na trhu prace.
Posilit dlohu mechanismi socidlniho dialogu. Zlepsit vykonnost systému zdravotni péce posilenim ambulantni péce,
prevence chorob a podporou zdravi. Zlepsit rozsah a pfiméfenost ddvek v nezaméstnanosti a socidlni pomoci.

3. Piijmout opatfeni na posileni produktivity a zlepsit pfijimdni a vyuZivani novych technologii v celé ekonomice.
Zlepsit koordinaci inovacnich politik a podporovat soukromé investice, mimo jiné rozvojem alternativnich zptsobi
financovani.

V Bruselu dne 12. ¢ervence 2016.

Za Radu

piedseda
P. KAZIMIR

(") Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCENI RADY
ze dne 12. Cervence 2016

k nirodnimu programu reforem Rumunska na rok 2016 a stanovisko Rady k programu stability
Rumunska z roku 2016

(2016/C 299/18)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctd a nad
hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik ('), a zejména na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného
nafizenti,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodéaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,
vzhledem k témto diivodim:

(1)  Dne 26. listopadu 2015 pfijala Komise ro¢ni analyzu ristu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2016. Priority této ro¢ni analyzy ristu potvrdila Evropskd rada ve dnech 17.—
18. bfezna 2016. Dne 26. listopadu 2015 pfijala Komise na zdkladé nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢ 1176/2011 (¥ zpravu mechanismu varovini, ve které je Rumunsko uvedeno mezi ¢lenskymi stity,
u nichz bude proveden hloubkovy pfezkum.

(2)  Dne 26. Ginora 2016 byla zvefejnéna zprava o Rumunsku pro rok 2016. V této zpravé byl posouzen pokrok, jejz
Rumunsko u¢inilo v plnéni jemu uréenych doporuceni pfijatych Radou dne 14. ¢ervence 2015 i ndrodnich cilt
v rdmci strategie Evropa 2020. Zprava obsahovala rovnéz hloubkovy pfezkum podle ¢ldnku 5 nafizeni (EU)
¢. 1176/2011. Dne 8. bfezna 2016 Komise zvefejnila vysledky hloubkového pfezkumu. Komise na zakladé své
analyzy dospéla k zavéru, Ze se Rumunsko nepotykd s makroekonomickou nerovnovahou.

(3)  Dne 28. dubna 2016 pfedlozilo Rumunsko sviij ndrodni program reforem na rok 2016 a svijj konvergencni
program z roku 2016. Vzhledem k jejich provdzanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

() Uk vést. L 209, 2.8.1997, 5. 1.
() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé makroekonomické
nerovnovahy (Uf. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).
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(4)  Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pfi programovani evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fond na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢ldnkem 23 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1303/2013 () mtze Komise ¢lensky stdt pozddat, aby svou dohodu o partnerstvi a pfislusné programy
pfezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provadéni pfislusnych doporuceni Rady.
Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouZivat, byly uvedeny v pokynech k providdéni
opatfeni propojujicich Gcinnost evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondt s fadnou spravou ekonomickych
zélezitosti.

(5)  Teti program finanéni pomoci pro zlepSeni platebni bilance (2013-2015) skondéil v zaf{ 2015, aniz by bylo
dokonceno prezkoumdni. Trieti formdlni vySetfovaci mise (16.-30. cervna 2015) s cilem posoudit plnéni
podminek programu nebyla uzaviena. Bylo sice dosazeno ur¢itého pokroku v nékolika oblastech, aviak vysledky
programu byl zahdjen dne 1. fijna 2015 a bude pokracovat, dokud nebude splaceno alesponn 70 % vyse Gvéru
poskytnutého v rdmci prvniho programu podpory platebni bilance, tj. nejméné do jara 2018.

(6)  Na Rumunsko se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilit¢ a ristu. Ve svém konvergenénim
programu z roku 2016 vldda planuje zhorSeni celkového salda z —0,7 % v roce 2015 na —2,9 % HDP v roce
2016 a v roce 2017. Ocekava se, Ze strukturdlni saldo se rovnéz zhorsi. Program pldnuje odchylit se od stfedné-
dobého rozpoctového cile — strukturdlniho schodku ve vysi 1 % HDP — kterého bylo dosazeno v letech 2014
a 2015, a nepldnuje vratit se k tomuto cili béhem daného programového obdobi. Podle konvergenéniho
programu md pomér vefejného dluhu k HDP ziistat béhem programového obdobi pod hodnotou 40 %. Makroe-
konomicky scéndf, z néhoz tyto rozpoctové projekce vychdzeji, je redlny pro rok 2016 a mirné piiznivy pro rok
2017. Na zékladé prognézy Komise z jara 2016 existuje riziko vyrazného odchyleni v roce 2016 i, pokud se
politiky nezméni, v roce 2017. Kromé toho Komise ve své progndze z jara 2016 piedpoklddd schodek vefejnych
financi ve vysi 3,4 % HDP v roce 2017, coZ je nad trovni referenéni hodnoty 3 % HDP ze Smlouvy. Na zakladé
posouzeni konvergenéniho programu a s ohledem na prognézu Komise z jara 2016 spatfuje Rada riziko, Ze
Rumunsko ustanoveni Paktu o stabilit¢ a ristu nedodrzi. K jeho dodrzeni proto budou téeba v roce 2016
a v roce 2017 zapotiebi dalsi opatieni.

(7)  Fiskdlni rdmec v Rumunsku je zdravy ve svych ustanovenich, neni vsak Gc¢inné uplatiiovdn v praxi. Zddné
z nov§jsich fiskdlnich opatfeni zvysujicich schodek nebylo iniciovdno ani pfijato v rdmci fddného rozpoctového
procesu. V roce 2015 doslo k poruseni pozadavku na zafazeni posouzeni dopadu (ovéfeného ministerstvem
financi) novych legislativnich iniciativ, které zvysuji vefejné vydaje nebo sniZuji vefejné piijmy, pozadavku na
dodrzovéni vydajovych stropti a pozadavku navrhnout opatfeni na vyrovndni snizeni p¥jmi. V praxi md vsak
fiskdlni rada velmi mdlo ¢asu na rozpoctové ndvrhy reagovat a jeji stanoviska a doporuceni nejsou dostatecné
zohledfiovdna. Zdkon o stitnim rozpoctu z roku 2016 pldnuje rozpoctovy schodek ve vysi 2,95 % HDP, coz by
vedlo k vyznamné odchylce od stfednédobého cile. To predstavuje odklon od ndrodniho fiskdlniho rdmce.

(8)  Zavadi se fada opatfeni ke zlepSeni vybéru dani a ke zlepeni dodrzovédni dafiovych predpist. Patii mezi né
povinné registra¢ni pokladny, zpfisnéni pravidel pro platby v hotovosti, novy postup registrace k DPH,
intenzivnéjsi kontroly ze strany Nérodniho tifadu danové spravy (ANAF) a probihajici reorganizace tohoto tfadu.
Avsak zna¢né danové tniky a nizkd droven dodrzovdni datiovych pfedpisti zistdvaji naddle vyzvou. Nehldsend
prace a nepfiznané nebo jen &iste¢né pfiznané piijmy naddle zatézuji dafiové pijmy a narusuji hospodafstvi.
Ucinnost opatient, véetné opatfeni pijatych Inspektordtem prace, k omezenf nehldsené price ztistava skrovna.

(9)  Pravn{ aprava tykajici se vyrovndni vékové hranice pro odchod do dichodu u muzii a Zen ¢ekd na schvaleni
parlamentem od roku 2013. Jejim pfijetim by se znacné zvysila ticast starSich Zen na trhu prace, ¢imz by se
sniZily rozdily mezi Zenami a muzi v dachodovych systémech a zmirnilo by se riziko chudoby ve stdf{ pro Zeny.

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmoinim a rybafském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském nimoinim a rybaiském fondu a o zruseni nafizen{ Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Uf. vést. L 347,
20.12.2013,s. 320).
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(10) Podminky na trhu price se v roce 2015 zlepdily. Nezaméstnanost je nizkd a mira zaméstnanosti roste.
Dlouhodobd nezaméstnanost je pod primérem EU. Nelze viak opomenout pfetrvavajici vyznamné vyzvy,
zejména ve vztahu k vysokému procentu mladych lidi, ktef nepracuji ani se neticastni vzdélavani nebo odborné
piipravy, pfi¢emz aktivni podpora jejich a¢inné aktivace je omezend.

(11) Nérodni agentura pro zaméstnanost zaostdvd v oblasti poskytovani individualizovanych sluzeb pro uchazece
o prici a md omezené sluzby pro zaméstnavatele, navzdory povinnému oznamovdani volnych pracovnich mist
ndrodni agentufe pro zaméstnanost. Byl pfijat postup za tGcelem poskytovani cilené, individualizované podpory
pro rtizné kategorie nezaméstnanych, av§ak dosud nebyl zaveden. Spoluprice mezi sluzbami zaméstnanosti
a socidlnimi sluzbami je velmi omezena a aktivaci pfijemct socidlni pomoci dokonce jesté ztézuje.

(12)  PrestoZe se minimdlni mzda, jez patii k nejniZ$im v Unii, od roku 2013 vyrazné zvysila, neexistence objektivnich
kritérii pro jeji stanoveni je zdrojem nejistoty. Byla ziizena tripartitni pracovni skupina, jez md pracovat na
reformé mechanismu stanoveni minimdlni mzdy, aviak naddle neexistuji jasné pokyny nebo kritéria, kterd by
zohlednila jeho dopad na vytvéfeni pracovnich mist, socidlni podminky a konkurenceschopnost. Socidlni dialog
ziistava celkové slaby.

(13) Riziko chudoby ¢i socidlntho vylouceni je v Rumunsku jedno z nejvyssich v Unii. Aktivace pifjemcti socidlni
pomoci pro trh prace je velmi omezend, zejména ve venkovskych oblastech. Socidlni referen¢ni index, na némz je
zaloZena vyse socidlnich dévek, neni pravidelné aktualizovan/valorizovin podle ekonomické situace, coz mtize
¢asem ovlivnit pfiméfenost dévek. Zdkon o minimalnim pif{jmu na socidlni zaclenéni, ktery by mél zlepsit
zacileni a ptiméfenost davek a aktivni zaclenéni pifjemctt minimalniho pf{jmu na socidlni zaclenéni na trhu
préce, byl zaslan ke schvéleni do parlamentu. Nékolik opatieni z vladniho ,balicku proti chudob& méd nicméné
za cil tento problém fesit za pouzit{ integraéniho p¥istupu (vzdélavani, zdravotnictvi, bydleni, socidlni ochrana,

doprava).

(14) Rumunsko se stdle potykd s vyzvami v oblasti vzdélavani. Nékolik strategii se tykd celozivotniho uceni,
odborného vzdélavani a piipravy, tercidrntho vzdélavani a pied¢asného ukoncovani skolni dochidzky. Mira
pfed¢asného ukoncovani $kolni dochdzky zistdva nicméné nadale znaéné nad primérem EU, ¢aste¢né v disledku
znaénych zpozdéni v provadéni strategie schvdlené v roce 2015. Preventivnich a ndpravnych programi je
poskrovnu. Zranitelné skupiny obyvatel, jako jsou Romové a déti z chudych rodin, nadéle ¢eli prekdzkam
v piistupu ke kvalitnimu vzdéldni a v jeho dokonceni, zejména ve venkovskych oblastech. V oblasti pfedskolniho
vzdélavani a pfedskolni péce pfijalo Rumunsko opatieni na podporu téasti znevyhodnénych zdka v matefskych
Skolach (ve véku 3-6 let). Poskytovani sluzeb péce o déti pfedskolniho véku (0-3 let) ziistivd omezené. Neddvno
ptijaté prdvni ptedpisy, jimiz se rozsifuji ustanoveni o rodicovské dovolené, spolu s nedostatecnymi pobidkami
k prici mohou zvysit piekdzky pro Gast Zen na trhu price. Uast na vy$$im sekunddrnim odborném vzdélavani
a piipravé je nad primérem EU, avSak mira pfedcasného ukoncovini dochdzky zistivd naddle vysokd. Podil
absolventti s tercidrnim vzdélanim se zvy3uje, ale kvalita vysokoskolského vzdélani a jeho uplatnitelnost na trhu
prace je omezena. Ucast v programech vzdélavani dospélych je velmi nizka.

(15) V Rumunsku jsou $patné vysledky v oblasti zdravi. Nadé&je doziti pfi narozeni je zna¢né pod primérem EU jak
pro muZe, tak pro Zeny. Hlavnimi problémy zlstdvaji pfistup ke zdravotni pé¢i a piilisné spoléhdni na
nemocni¢ni péci. Velmi rozsifené neoficidlni platby omezuji pfistup ke zdravotni péci pro osoby s nizkymi
pijmy. Rumunsko pfijalo opatfeni ke zlepSeni pfistupu ke zdravotni pé¢i pro dichodce s nizkym pifjmem
a osoby ve vzddlenych a izolovanych obcich. Vyviji se sit socidlnich a zdravotnickych medidtort a byla navrzena
piedloha zdkona o vefejné prospésnych pracich. Deinstitucionalizace zdravotné postizenych osob zistdvd nadale
vyzZvou.

(16) Rumunsko jiz podniklo kroky k feSeni nizkého financovani systému zdravotni péce a jeho neefektivniho
vyuzivini vefejnych zdroji. Tyto reformy zahrnovaly uhrazeni nedoplatki v odvétvi zdravotnictvi, zvyseni
udrzitelnosti vydaji na 1é¢ivé piipravky, zavadéni systému elektronického zdravotnictvi, zlepSeni financovani
systému zdravotnictvi, vypracovani strategie k pfesunu prostfedkii z nemocni¢ni péce smérem k preventivni
a primdrni pé¢i a rovnéz centralizované postupy zaddvani vefejnych zakdzek. Provadéni ndrodni strategie pro
zdravotnictvi na obdobi 2014-2020 vsak zdrzuje nedostate¢nd spravni kapacita. Zejména Gcinnost systému
zdravotnictvi je omezend v disledku zpozdéni pfi racionalizaci odvétvi nemocni¢ni péce a pfechodu z Gstavni
zdravotni péce na nakladové efektivnéjsi ambulantni zdravotn{ péci.



C 29976 Utedn véstnik Evropské unie 18.8.2016

(17)  V Rumunsku existuji klicové rozdily v Grovni rozvoje mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi. Ve venkovskych
oblastech jsou zaznamendvany horsi vysledky v zaméstnanosti, socidlnich ukazatelich, zdravotnictvi a vzdélavani
a lidé se potykaji s mnohem mensim pfistupem ke vzdéldni, zdravotnim sluzbdm, zdkladnim i dal$im vefejnym
sluzbdm v disledku slabé a roztif§téné spravni kapacity na mistni drovni. Na druhé strané je socidlni
a ekonomicky rozvoj venkovskych oblasti omezen v disledku nedostate¢né rozvinuté dopravni infrastruktury
a omezené vefejné a soukromé dopravy ve spojeni s vysokymi ndklady na dojizdéni a omezenym pfistupem
k sirokopdsmové infrastruktufe. Nizkd pfidand hodnota v zemédélstvi a nedostatek hospodatské diverzifikace ve
venkovskych oblastech brzdi rozvoj udrZitelného hospodéfstvi venkova. Velkd ¢dst venkovské pracovni sily
pracuje v samozdsobitelském ¢i ¢astecné samozdsobitelském zemédélstvi spojeném se skrytou nezaméstnanosti
nebo neplacenou praci v rodindch, nizkou produktivitou a chudobou. Balicek proti chudobé, ktery md byt
financovdn predeviim z prostfedkt EU, stanovi integrovanou metodu boje proti chudobg, véetné chudoby ve
venkovskych oblastech. Existuji pldny na zfizeni integrovanych obecnich tyma nabizejicich nékolik integrovanych
sluzeb pro znevyhodnéné obce, aviak tyto plany nebyly dosud realizovany.

(18)  Strategicky rdmec pro reformu vefejné spravy existuje od roku 2014, aviak jeho provadéni v roce 2015 vézlo.
V roce 2016 byly ptijaty nékteré klicové iniciativy za acelem zvyseni transparentnosti a efektivity fungovani
vefejné spravy. Nicméné zpozdéni pii pfijimani obecnych a transparentnich metod v oblasti fizeni lidskych
zdrojii, zejména u naboru/jmenovani, hodnoceni, mezd, kariérntho postupu pro viechny kategorie zaméstnanct
a odborné piipravy, ponechdvd u kli¢ovych postuptt a rozhodnuti prostor pro svévoli. Vedle nestabilnich organi-
zatnich struktur mé tato skutecnost negativni dopad na nezdvislost a profesionalitu vefejné sluzby, a tudiZ na jeji
efektivitu. Slozité spravni postupy, neefektivni systém zadavani vefejnych zakdzek a rozsifend korupce brzdi
poskytovani sluzeb (véetné sluzeb elektronické vetejné spravy) ob¢antim i podnikiim. Nedostate¢né vyuzivanymi
zlistdvaji strategické planovani, programové rozpoctovani, konzultace a tvorba politiky zaloZend na faktech. Tyto
problémy brini provadéni dalezitych politik v mnoha oblastech, véetné Gc¢inného vyuzivini dostupnych
finan¢nich prostiedkd EU a dalsi finan¢ni podpory.

(19) Stdtni podniky s dominantnim postavenim v klicovych hospodéiskych odvétvich vykazuji tendenci k niZsi
vykonnosti. Tyto podniky prevazuji zejména v nékterych klicovych odvétvich infrastruktury, nebot tvoii 44 %
obratu a 77 % pracovnich mist v odvétvi energetiky a 24 % obratu a 28 % pracovnich mist v odvétvi dopravy.
Mimofddné vlddni nafizeni ¢. 109/2011 o spravé a fizeni statnich podnikd bylo dne 10. kvétna 2016 pfeménéno
v zdkon se zménami, jez tento zdkon lépe sladuji s mezindrodnimi osvéd¢enymi postupy. Rumunsko znovu
zaalo nahrazovat pfechodnou spravu v nékolika stdtnich podnicich profesiondlnimi manazery, aviak pokrok je
pomalejsi, nez bylo ptivodné ohldseno. Transparentnosti a odpovédnosti statnich podniki by prospélo, kdyby se
urychlilo pfijimédni ro¢nich rozpocta a schvalovdni a zvefejiovani auditovanych rocnich zavérek. Piipravuje se
novy zdkon o privatizaci. Je viak mozné, Ze bude obsahovat ustanoveni kolidujici s pravnimi pfedpisy v oblasti
spravy a Fzeni spolecnosti. Zvlasté znepokojujici je pravdépodobné piekryvani pravomoci zvldstniho spravce pro
privatizaci a managementu dané spole¢nosti.

(20) Navzdory usili soudnich orgdntt k feSeni velké korupce zlstdvd korupce pfitomna v mnoha hospodéiskych
odvétvich; jsou do ni zapojeni jmenované i volené tfedni osoby na vsech Grovnich stitni spravy, jakoz i tfednici
a zaméstnanci vefejnych orgdntl. Jsou provadény vyznamné reformy soudnictvi, ale pfetrvévaji obavy ohledné
vysokého pracovniho vytiZeni soudnich dvoril, pfedvidatelnosti a fddného vykonu soudnich rozhodnuti
a vnéjsiho natlaku na soudnictvi. V rdmci mechanismu spoluprice a ovéfovani dostdvd Rumunsko doporuceni
v oblasti reformy soudnictvi a boje proti korupci. Tyto oblasti proto nejsou v doporucenich uréenych Rumunsku
zahrnuty.

(21)  Zlepsila se stabilita finan¢ntho odvétvi. Toto odvétvi vSak zlstdvd naddle zranitelnym vici tuzemskym legisla-
tivnim iniciativdim. Neddvno pfijaty zdkon o oddluZeni se zpétnou platnosti na stdvajici stav tvérd mize
piedstavovat problém pro nékteré Gvérové instituce a vést ke slab3i Gvérové Cinnosti. Zdkon mizZe zvysit rizika
pro stabilitu finan¢niho odvétvi s dopady na celé hospodéfstvi. Dali vyvoj, ktery mazZe mit negativni dopad na
banky, zahrnuje ndvrh, aby se Givéry v cizi méné pfevddély na avéry v mistni méné, a nékterd soudni rozhodnuti
tykajici se nepfiméfenych smluvnich podminek ve smlouvéch o tivéru.

ez

(22)  Nedostateénd nebo nekvalitni infrastruktura patii k nejproblemati¢téjsim faktorim podnikdni v Rumunsku
a predstavuje pfekdzku pro obchod a hospodéisky rozvoj. Pfes neddvné mirné zlepeni ziistdvd Rumunsko na
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poslednim mist¢ mezi srovnatelnymi zemémi regionu, pokud jde o vnimanou kvalitu dopravni a komunika¢ni
infrastruktury. Silni¢ni a délni¢ni sit je ve srovnani se sit{ srovnatelnych ¢lenskych zemi a rozlohou zemé mald.
Opakované bylo odloZeno piijeti hlavniho dopravniho planu i doprovodnd reforma Zeleznic.

(23)  Vefejné investice od roku 2008 poklesly pres sirokou dostupnost financovéni, zejména z fondt EU. Tento trend
se v roce 2015 obrdtil, ale vefejné investice maji od roku 2016 a v dalSich letech zpomalit, protoze provadéni
programu na obdobi 2014-2020 jesté plné nezacalo a v zdsobé neni dostatek pfipravenych projektd. Rumunsko
vyvinulo a vyviji snahy o posileni spoluprice mezi ministerstvy, o reorganizaci systému zadavani vefejnych
zakdzek a o zlepSeni planovani a realizace investi¢nich projektd. Piiprava vefejnych investi¢nich projektii zistava
nicméné nadale nedostateénd a snadno podléhd vnéj§im vlivim. Vybéru projektd nadédle brani neexistence
sttednédobého az dlouhodobého plinovani a strategickych priorit, nutnost dosidhnout shody mezi mnoha
subjekty s rozhodovaci pravomoci, omezend vynucovaci pravomoc oddéleni pro hodnoceni vetejnych investic na
ministerstvu vefejnych financi a neexistence kritérif vybéru v ndrodnim programu pro mistni rozvoj.

(24) Navzdory vyraznym zlepSenim ndkladové konkurenceschopnosti a vysledkim obchodu ziistavd nendkladovd
konkurenceschopnost Rumunska nadéle vyzvou. Strukturdlni ptekdzky brani prechodu na hospodafstvi s vyssi
pfidanou hodnotou a omezuji schopnost Rumunska zlepsit udrzitelny rist. SloZitost spravnich postupd,
neustdlenost fiskdlni a dafiové politiky a slabé podnikatelské prostfedi nadédle zatézuji investi¢ni rozhodnuti.
Vysoké dariové tiniky a nehldSend prace snizuji danové prijmy a narusuji hospoddfstvi. Piistup k financovani
zlistava pro malé a stfedni podniky naddle omezeny.

(25) V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské politiky Rumunska, kterou
zvefejnila ve své zpravé o Rumunsku pro rok 2016. Posoudila také konvergenéni program a ndrodni program
reforem, jakoZ i opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Rumunsku adresovdna v predchozich
letech. Zohlednila nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a socidlné-eckonomickou politiku v Rumunsku, ale
také jejich soulad s pravidly a pokyny EU, nebot celkovou spravu ekonomickych zalezitosti v EU je tfeba posilit
tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych sttt v budoucnu budou zahrnuty vstupy na trovni EU. Doporuceni v rdmci
evropského semestru jsou promitnuta do niZze uvedenych doporuceni ¢. 1 az 4.

(26) Na zdkladé tohoto posouzeni projednala Rada konvergen¢ni program, pfi¢emz jeji stanovisko (') je promitnuto
zejména do nize uvedeného doporuceni ¢. 1,

DOPORUCUJE Rumunsku v obdobi 2016-2017:

1. Omezit odchyleni od stfednédobého rozpoctového cile v roce 2016 a dosdhnout ro¢ni fiskalni korekce ve vysi 0,5 %
HDP v roce 2017, ledaze bude s niz$im usilim dodrZen stfednédoby rozpoctovy cil. Zajistit uplatiiovani fiskdlntho
ramce a déle posilit dodrzovani danovych predpisti a vybér dani. Zajistit, aby legislativni iniciativy nenarusovaly
pravni jistotu a neohrozovaly finan¢ni stabilitu. V nezbytném piipadé pfijmout opateni na zmirnén{ téchto rizik.

2. Posilit sluzby ndrodni agentury pro zaméstnanost pro zaméstnavatele a uchazece o praci, zejména pFizpusobenim
sluzeb profilu uchaze¢ o préci, jejich lep$im propojenim se socidlni pomoci, véetné socidlnich sluzeb, a navdzdnim
kontaktu s neregistrovanymi mladymi lidmi. Na zdkladé konzultace se socidlnimi partnery vypracovat objektivni
kritéria pro stanoveni minimdlni mzdy. Pfijmout opatfeni pro prevenci pfedéasného ukoncovdni skolni dochdzky
a zvysit poskytovani kvalitniho vzdélavani, zejména mezi Romy. Pfijmout opatieni ve véci vyrovndni vékové hranice
pro odchod do diichodu pro muze a pro Zeny.

3. Omezit neoficidlni platby v systému zdravotni péce a zvysit dostupnost ambulantni péce. Posilit nezévislost a transpa-
rentnost fizeni lidskych zdroji ve vefejné spravé. Zjednodusit spravni postupy pro podniky a obcany. Posilit spravu
a Fzen{ stdtnich podnika.

Podle ¢l. 9 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.
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4. Zlepsit pristup k integrovanym vefejnym sluzbdm, rozsifit zdkladni infrastruktury a podporovat diverzifikaci
hospodafstvi, zejména ve venkovskych oblastech. Pfijmout a provadét hlavni dopravni pldn. Posilit hierarchizaci
a piipravu projektt vefejnych investic.

V Bruselu dne 12. ¢ervence 2016.

Za Radu

piedseda
P. KAZIMIR
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DOPORUCENI RADY
ze dne 12. Cervence 2016

k nidrodnimu programu reforem Finska na rok 2016 a stanovisko Rady k programu stability Finska
z roku 2016

(2016/C 299/19)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoct a nad
hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného
nafizen,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 11762011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a ndpravé makroekonomické nerovnovéhy (?, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodéaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospoddfskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Dne 26. listopadu 2015 piijala Komise ro¢ni analyzu rtstu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodatskych politik pro rok 2016. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila Evropskd rada ve dnech 17.-
18. bfezna 2016. Dne 26. listopadu 2015 pfijala Komise na zdkladé nafizeni (EU) ¢ 1176/2011 zpravu
mechanismu varovani, ve které je Finsko uvedeno mezi clenskymi stity, u nichZ bude proveden hloubkovy
pfezkum. TéhoZz dne ptijala Komise rovnéz doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodafské politiky
eurozény. Toto doporuceni potvrdila Evropskd rada ve dnech 18.-19. tnora 2016 a Rada jej pfijala dne
8. biezna 2016 (). Finsko by jakozto zemé, jejiz ménou je euro, mélo vzhledem k tizkému propojeni ekonomik
v hospodafské a ménové unii zajistit, aby bylo doporuceni splnéno v plném rozsahu a véas.

(2)  Dne 26. Gnora 2016 byla zvefejnéna zprava o Finsku. Ve zpravé byl posouzen pokrok, jejz Finsko ucinilo
v plnéni jemu uréenych doporuceni pfijatych Radou dne 14. ¢ervence 2015 i ndrodnich cilG v rdmci strategie

() Ut vést. 1209, 2.8.1997,s. 1.
() Uf.vést. L 306,23.11.2011,s. 25.
() UF.vést.C96,11.3.2016,s. 1.
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Evropa 2020. Zahrnovala téz hloubkovy pfezkum podle ¢lanku 5 nafizeni (EU) & 1176/2011. Vysledky
hloubkového prezkumu predstavila Komise dne 8. bfezna 2016. Komise na zdkladé své analyzy dospéla k zdvéru,
ze Finsko se potykd s makroekonomickou nerovnovahou. Pfedevsim je tieba vyporadat se se snizenim konkuren-
ceschopnosti naakumulovanym béhem nékolika let zejména v dasledku ristu mezd, ktery dlouhodobé ptesahoval
rust produktivity, coz vedlo k prudkému zhorSeni stavu bézného Gctu v letech 2008 az 2012. Analyza také
poukdzala na existenci faktorti, jez mohou ve stiedné a dlouhodobém horizontu ohrozovat udrzitelnost jiz tak
napjatych vefejnych financi.

(3)  Dne 14. dubna 2016 pfedlozilo Finsko svij ndrodni program reforem na rok 2016 a sviij program stability
z roku 2016. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

(4)  Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pfi programovani evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fond na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢ldnkem 23 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1303/2013 () mtze Komise ¢lensky stdt pozddat, aby svou dohodu o partnerstvi a pfislusné programy
pfezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provddéni pfislusnych doporuceni Rady.
Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech o uplatiovani
opatfeni propojujicich ti¢innost evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd s fadnou spravou ekonomickych
zdlezitosti.

(5)  Program stability z roku 2016 uvddi, Ze mimofddny pfiliv uprchlikti md zna¢ny dopad na rozpocet, a rozsah
a povahu téchto dodate¢nych rozpoctovych ndkladi odpovidajicim zptisobem doklada. Podle Komise dosdhly
zpuisobilé dodate¢né vydaje v roce 2015 0,05 % HDP a pro rok 2016 se v soucasnosti odhaduji na 0,2 % HDP.
Ustanoveni ¢l. 5 odst. 1 a ¢l. 6 odst. 3 nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 fesi tyto dodate¢né vydaje, nebot priliv
uprchlikt predstavuje mimofddnou udélost, jeho dopad na vefejné finance Finska je zna¢ny a docasné odchyleni
od cesty k postupnému dosazeni stfednédobého rozpoctového cile neohrozi udrzitelnost. Rozsah pozadované
korekce v zdjmu postupného dosaZeni stfednédobého rozpoctového cile na rok 2015 byl proto s ohledem na
tyto néklady sniZen. Pokud jde o rok 2016, zdvérecné posouzeni, které se bude tykat i pfislusnych céstek, bude
provedeno na jafe 2017 na zdkladé zjisténych tdaji poskytnutych finskymi orgdny.

(6)  Na Finsko se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu. Jelikoz hruby vlidni dluh Finska
piekrocil v roce 2015 referenéni hodnotu 60 % HDP, zvefejnila Komise dne 18. kvétna 2016 zpravu v souladu
s ¢l. 126 odst. 3 SFEU. Ze zdvéra analyzy vyplynulo, Ze kritérium vefejného dluhu by mélo byt povazovino za
splnéné. V programu stability z roku 2016 plinuje vldda zlepSeni celkového salda na —2,5 % HDP v roce 2016
a déle az na 1,3 % v roce 2020. Stfednédobého rozpoctového cile — strukturdlniho schodku ve vysi 0,5 % HDP
- hodld vldda dosdhnout do roku 2019. Pomér vefejného dluhu k HDP by mél podle programu stability
dosdhnout vrcholu v roce 2019 na trovni 67,4 % a v roce 2020 klesnout na 67,2 %. Makroekonomicky scéndf,
z néhoz tyto rozpoctové projekce vychdzeji, je redlny. Opatient, jez jsou k dosaZeni stfednédobého rozpoctového
cile do roku 2019 nutnd, nejsou dostatecné konkrétni. Podle prognézy Komise z jara 2016 existuje v roce 2016
riziko ur¢itého odchyleni od doporucené korekce. Zavéry pro rok 2016 by se v piipadé, Ze by posouzeni
nezahrnovalo rozpoc¢tové dopady mimofddného piilivu uprchlikd, nezménily. Nedojde-li ke zméné politiky,
existuje riziko zna¢ného odchyleni od doporucené korekce v roce 2017. Pomér dluhu k HDP by mél v roce 2017
pokracovat v ristu a dosdhnout 66,9 %. Na zakladé posouzeni programu stability a s ohledem na prognézu
Komise z jara 2016 se Rada domnivd, Ze hrozi, Ze Finsko ustanoveni Paktu o stabilité a ristu nedodrzi. K jeho
dodrzeni proto budou v roce 2016 a 2017 nutnd dal$f opatfeni.

(7)  V dusledku starnuti obyvatelstva a tibytku pracovni sily by do roku 2030 mély vydaje na dichody a zdravotni
a dlouhodobou pé&i vzrist z 23,1 % v roce 2013 na 26,9 % HDP. V lednu 2016 schvililo Finsko dichodovou
reformu, kterd pocinaje rokem 2027 propoji zdkonem stanoveny vék odchodu do dichodu se zménami stfedni

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmoinim a rybafském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském nimoinim a rybaiském fondu a o zruseni nafizen{ Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Uf. vést. L 347,
20.12.2013,s. 320).
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délky zivota. Vydaje na socidlni a zdravotni sluzby zajisfované obcemi ¢ini 10 % HDP. Nedojde-li k reformé
systému, porostou tyto vydaje dle pfedpokladii o 2,4 % ro¢né v nomindlnim vyjddfeni a vzroste jejich podil na
HDP. Zatim byly dohodnuty zdkladni rysy rozsdhlé spravni reformy a restrukturalizace zdravotnich a socidlnich
sluzeb. Mezi hlavni cile reformy patfi zmenseni mezery udrzitelnosti v dlouhodobém horizontu o 3 miliardy
EUR, a to pomoci lepsf kontroly ndkladd. Té se dosdhne integraci sluzeb, vétsimi zajistovateli sluzeb a digitalizaci.
Veskeré detaily je jesté tfeba rozpracovat a vytvorit plany, podle nichZz budou zmény probihat, aby mohla byt
reforma zavedena podle plinu od roku 2019. Dle ozndmeni vliddy budou opatfeni k zavedeni reformy
pfedstavena na konci roku 2016. Vzhledem k rozsahu a napjatému ¢asovému harmonogramu reformy bude jeji
zavedeni vyzvou. Proto je dulezité, aby byly legislativni ndvrhy pfijaty vcas.

(8) 'V zdjmu obnoveni konkurenceschopnosti Finska je nutné zlepsit fungovani pracovniho trhu, a to nékolika
zpuisoby. Celkové dochédzelo od konce roku 2013, kdy byla na centrdlni trovni sjedndna dohoda o mzdéch, jen
k mirnému zvy$ovani mezd. Na zdkladé dohody meziro¢ni rist sjednanych mezd zpomalil z 1,3 % v poslednim
Ctvrtleti 2013 na 0,5 % ve &tvrtém Ctvrtleti 2015, V. ervnu 2015 se socidlni partnefi rozhodli dohodu
prodlouzit do roku 2016. Rast produktivity prace se viak zatim neobnovil, a nomindlni jednotkové ndklady
préce proto dle pfedpokladii porostou, byt pomaleji. Vedla se jedndni v zdjmu obnoveni ndkladové konkurence-
schopnosti. Dne 29. tinora 2016 se socidln{ partnefi dohodli na Paktu pro konkurenceschopnost. Tuto dohodu je
tieba pfedtim, nez ji bude mozné uplatiiovat, pfevést do odvétvovych dohod. Pakt pro konkurenceschopnost
budou dopliovat opatfeni sjednand mezi socidlnimi partnery, jez zajist{ vét$i pruznost trhu prace, a novy model
rustu mezd zaloZzeny na ukotveni mezd v ostatnich odvétvich podle odvétvi vystavenych zahrani¢ni konkurenci.
Opatieni na trhu préce je dtlezité zavadét tak, aby byla plné respektovana role socidlnich partnert.

(9)  Vzhledem ke klesajicimu poctu obyvatel v produktivnim véku je dilezité zvysit miru Gcasti na trhu price. To
vyzaduje trvalé usili s cilem integrovat do pracovniho trhu star$i pracovniky, mladé lidi, dlouhodobé
nezaméstnané a osoby s nizkou kvalifikaci. Mira zaméstnanosti klesla v roce 2015 ze svého maxima pfed krizi
v roce 2008, kdy byla na drovni 70,6 %, o vice nez dva procentni body na 68,5 %, zatimco nezaméstnanost
vzrostla z 6,4 % na 9,4 %. Mira zaméstnanosti star§ich osob se postupné zlepSuje, zistdvaji vSak nékteré
moznosti pred¢asného odchodu do dichodu v podobé rozsitenych divek v nezaméstnanosti pro starsi
pracovniky az do odchodu do diichodu (tzv. ,tunel nezaméstnanosti®), coz, pokud nebude redukovano, by mohlo
omezit pozitivni dopad diichodové reformy schvalené v roce 2016. Dopady zmén ohledné parametrt tykajicich
se ,tunelu nezaméstnanosti“ v pfedchoz{ diachodové reformé budou posouzeny v roce 2019. Dlouhodobd
nezaméstnanost mezi roky 2008 a 2014 zna¢né vzrostla, a sice z 1,2 % na 1,9 % celkové pracovni sily, pfestoze
mnoho dlouhodobé nezaméstnanych se nakonec prestalo fadit mezi ekonomicky aktivni obyvatelstvo. Nezamést-
nanost mladych lidf vzrostla v roce 2015 na 22,4 %. Nejvice jsou nedostate¢nou vykonnosti trhu price postizeny
osoby s nizkou kvalifikaci. Skrty v rozpoctu na aktivni politiku na trhu price v dobé, kdy je po takovych
opatfenich zvySend poptdvka, by mohly ohrozit piilezitost uvedenych skupin k ndvratu do préce. Z hlediska
aktivace by komplexni systém socidlniho zabezpeceni se svymi nejraznéj$imi druhy ddvek mohl vést ke znacné
neaktivité a vzniku pasti nizké mzdy. Vzhledem k rozpoc¢tovym skrtdm v aktivni politice na trhu price je
odstranéni téchto pasti a zavedeni pobidek k pfijimdni prace, jako je vice moznosti kombinovat préci a socidlni
davky, obzvlasté dalezité. P¥ichod pomérné velkého poctu migrantt a uprchliki do Finska v roce 2015 by mohl
zvratit ndsledky stirnuti obyvatelstva, ovSem pouze pokud budou tspé$né zaclenéni do trhu price a systému
vzdélavani. Na trhu prdce existuji problémy se sladénim poptivky a nabidky, ¢dste¢né zptsobené strukturdlni
zménou ekonomiky, nebot nova pracovni mista vznikaji v jinych geografickych oblastech a v jinych odvétvich,
nez ve kterych pracovni mista zanikaji. Jsou potfeba opatfeni, diky nimz by bylo vice dostupného bydleni
v Helsinkdch a okoli, a ti¢inné politiky, jez by lidem pomohly doplnit si kvalifikaci a najit si praci.

(10)  Podnikatelské prostiedi je ve Finsku stejné dobré jako v jinych vyspélych ekonomikdch nebo dokonce lepsi.
Nedostatend konkurence zejména ve sluzbich zaméfenych primdrné na doméci trh, jako je maloobchod
a dopravni sluzby, ma vsak vliv na celkovou konkurenceschopnost finské ekonomiky. Mezi prekdzkami pro vstup
a rist na nékterych trzich uvddgji podniky prilisné regulatorni pozadavky. Tyto piilisné pozadavky je tieba
v z&jmu podpory podnikini a investic odstranit. V. maloobchodnim sektoru pfinese reforma pfedpisti dzemniho
plénovani flexibilngjsi pravidla, pokud jde o velikost a umisténi obchodd. Obchodovatelny sektor se nadale
restrukturalizuje a prospél by mu vznik novych trhi, vyrobkt a sluzeb, zejména téch s vysokou piidanou
hodnotou. Strukturdlni zménu by mohly podpofit politiky na podporu expanze, internacionalizace a inovace
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spolecnosti. Legislativni zmény byly schvéleny na podzim 2015, vétsina z nich by se vak méla zacit provadét az
v letech 2016 az 2018. Vlida oznamila dal3i strukturdlni reformy s cilem zvysit konkurenci na trhu.

(11) V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodafské politiky Finska, kterou
zvefejnila ve své zpravé o Finsku pro rok 2016. Posoudila také program stability a ndrodni program reforem,
jakoZz i opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Finsku adresovdna v pfedchozich letech. Vzala
v tvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku ve Finsku, ale také jejich
soulad s pravidly a pokyny EU, nebot celkovou spravu ekonomickych zaleZitost{ v EU je tfeba posilit tim, Ze do
rozhodovéni ¢lenskych sttt v budoucnu budou zahrnuty vstupy na tirovni EU. Doporuceni v rdmci evropského
semestru jsou promitnuta do niZe uvedenych doporuceni ¢. 1 az 3.

(12) Na zakladé tohoto posouzeni projednala Rada program stability a jeji stanovisko (') je promitnuto zejména do
nize uvedeného doporuceni ¢. 1.

(13) Na zdkladé vysledkt hloubkového pfezkumu Komise a tohoto posouzeni projednala Rada ndrodni program
reforem a program stability. Jeji doporuceni podle ¢linku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta do nize
uvedenych doporuceni ¢. 2 a 3,

DOPORUCUJE Finsku v obdobi 2016-2017:

1. Doséhnout roé¢ni fiskdlni korekce v zdjmu dosazeni stfednédobého rozpoctového cile ve vysi nejméné 0,5 % HDP
vroce 2016 a 0,6 % HDP v roce 2017. PouZit neplanované p¥fjmy k rychlejsimu snizovani miry vefejného zadluzeni.
Zajistit vCasné piijeti a provadéni spravni reformy s cilem zlepsit ndkladovou efektivitu socidlnich a zdravotnich
sluzeb.

2. Zajistit, aby systém stanovovani mezd podporoval mistni systém kolektivniho vyjedndvani a odstranil nepruznost
a zlepsil tak konkurenceschopnost a pfispél k vétsi orientaci priimyslovych odvétvi na vyvoz, pfi¢emz zdroven bude
respektovat roli socidlnich partnerti. Zvysit pobidky k pfijimdn{ prace a zajistit cilenou a dostate¢né aktivni politiku
na trhu price, a to i pro osoby pfistéhovaleckého pivodu. Pfijmout opatieni ke zmirnéni nesouladu v pracovni
nabidce a poptédvce mezi regiony a mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi.

3. PokraCovat ve snaze zvysit konkurenci ve sluzbach, zejména v maloobchodnim sektoru. Podporovat podnikdni
a investice, mimo jiné snizenim administrativni a regula¢ni zdtéze, s cilem posilit rist produkce s vysokou pfidanou
hodnotou.

V Bruselu dne 12. ¢ervence 2016.

Za Radu

piedseda
P. KAZIMIR

(") Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCENI RADY
ze dne 12. Cervence 2016
k ndrodnimu programu reforem LotySska na rok 2016 a stanovisko Rady k programu stability
Lotysska z roku 2016

(2016/C 299/20)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctd a nad
hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodafského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,
vzhledem k témto dtivodiim:

(1)  Dne 26. listopadu 2015 pfijala Komise ro¢ni analyzu rtstu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2016. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila Evropskd rada ve dnech 17.-
18. bfezna 2016. Dne 26. listopadu 2015 pfijala Komise na zdkladé nafizeni Evropského parlamentu a (%) Rady
(EU) €. 1176/2011 zprdvu mechanismu varovéni, ve které Loty$sko nen{ uvedeno mezi ¢lenskymi stity, u nichz
bude proveden hloubkovy pfezkum. Téhoz dne Komise rovnéz pfijala doporuceni pro doporuceni Rady tykajici
se hospodafské politiky eurozény. Toto doporuceni potvrdila Evropskd rada ve dnech 18.-19. tinora 2016
a Rada jej pfijala dne 8. bfezna 2016 (}). Loty$sko by jakoZto zemé, jejiz ménou je euro, mélo vzhledem
k tzkému propojeni ekonomik v hospodiiské a ménové unii zajistit, aby uvedené doporuceni bylo splnéno
v plném rozsahu a v¢as.

(2)  Dne 26. tinora 2016 byla zvefejnéna zprava o LotySsku za rok 2016. V této zpravé byl posouzen pokrok, jejz
Loty3sko ucinilo v plnéni jemu uréenych doporuceni piijatych Radou dne 14. Cervence 2015 i ndrodnich cilt
v ramci strategie Evropa 2020.

() UF.vést.L209,2.8.1997,s.1.

() Natizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé makroekonomické
n/erovnovéhy (Ut.vést. L 306,23.11.2011,s. 25).

() Uk vést.C96,11.3.2016,s. 1.
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(3)  Dne 14. dubna 2016 predlozilo Loty$sko sviij ndrodni program reforem na rok 2016 a sviij programu stability
z roku 2016. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

(4)  Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pifi programovéni evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fond na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢ldnkem 23 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1303/2013 () mtze Komise ¢lensky stdt pozddat, aby svou dohodu o partnerstvi a pfislusné programy
pfezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provadéni pfislusnych doporuceni Rady.
Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech k uplatiovani
opatteni propojujicich Gi¢innost evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondt s fadnou spravou ekonomickych
zalezitosti.

(5)  Lotyssko si ve svém programu stability z roku 2016 vyzidalo docasnou odchylku ve vysi 0,5 % HDP od postupu
korekce pozadovaného ke splnéni stfednédobého rozpoctového cile v roce 2017, aby byly zohlednény zdsadni
strukturdlni reformy s pozitivnim dopadem na dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi, a zejména pak
probihajici reforma zdravotnictvi, jez vychdzi ze strategie pro zdravotnictvi na obdobi 2014-2020. Podrobnosti
o této reformé jsou shrnuty v programu stability. Cilem je navysit vefejné financovani zdravotnictvi ze 3 % HDP
v roce 2015 na 4 % HDP do roku 2020. Odhaduje se, Ze uplné provedeni reformy zvysi do roku 2023
zaméstnanost o 0,6 % a troven HDP o 2,2 %, coz bude mit pozitivni dopad na stav vefejnych financi
v dlouhodobém horizontu. Pozitivni dopad na rist a dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi je povazovan
za realisticky. Lotyssko lze v soucasnosti povazovat za zptsobilé pro udéleni vyzddané docasné odchylky v roce
2017, pokud pfiméfenym zptsobem provede schvalené reformy, jejichz provadéni bude pfedmétem sledovani
v ramci evropského semestru. Vyse povolené docasné odchylky vSak zdvisi na dodrzeni minimdlni orientaéni
hodnoty (tj. strukturdlniho schodku ve vysi 1,7 % HDP). V dasledku toho je v prognéze Komise z jara 2016
uvedeno rozpéti pro dodate¢nou docasnou odchylku ve vysi 0,1 % HDP v roce 2017.

(6)  Na Lotyssko se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a riistu. Ve svém programu stability
z roku 2016 vldda planuje postupné zlepSovéni celkového salda az na 0,5 % HDP v roce 2019. V plinovaném
postupu korekce vedoucim ke splnéni stfednédobého rozpoctového cile — schodku ve vysi 1 % HDP ve struktu-
rdlnim vyjadfeni — jsou zohlednény vyzddané odchylky spojené se systémovou dichodovou reformou v letech
2017 a 2018 a zdsadni strukturdlni reformou zdravotnictvi v obdobi 2017-2019. Podle programu stability se
pfedpoklada, ze pomér vefejného dluhu k HDP vzroste na 40 % v roce 2016 a poté klesne na 38 % v roce 2018.
Makroekonomicky scéndf, z néhoZ tyto rozpoctové projekce vychazeji, je realisticky. Nebyla vSak dostate¢né
specifikovdna opatfen{ na podporu planovanych cilovych schodkii od roku 2017. Celkové posouzeni v prognéze
Komise z jara 2016 ukazuje na nebezpedi ur¢itého odchyleni v roce 2016, a nedojde-li ke zméné politiky, rovnéz
v obdobi 2016-2017. Na zdkladé posouzeni programu stability a s ohledem na prognézu Komise z jara 2016 se
Rada domnivd, Ze Loty$sko by mélo ustanoveni Paktu o stabilité a ristu viceméné dodrzet. Nicméné pro zajisténi
souladu v roce 2016 budou zapotiebi dalsi opatfeni.

7 Nabidku pracovnich sil omezuje klesajici pocet obyvatel v produktivnim véku a rist mezd je vyssi nez
p ] Jict p AL p je vy
produktivita, coz ohrozuje ndkladovou konkurenceschopnost. Na podporu konkurenceschopnosti jsou tudiz
nezbytnd opatfeni ke zvySeni zaméstnatelnosti a lidského kapitalu.

(8)  Mira ohroZeni chudobou a socidlntho vylouceni je v Loty$sku jedna z nejvyssich v EU. Pokracuji pifpravné prace
na zavedeni minimdlni vy3e pfjmu, ale provedeni tohoto opatfenti je nejisté a Sance na jeho univerzalni uplatnéni
v dutsledku fiskdlnich ndklad sldbne. Kromé toho se od roku 2009 nezlepsila pfiméfenost ddvek socidlni
pomoci, coz brani efektivnimu snizovéani chudoby. Pfedpokldda se, Ze reforma minimdln{ vySe ptjmu stavajici
roztiisténost systému socidlni pomoci zmirni a bude pobidkou ke zvyseni zaméstnanosti.

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmoinim a rybafském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském nimoinim a rybaiském fondu a o zruseni nafizen{ Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Uf. vést. L 347,
20.12.2013,s. 320).
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(9)  Rozsah aktivacnich opatfeni je naddle nizky, zejména u dlouhodobé nezaméstnanych. To v kombinaci se
$patnymi zdravotnickymi a nedostate¢nymi socidlnimi sluzbami brdni G¢innému znovuzaclenéni na trhu préce.
Intenzivnéjsi pFijimdni aktiva¢nich opatfeni by zvysilo zaméstnanost.

(10) Nizkd mira vefejného financovani zdravotni péce, vnitini strukturdlni nedostatky, vysokd finan¢ni spoludcast
a neoptimdlni ndkladovd efektivnost zptsobuji, Ze se velké ¢asti obyvatelstva nedostdvd potiebné zdravotni péce.
Daévd se prednost piistupu ke zdravotni péci v kritickych piipadech, ale obecnou nabidku sluzeb snizuji finanéni
omezeni.

(11)  Ackoli Lotyssko dosdhlo pokroku v reformé systému vysokoskolského vzdélavani, konkrétné poskytovanim
pobidek, které odménuji kvalitu, a vytvofenim nezdvislého akredita¢niho systému, je tieba zlepsit odborné
vzdéldvani a piipravu, zejména pokud jde o reformu vzdéldvacich programt a vytvofeni pravniho rdmce pro
programy uciiovského typu, aby se zlepsila jejich kvalita a dostupnost. P¥i vytvafeni programii u¢iiovského typu
mohou sehrét roli socidlni partnefi, jak je naznaceno v zdkoné o odborném vzdélavani.

(12) Problémy v oblasti inovaci, nedostatky v podnikatelském prostiedi a zmen3ujici se objem pracovnich sil brzdi
investice. Nedostate¢nd motivace k inovacim a roztfisténd vyzkumnd zdkladna Loty$sku brini v rychlém
a efektivnim pfechodu k ¢innostem, jez maji vy$si pfidanou hodnotu a jsou vice zaloZeny na znalostech.
Investicim déle brani i nizkd ochrana investorti pii uplatiovéni insolven¢niho systému spolu s neefektivnosti
vefejné spravy.

vy

(13) Vldda podnikla kroky k omezeni soucasné roztifSténosti zdkladny vefejného vyzkumu, zlepSeni jeho kvality
a posileni inovaéni schopnosti podnikatelského sektoru. I navzdory dosazenému pokroku se viak vefejné
investice 1 investice podnikt do vyzkumu a inovaci stdle pohybuji na velmi nizké trovni ve srovnani s priimérem
EU. V konsolidaci vyzkumné zdkladny je tfeba pokracovat spolu se zvySovanim poctu vyzkumnych pracovniki
a kvality vyzkumu. Soukromé investice do inovaci by podnitilo Gplné provedeni reforem zaloZenych na strategii
pro inteligentni specializaci a plné vyuzivdni{ vSech stavajicich ndstroju politiky.

(14) Insolvenéni fizeni podniky vnimaji jako prekdzku branici investicim, jelikoZ mira nédvratnosti aktiv je nizkd
a insolven¢ni spravci podléhaji jen omezenému dohledu.

(15) Lotyssko zavedlo nékolik Gspé&nych iniciativ na zlepSeni efektivnosti a kvality systému soudnictvi. Nicméné,
ackoliv je systém predchdzeni stfetu zdjma v pipadé dfedniki vefejné spravy komplexni, je zdroven sloZity
a nepruzny, nebot upfednostiiuje soulad s formdlnimi poZzadavky pted podstatou jednotlivych pipadd. Protiko-
rupéni dfad byl navic oslaben v dasledku vnitinich neshod, které vedly k jeho nestabilité a snizily dévéru ob¢ant
v jeho ¢innost i vili ddvat prioritu vysoce sledovanym piipadam.

(16) K nastoleni ptiznivého investi¢niho prostfedi nevede ani obecnd neefektivnost vefejné spravy, plisobend
pfedevsim vysokou fluktuaci zaméstnancti, zpozdénim v provadéni reformy vefejné spravy a slabym projektovym
fizenim. Odménovani ve vefejném sektoru neodpovidd svéfenym povinnostem.

(17) 'V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské politiky LotySska, kterou
zvefejnila ve své zpravé o LotySsku za rok 2016. Posoudila také program stability a ndrodni program reforem,
jakoz i opatien{ pfijatd v navaznosti na doporuceni, kterd byla Loty$sku adresovdna v pfedchozich letech. Vzala
v tvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku v Loty$sku, ale také jejich
soulad s pravidly a pokyny EU, nebot celkovou spravu ekonomickych zdlezitost{ v EU je tfeba posilit tim, Ze do
rozhodovéni ¢lenskych sttt v budoucnu budou zahrnuty vstupy na Grovni EU. Doporudeni v rdimci evropského
semestru jsou promitnuta do niZze uvedenych doporuceni ¢. 1 az 3.

(18) Na zdkladé tohoto posouzeni projednala Rada program stability, pficemZ jeji stanovisko (!) je promitnuto
zejména do niZe uvedeného doporuceni ¢. 1.

(") Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCUJE Lotyssku v obdobi 2016-2017:

1. Zajistit, aby se odchylka od postupu korekce vedouciho ke splnéni stfednédobého rozpoctového cile v letech 2016
a 2017 omezovala na pfispévek spojeny se systémovou dichodovou reformou a zdsadni strukturdlni reformou ve
zdravotnictvi. SniZit dafiové zatiZeni osob s nizkymi pffjmy vyuzitim prortstového pfesunu k environmentdlnim
danim a danim z nemovitosti a zlepSenim dodrzovéni dafiovych pfedpistl.

2. Zlepsit pfiméfenost davek socidlni pomoci a posilit opatfenti, jez piijemciim pomohou najit si a udrZet zaméstnani,
mimo jiné zajisténim vétstho rozsahu aktiva¢nich opatfeni. Urychlit reformu vzdélavacich programt v oblasti
odborného vzdélavani, se zapojenim socidlnich partnerd vytvofit prdvni rdmec pro programy ucnovského typu
a zvysit jejich nabidku. Zlepsit dostupnost, kvalitu a nakladovou efektivnost sytému zdravotnictvi.

3. Pokracovat v konsolidaci vyzkumnych instituci a poskytnout pobidky pro soukromé investice do inovaci. Posilit
systém predchdzeni stfetu zdjml a vytvofit spolecny pravni rdmec pro vSechny zaméstnance vefejné spravy. Zvysit
odpovédnost insolven¢nich spravcil a vefejny dohled nad nimi.

V Bruselu dne 12. ¢ervence 2016.

Za Radu
piedseda
P. KAZIMIR
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DOPORUCENI RADY
ze dne 12. Cervence 2016

k ndrodnimu programu reforem Ddnska na rok 2016 a stanovisko Rady ke konvergentnimu
programu Dénska z roku 2016

(2016/C 299/21)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctd a nad
hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik ('), a zejména na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodéaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospoddiskou politiku,
vzhledem k témto dtivodiim:

(1)  Dne 26. listopadu 2015 pfijala Komise ro¢ni analyzu ristu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2016. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila Evropskd rada ve dnech 17.-
18. bfezna 2016. Dne 26. listopadu 2015 pfijala Komise na zdkladé nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1176/2011 (%) zpravu mechanismu varovéni, ve které Ddnsko nenf uvedeno mezi ¢lenskymi stity, u nichz
bude proveden hloubkovy ptezkum.

(2)  Dne 26. tinora 2016 byla zvefejnéna zprava o Dansku pro rok 2016. V této zpravé byl posouzen pokrok, jejz
Dénsko ucinilo v plnéni jemu ur¢enych doporudeni pfijatych Radou dne 14. Cervence 2015 i ndrodnich cilt
v ramci strategie Evropa 2020.

(3)  Dne 26. dubna 2016 pfedlozilo Dansko svij ndrodni program reforem na rok 2016 a svij konvergencni
program z roku 2016. Vzhledem k jejich provdzanosti byly oba programy posuzoviny soucasné.

(4)  Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pifi programovéni evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondd na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢ldnkem 23 nafizeni Evropského parlamentu a Rady

() Uk vést. L 209, 2.8.1997, 5. 1.
() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé makroekonomické
nerovnovahy (Uf. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).
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(10)

(EU) ¢. 1303/2013 () mtze Komise ¢lensky stdt pozddat, aby svou dohodu o partnerstvi a pfislusné programy
pfezkoumal a navrhl zmény, jeli to nezbytné, aby se podpofilo provadéni pfislusnych doporuceni Rady.
Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech k uplatiovani
opatfeni propojujicich G¢innost evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondt s fadnou spravou ekonomickych
zaleZitosti.

Na Dénsko se v soucasné dobé vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a rstu. Ve svém konvergen¢énim
programu z roku 2016 plinuje vldda zlepsit celkové saldo a v roce 2020 dosdhnout vyrovnaného rozpoctu.
Stiednédobého rozpoctového cile — strukturdlniho schodku ve vysi 0,5 % HDP — bude podle projekei v roce
2016 dosazeno. Pomér vefejného dluhu k HDP by mél podle konvergen¢niho programu v roce 2020 dosédhnout
35,1 %. Makroekonomicky scéndt, z néhoZz tyto rozpoctové projekce vychazeji, je realisticky. Podle prognézy
Komise z jara 2016 Dénsko splni doporucenou fiskdlni korekci v roce 2016 i 2017. Na zdkladé posouzeni
konvergenéniho programu a s ohledem na prognézu Komise z jara 2016 se Rada domnivd, Ze Dansko
ustanoveni Paktu o stabilité a ristu dodrzi.

Podminkou udrzitelného rtstu v Ddnsku je zajisténi dostatecné nabidky pracovnich sil za situace, kdy
obyvatelstvo stirne. Rada zdsadnich reforem trhu préce piijatych v poslednich letech si klade za cil zejména
zvyseni pobidek k praci a zlepSeni G¢innosti aktivnich politik na trhu price. Zminéné reformy by mohly Dénsku
pomoci splnit jeho cil pro zaméstnanost v rdmci strategie Evropa 2020 a podporit udrzitelnost jeho modelu
socidlntho systému. Ke splnéni ndrodniho cile tykajictho se socidlntho zaclenéni, v rdmci kterého ma dojit ke

.....

a mladych lidi s nizkym stupném dosazeného vzdélani. Situaci nové p¥ichozich uprchlikd a pfistéhovalct by
mohla zlepsit opatfeni pro pracovni integraci dohodnutd v roce 2016 na jedndnich tripartity. Je viak zapotiebi
piijmout jesté dalsi opatfeni, aby doslo k efektivnéjsimu zaclenéni i jinych marginalizovanych skupin na trh
prace.

K udrZeni relativné vysoké drovné socidlnitho zabezpeceni v Ddnsku je zapotiebi rychlejsi rist produktivity.
V poslednich dvaceti letech byl viak tento rist velmi pomaly. Jednim z faktord, které na tom maji podil, je
pokracujici nedostatek konkurence v sektoru sluzeb pro domdci trh, zejména v maloobchodu a stavebnictvi.
Dénsko proto musi zvysit tsili o zlepSeni produktivity ve stavebnictvi tim, Ze odstrani piekazky, a kde to bude
nutné, zajisti piiméfené rezimy pro ziskdni oprdvnéni. Déle je zapotfebi zmirnit omezeni tykajici se maloob-
chodnich provozoven, coz lze provést predevsim v ramci reforem, jez vlada nastinila.

Celkovd tiroven investovani v Ddnsku je od prudkého propadu soukromych investic v dobé hospodaiské krize
nizkd. Cdstecné to odrdz{ nizkou troveni investic do bydleni po té, co praskla bublina na trhu s nemovitostmi,
a nevyuzitou kapacitu korpordtniho sektoru. Intenzivnéjsi podpora investic by Dansku pomohla posilit
hospodatsky rtist a zvysit produktivitu. Piekdzky pro investice byly zjistény v odvétvi sluzeb a vyzkumu.
V odvétvi maloobchodu a stavebnictvi existuji prekdzky pro vstup, coZ negativné ovliviiuje konkurenci a rist
produktivity. Mohlo by se vynalozit vétsi usili na podporu transformace vysledkd univerzitniho vyzkumu do
podnikovych inovaci.

V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodiiské politiky Dénska, kterou
zvefejnila ve své zpravé o Dansku pro rok 2016. Posoudila také konvergen¢ni program a ndrodni program
reforem, jakoz i opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Dansku adresovdna v ptedchozich letech.
Vzala v Gvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku v Dédnsku, ale také
jejich soulad s pravidly a pokyny EU, nebot celkovou spravu ekonomickych zilezitosti v EU je tieba posilit tim,
ze do rozhodovani ¢lenskych statt v budoucnu budou zahrnuty vstupy na trovni EU. Doporuceni v rdmci
evropského semestru jsou promitnuta do niZze uvedenych doporuceni ¢. (1) a (2).

Na zdkladé tohoto posouzeni projednala Rada konvergenéni program a jeji stanovisko (%) je promitnuto zejména
do nize uvedeného doporuceni ¢. (1).

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmoinim a rybafském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmotnim a rybafském fondu a o zrusenf naiizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Ut. vést. L 347,
20.12.2013,s. 320).

(3 Podle ¢l. 9 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCUJE Dénsku v obdobi 2016-2017:

1. Dodrzet v roce 2016 stfednédoby rozpoctovy cil a dosdhnout ro¢ni fiskdlni korekce ve vysi 0,25 % HDP, aby doslo
ke splnéni stfednédobého rozpoctového cile v roce 2017.

2. Posilit produktivitu a soukromé investice zvySenim konkurence v sektoru sluzeb pro domdci trh, zejména
usnadnénim vstupu na trh v odvétvich maloobchodu a stavebnictvi. Podnitit spolupréci podniki a vysokych skol.

V Bruselu dne 12. ¢ervence 2016.

Za Radu

predseda
P. KAZIMIR
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DOPORUCENI RADY
ze dne 12. Cervence 2016

k ndrodnimu programu reforem Slovinska na rok 2016 a stanovisko Rady k programu stability
Slovinska z roku 2016

(2016/C 299/22)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoct a nad
hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného
nafizen,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 11762011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a ndpravé makroekonomické nerovnovéhy (?, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodéaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospoddfskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Dne 26. listopadu 2015 ptijala Komise ro¢ni analyzu riistu, jez zahdjila evropsky semestr pro koordinaci
hospodaiskych politik na rok 2016. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila Evropskd rada ve dnech 17.
a 18. bfezna 2016. Dne 26. listopadu 2015 pfijala Komise na zdkladé nafizeni (EU) ¢. 11762011 zpravu
mechanismu varovani, ve které je Slovinsko uvedeno mezi ¢lenskymi stdty, u nichz bude proveden hloubkovy
pfezkum. TéhoZ dne ptijala Komise rovnéz doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodafské politiky
eurozény. Toto doporuceni potvrdila Evropskd rada ve dnech 18. a 19. tinora 2016 a Rada jej pfijala dne
8. biezna 2016 (). Slovinsko by jakozto zemé, jejiz ménou je euro, mélo vzhledem k tzkému propojeni
ekonomik v hospodafské a ménové unii zajistit, aby bylo uvedené doporuceni splnéno v plném rozsahu a vcas.

(2)  Dne 26. Gnora 2016 byla zvefejnéna zprava o Slovinsku za rok 2016. V této zpravé byl posouzen pokrok, jejz
Slovinsko uéinilo v plnéni jemu urcenych doporuceni pfijatych Radou dne 14. Cervence 2015 i ndrodnich cilt

() Ut vést. 1209, 2.8.1997,s. 1.
() Uf.vést. L 306,23.11.2011,s. 25.
() UF.vést.C96,11.3.2016,s. 1.
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v rdmci strategie Evropa 2020. Do zpravy byly rovnéz zahrnuty vysledky hloubkového ptezkumu podle ¢lanku 5
nafizeni (EU) ¢. 1176/2011. Dne 8. bfezna 2016 Komise ptedlozila vysledky hloubkového pfezkumu. Analyza
Komise vedla k zdvéru, Ze se Slovinsko potykd s makroekonomickou nerovnovihou. Nebezpedi predstavuji
nedostatky v bankovnim sektoru, zadluZeni podnikéi, nedostatek investic a ohrozeni dlouhodobé fiskalni
udrzitelnosti, které bude tfeba Fesit. Slovinsky bankovni sektor si opét ziskal divéru. Rast tvért viak zistdvd
i nadale negativni a mira tivért v selhdni je i naddle pomérné vysokd. Je nezbytné, aby se Slovinsko vyporddalo
s ohrozenim fiskdlni udrzitelnosti, které je zptisobeno zvySujicim se tlakem na jeho systém zdravotni péce
a dichodovy systém, a snizilo vyssi vefejny dluh. Je tfeba ddle snizovat prekdzky pro investice, zejména v oblasti
vefejné spravy. Je tfeba vice zapojovat socidlni partnery do navrhovéni a provadéni politik strukturdlnich reforem,
zejména v oblasti dachodd, zdravotni péce, dlouhodobé péce a trhu prace.

(3)  Dne 15. dubna 2016 pfedlozilo Slovinsko sviij ndrodni program reforem na rok 2016 a svij program stability
z roku 2016. Vzhledem k jejich provdzanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

(4)  Pi pldnovani evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondi na obdobi 2014-2020 byla zohlednéna ptislusna
doporuceni pro jednotlivé zemé. V souladu s ¢lankem 23 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1303/2013 () mtZe Komise clensky stit pozddat, aby svou dohodu o partnerstvi a piisluiné programy
piezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provadéni piislusnych doporuceni Rady. Komise
poskytla dalsi podrobnosti o tom, jak bude toto ustanoveni vyuZivat, v pokynech k uplatiiovani opatfeni propoju-
jicich acinnost evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt s fadnou spravou ekonomickych zdleZitosti.

(5)  Program stability Slovinska z roku 2016 ukazuje, Ze na rozpocet ma vyznamny dopad mimofadny piiliv
uprchlikd, a poskytuje dostate¢né dikazy o rozsahu a charakteru téchto dodate¢nych rozpoctovych nédklada.
Podle Komise ¢inily v roce 2015 dodatecné zpisobilé vydaje 0,06 % HDP a pro rok 2016 se v soucasnosti
odhaduji na 0,07 % HDP. Ustanoveni ¢l. 5 odst. 1 a ¢l. 6 odst. 3 nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 fesi tyto
dodate¢né vydaje, nebot piiliv uprchlikti pfedstavuje mimotfddnou uddlost, jeho dopad na vefejné finance
Slovinska je znaény a docasné odchyleni od cesty k postupnému dosazeni stiednédobého rozpoctového cile
neohroz{ udrzitelnost. Vzhledem k tomu, Ze toto ustanoveni neplati pro rok 2015, protoze Slovinsko podléhalo
postupu pii nadmérném schodku, bude na jafe roku 2017 na zdkladé zjisténych tdajti, které poskytnou slovinské
organy, uskute¢néno kone¢né posouzeni roku 2016, véetné zpusobilych ¢astek.

(6)  Poté, co byl zrusen postup pfi nadmérném schodku, se na Slovinsko vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité
a ristu a pfechodné pravidlo pro zadluzeni. Vlida ve svém programu stability z roku 2016 planuje postupné
zlep$eni celkového salda ze schodku ve vysi 2,2 % HDP v roce 2016 na 0,4 % HDP v roce 2019. Stfednédobého
rozpoctového cile — vyrovnaného strukturdlniho rozpoctu, ktery nespliiuje pozadavky Paktu o stabilité a rtstu —
by mélo byt dosazeno v roce 2020, tedy mimo programové obdobi. Piepoltené strukturdlni saldo () viak
ukazuje na strukturdlni schodek ve vysi 1,2 % HDP v roce 2019. Podle programu stability by mél pomér
vefejného dluhu k HDP klesnout v roce 2016 na 80,2 % HDP a v roce 2019 dale klesnout na 73,8 % HDP.
Makroekonomicky scéndt, z néhoz tyto rozpoctové projekce vychizeji, je realisticky. AvSak opatfeni potiebnd
k dosazeni pldnovanych cilovych schodkd od roku 2017 nebyla dostate¢né specifikovdna. Na zdkladé prognozy
Komise z jara 2016 se produk¢ni mezera Slovinska v roce 2017 odhaduje na 1,8 % HDP, zatimco potencidlni
rast by mél byt 1,1 % a rist redlného HDP 2,3 %. Podle toho se Slovinsko v roce 2017 bude nachdzet
v ,piznivych podminkdch®, coz bude vyzadovat strukturdlni korekci ve vysi 1 % HDP. V konkrétnim piipadé
Slovinska v3ak panuje vyrazna nejistota ohledné vypoctu potencidlniho riistu a produkéni mezery vzhledem ke
specifické situaci na trhu price, k obzvldsté velkému hospoddiskému poklesu v obdobi 2008-2013
a k probihajicim strukturdlnim reformdm. Alternativni odhady produkéni mezery zabyvajici se delsim obdobim
a odrazejici probihajici pfezkum metody odhadu naznacuji pro Slovinsko vyrovnanéjsi profil produkéni mezery,

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmotnim a rybdiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondln{ rozvoj, Evropském socidlnfm
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmoinim a rybafském fondu a o zrudeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (UF. vést. L 347,
20.12.2013,s. 320).

(%) Jednd se o strukturdlni saldo pfepoctené Komisi podle spole¢né dohodnuté metodiky na zdkladé informaci obsazenych v programu
stability.
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coz znamend, Ze zavér o ,priznivych podminkdch® pro Slovinsko v roce 2017 by byl pfed¢asny. Za soucasné
situace se proto zdd vhodnéjsi vyzadovat, aby strukturdlni dsili v roce 2017 bylo v souladu s béznymi
podminkami. Zd4 se, Ze v roce 2016 hrozi riziko ur¢itého odchyleni se od doporucovaného postupu korekce
k dosazeni stfednédobého cile a pfi nezménénych politikich v roce 2017 riziko vyznamného odchyleni se.
Zavéry pro rok 2016 by se nezménily ani v piipadé, ze by dopad mimorddného piilivu uprchliki na rozpocet
nebyl do posouzeni zafazen. Pfedpoklddd se, ze Slovinsko v roce 2016 plné dodrzi pfechodné pravidlo pro
zadluZeni a v roce 2017 jej dodrzi obecné. Na zdkladé svého posouzeni programu stability a s ohledem na
prognézu Komise z jara 2016 je Rada toho ndzoru, Ze existuje riziko, Ze Slovinsko nedodrzi ustanoveni Paktu
o stabilité a ristu. Pro zajisténi souladu v roce 2016 a 2017 proto budou zapotiebi dalsi opatieni.

(7)  V Cervenci 2015 piijal slovinsky parlament zdkon o fiskdlnich pravidlech. Dosud vSak nebyla jmenovina
nezdvisld fiskdlni rada, kterd by na provddéni téchto pravidel dohlizela. Navic nedoslo ke zméné zdkona
o vefejnych financich, kterd je potfebnd pro to, aby zdkon o fiskdlnich pravidlech fungoval v plném rozsahu,
a jejimz cilem je dat pravni rozmér viceletému piistupu pii pldnovani rozpoctu.

(8)  Vysokd mira vefejného dluhu na Grovni, kterd znacné pievy$uje 60 % HDP, ¢ini Slovinsko zranitelnym vici
otfestim v oblasti nominalniho riistu a trokovych sazeb. Obyvatelstvo Slovinska zdroven starne rychleji nez ve
vétsiné clenskych statd. Slovinsko celi vysokému riziku, pokud jde o dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi,
nebot tato zemé md kvali predpoklddanému ristu vefejnych vydaji v souvislosti s dichody, zdravotnictvim
a dlouhodobou pé¢i nejvyssi mezeru dlouhodobé udrzitelnosti ze vSech ¢lenskych statti. Pfedpoklddané vetejné
vydaje na dtchody jsou nejvyssi ze vSech ¢lenskych stitti a odhaduje se, Ze z 11,8 % HDP v roce 2013 vzrostou
v roce 2060 na 15,3 % HDP. Pfedpoklddd se, Ze se index zdvislosti star$i vékové skupiny v letech 2013 az 2060
vice nez zdvojndsobi, ¢imz se znacné zvysi tlak na diichodové systémy. Implicitni zdvazky spojené s predpokla-
danymi nédklady, které souvisi se stirnutim obyvatelstva, odrazeji dlouhodobé problémy v této oblasti. Kromé
toho se daji v budoucnu ocekdvat problémy s pfiméfenosti diicchod u pracovniki, kteff neodpracovali plny
pocet let, pfi¢emz se bude zvysovat pocet osob s netiplnou nebo kritkou profesni kariérou, napt. z divodu jejich
pozdniho vstupu na trh price, pferuSeni kariéry a nizké miry zaméstnaneckych piispévka. Bild kniha
o duchodech byla zvefejnéna v dubnu 2016 a bude slouzit jako zdklad pro konzultaci s Sirokou vefejnosti.
Vysledky konzultace budou vyuzity pro novou dichodovou reformu, kterd by méla byt piijata béhem
soucasného legislativniho obdobi, a urychlené by mélo dojit k dohodé se socidlnimi partnery ohledné kli¢ovych
prvka této reformy, konkrétné véku odchodu do diichodu, vyse dichodi, valorizace a optimalizace druhého
pilite.

(9)  Pocitd se s tim, Ze se v dasledku starnuti populace do roku 2060 vice nez zdvojndsobi vefejné vydaje na
dlouhodobou péci. To pro Slovinsko predstavuje znacny problém, pokud jde o fiskdlni udrZitelnost. Podil
obyvatel ve véku 80 let a vice se podle progndz ztrojndsobi — z 4,6 % v roce 2013 na 12,4 % v roce 2060.
V letech 2003 az 2013 se celkové vydaje na dlouhodobou péci zvysily o 85 %, pficemz vydaje soukromého
sektoru rostou rychlej§im tempem nez vydaje vefejné. Ve Slovinsku neexistuje Zadny integrovany systém
dlouhodobé péce. Slovinsko soustiedi své vydaje na formélni vécné dévky, pficemz vétsina z nich je spiSe nez na
domdci péci vynakldddna na péci dstavni, nicméné pod primérem EU jsou obé hodnoty. Existuje znacny prostor
pro zvyseni nakladové efektivnosti zdravotnictvi — mohou ji zvysit opatfeni na zlepSovani primdrni zdravotni
péce, jako je registrujici 1ékaf primdrni péce, upiednostiiovdni ambulantni péce pied lazkovou, zlepseni
efektivnosti a spradvy v nemocnicich, zlepSovani smluvnich a platebnich procesti u zdravotnickych sluzeb, lepsi
informovéni o ndkladech na Gpravu importovanych skupin pro diagnostiku a dal$i rozvoj rdmce pro sledovani
kvality. Podil spole¢ného zadavini vefejnych zakdzek je maly a pii jejich zaddvani je silny diraz kladen na
kritérium ,nejniz§i ceny“. Komplexni pfezkum systému zdravotni péce byl dokoncen a usneseni ohledné plianu
pro ndrodni zdravotni pé¢i na obdobi 2016-2025 pfijala vldda koncem roku 2015 a parlament v bfeznu 2016.
Usneseni pfedstavuje strategicky pldn pro rozvoj systému zdravotni péce. Nékterd jeho opatfeni se jiz zavadgji,
zatimco ndvrhy pro dalsi klicovd zdvaznd provadéci opatfeni se teprve pfipravuji a dosud nebyla predstavena.
Rovnéz neni jasné, zda se bude reforma zabyvat klicovymi otdzkami, jako jsou rezimy vestavéného automa-
tického stabilizdtoru, které by zmirnily vykyvy piijmd v pribéhu hospoddiského cyklu, nebo kvalita sluzeb
a piistup k nim. Pfijeti zdkona o dlouhodobé péci i zdkona o zdravotnim pojisténi bylo opakované odlozeno
a stdvajici plén na jejich pfijeti ve druhé poloviné roku 2016 se zda byt optimisticky.

(10) Vykonnost trhu price se postupné zlepsuje a socidlni podminky se stabilizovaly. Znacné se zlepsila situace ve
vytvdfeni pracovnich mist a nezaméstnanost klesd. Nicméné nadile zistdvd problémem mira Gcasti starSich
pracovnikil a pracovnikil s nizkou kvalifikaci. Vice nez polovina vSech nezaméstnanych je stile nezaméstnand
dlouhodobé a vyznamny podil dlouhodobé nezaméstnanych tvofi pracovnici mélo kvalifikovani nebo starsi 50
let. Pokyny pro opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti na obdobi 2016-2020 pfedstavuji pokraCovani
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dosavadniho pfistupu, nicméné vydaje pro tuto oblast politiky zistavaji nizké. V listopadu 2015 byli zaméstna-
vatelé, ktefi zaméstnali nové pracovniky star§i 55 let, docasné osvobozeni od placeni piispévki na socidlni
zabezpeceni. O¢ekdva se, ze v roce 2016 budou predlozena dalsi opatteni, jejichz cilem bude prodlouzit pracovni
zivot a kterd jsou dalezitd i pro udrzitelnost dichodového systému; bude k nim patfit mj. dprava pracovniho
prostiedi. Rast mezd zistal v souladu s ristem produktivity a naddle podporoval vnéjsi konkurenceschopnost.
V listopadu 2015 pfijal parlament zdkon navrzeny odbory, ktery znovu vymezuje minimédlni mzdu
a nezapocitavd do ni nékteré prémie. Organizace zaméstnavateld v disledku toho odstoupily od socidlni dohody,
coz znacné oslabuje socidlni dialog.

(11)  Pokroku bylo dosazeno pfi feeni tvér v selhdni, i kdyZ ve srovndni s obdobim pfed krizi zistdvaji nadale na
vysoké trovni. Slovinsko provedlo nékolik opatteni ke zlepSeni udrzitelnosti bankovniho sektoru. Pati{ mezi né
posilovani kapacit bank pfi feSeni tivérti v selhdni a zavedeni opatieni stanovujicich konkrétni cile pro snizovani
avértt v selhdni. Slovinsko rovnéz zavedlo nékolik opatieni pro fizeni tivérového rizika. Pozitivni vysledky se
ocekavaji do poloviny roku 2016. Politickymi prioritami vSak v kratkodobém horizontu zistdva dalsi feSeni
uvért v selhdni a fizeni Gvérového rizika. Byla dokoncena provozni a finanéni restrukturalizace velkych podnika
a rdmcové dohody o restrukturalizaci jsou nepfetrzité sledovdny. Spole¢nost spravujici aktiva bank (Bank Asset
Management Company — BAMC) je plné funkéni a byla vypracovéna jeji strategie na obdobi 2017-2022. I kdyz
BAMC pokrocila ve vypracovavani svého avérového portfolia, stile pietrvava vyznamné riziko pro udrzitelnost
vefejnych financi. Jeji ¢innost pfispéla v roce 2015 1 % HDP ke schodku vefejnych financi ve vysi 2,9 %. Dohled
nad ¢innosti BAMC se jevi jako nedostate¢ny, nebot pfislusné organy v roce 2015 znaéné podcenily schodek této
spolecnosti, a to o 0,7 % HDP, a ziejmé si nebyly védomy drovné odpisii provedenych spolecnosti BAMC.
K dispozici jsou i dal$i nastroje pro restrukturalizaci. Na zdkladé vyrazného pokroku pfi restrukturalizaci velkych
podnikti zacalo Slovinsko s restrukturalizaci nékolika malych a stfednich podniki. V soucasné dobé banky
uplatiiuji pokyny k restrukturalizaci malych a stfednich podnikd. Pokroku bylo dosazeno v oblasti pfistupu
malych a stfednich podnikd a mikropodnika k financovani. K alternativnim zdrojiim financovéni, jako je rizikovy
kapitdl, je nicméné p¥istup omezeny. Malé podniky jsou stdle piili§ zavislé na bankovnich tvérech i pfes rostouci
dostupnost dluhovych a kapitdlovych néstroji na trhu. Tento segment je proto velmi zranitelny vici vyvoji na
avérovém trhu.

(12) Rast investic byl v poslednich letech slaby, coz omezilo hospodaiské vysledky Slovinska a jeho vyhlidky na
budouci rist. Béhem hospodaiské krize se prudce sniZily soukromé investice a od té doby jejich podil na HDP
klesd. Vzhledem k tomu, Ze vefejné investice silné zdvisi na dynamice fondd EU, jsou ke stimulaci a udrzeni
ekonomického ristu potiebné produktivnéjsi investice. V poslednich dvou letech ve Slovinsku markantné vzrostly
piimé zahrani¢ni investice, pfedev§im diky zvySenému dsili v oblasti privatizace. Podnikatelské prostiedi
Slovinska je vSak stdle omezovdno probihajicim snizovdnim pdky a vysokou administrativni zdtézi, zejména
v oblasti stavebnictvi, izemniho pldnovani a plnéni danovych povinnosti, ale v cesté piilivu investic stoji také
restriktivni regulace piistupu k regulovanym povoldnim a jejich vykonu. Snadnéjsi podnikani ve Slovinsku zdvisi
na zvySeni divéry podnikd a na dal$im odstrafiovdni nedostatki ve vefejné spravé i byrokracie, kterd vyplyva
z vysokého poctu zdkont a jinych predpisti a z Castych zmén legislativy. Priblizné polovina opatfeni ke sniZovani
administrativni z4téze, kterd byla stanovena v jednotném dokumentu vlddy, byla uskuteénéna, ale nékterd
relevantn{ opatfeni, zejména co se tyce stavebnich povoleni a tzemniho pldnovini, byla zpozdéna.

(13) Strategie pro rozvoj vefejné spravy na obdobi 2015-2020, kterou Slovinsko pfijalo jako soucdst splnéni
pfedpokladt pro pfistup k evropskym strukturdlnim a investiénim fondim na obdobi 2014-2020, jde napii¢
riznymi portfolii a mé-li byt provedena fddné a vcas, vyzaduje to bezpodmine¢né meziresortni koordinaci.
V tnoru 2016 pfijala vldda druhou pribéznou zprivu o provddéni programu ,nulové tolerance vii¢i korupci®.
V provéadéni tohoto programu bylo dosazeno urcitého pokroku. Nékterd opatfeni programu (spolecné zadavani
vefejnych zakdzek pro zdravotnictvi, vySetfovani trestné ¢innosti v bankovnim sektoru a pfijeti zdkona o integrité
a prevenci korupce) se viak zdrZela. Zamyslend zména zdkona o integrité a prevenci korupce poskytne pfilezitost
k lepsimu fungovani Komise pro pfedchazeni korupci a bude fesit otdzky duvéryhodnosti a tcinnosti jeji prace.
V oblasti soudnictvi se jesté vice zkratila délka soudnich fizeni a sniZil se velmi vysoky pocet nevyiizenych
piipadt, ¢dste¢né diky mensimu poctu nové zahdjenych véci. Tento pokles je rovnéz do urcité miry zptisoben
zménami v procesnim a statistickém zpracovani piipadi tykajicich se prosazovani prdvnich predpist. Nejvyssi
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soud i nadile aktualizuje pracovni postupy soudd a reformuje systémy vedeni spist. Navzdory zlepseni
insolven¢niho ramce, ktery podnikim nabizi lepsi pfilezitosti pro reorganizaci, zistdvaji likvida¢ni fizeni i nadale
zdlouhava a neefektivni.

(14)  Zapojeni stitu do ekonomiky je stile vysoké. Stit je ve Slovinsku nejvétsim zaméstnavatelem, sprivcem aktiv
a drzitelem korporatnich dluhopist. V reakci na doporuceni k této otdzce vydand Slovinsku v letech 2012 az
2015 vypracovala tato zemé novy rdmec pro spole¢nost Slovenian Sovereign Holding. Obsahuje strategii pro
spravu statniho majetku, soubor kritérii vykonnosti aktiv a plan fizeni na rok 2016. Tento systém dopliiuje novy
kodex spravy a fizeni pro stitni podniky pfijaty na konci roku 2014. Strategie potvrzuje rozsah soucasného
zapojen{ stitu do ekonomiky a pfesouvd zaméfeni smérem k lepsi vykonnosti stitnich podnikd. Provaddéni
tlohy stitu jako vlastnika, jeho regula¢nich funkci a profesiondlniho fizeni stitnich podniki. Tato skutecnost
spolu s dalsi privatizaci vybranych aktiv by méla omezit podminéné zdvazky pro rozpocet z této oblasti. V roce
2016 mé byt v souladu s planem Fizeni spolecnosti Slovenian Sovereign Holding zahdjena privatizace banky NLB
(Nova Ljubljanska Banka).

(15) V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodafské politiky Slovinska a zvefejnila
ji ve své zpravé o Slovinsku za rok 2016. Posoudila také program stability a ndrodni program reforem, jakoz
i opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Slovinsku adresovina v pfedchozich letech. Vzala
v tvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku ve Slovinsku, ale také
jejich soulad s pravidly a pokyny EU, nebot celkovou spravu ekonomickych zélezitosti v EU je tfeba posilit tim,
ze do rozhodovéni ¢lenskych statd v budoucnu budou zahrnuty vstupy na drovni EU. Doporuceni v rdmci
evropského semestru se odrazila v niZe uvedenych doporucenich ¢. 1 az 4.

(16) Na zdkladé tohoto posouzeni prezkoumala Rada program stability a jeji stanovisko (') se odrazilo zejména v niZe
uvedeném doporuceni €. 1.

(17) Rada na zdkladé vysledkd hloubkového ptezkumu Komise a tohoto posouzeni pfezkoumala narodni program
reforem a program stability. Jeji doporuceni podle ¢linku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 se odrazila v nize
uvedenych doporucenich ¢. 1, 3 a 4.

DOPORUCUJE Slovinsku v obdobi 2016-2017:

1. Po odstranéni nadmérného schodku docilit ro¢ni fiskalni korekce ve vysi 0,6 % HDP pro postupné dosazeni stfedné-
dobého rozpoctového cile v roce 2016 a v roce 2017. Stanovit sttednédoby rozpoctovy cil, ktery bude respektovat
pozadavky Paktu o stabilité a ristu. Posilit fiskdlni rdmec jmenovanim nezdvislé fiskalni rady a zménou zdkona
o vefejnych financich. Dokoncit a provést reformu systémti dlouhodobé a zdravotni péce, ucinit je nakladové efektiv-
néjsimi, aby byla zajisténa dlouhodobd udrZitelnost dostupné a kvalitni péce. Pfijmout do konce roku 2017 opatfeni
nezbytnd k zajistén{ dlouhodobé udrzitelnosti a adekvatnosti diichodového systému.

2. Po diskuzi se socidlnimi partnery zvysit zaméstnatelnost pracovniki s nizkou kvalifikaci a star$ich osob, mimo jiné
cilenym celozivotnim ucenim a aktivaénimi opatfenimi.

3. Zlepsit finan¢ni podminky pro tvérové spolehlivé podniky, mimo jiné usnadnénim trvalého feseni Gvéri v selhdni
a ptistupu k alternativnim zdrojim financovani. Zajistit fddné provadéni strategie spole¢nosti spravujici aktiva bank.

(") Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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4. Pfijmout opatfeni pro modernizaci vefejné spravy a snizit administrativni zat€Zz pro podniky. Zlepsit sprivu
a vykonnost statnich podnik.

V Bruselu dne 12. ¢ervence 2016.

Za Radu

piedseda
P. KAZIMIR
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DOPORUCENI RADY
ze dne 12. Cervence 2016

k ndrodnimu programu reforem Chorvatska na rok 2016 a stanovisko Rady k programu stability
Chorvatska z roku 2016

(2016/C 299/23)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctd a nad
hospoddiskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik ('), a zejména na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 11762011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a napravé makroekonomické nerovnovahy (%), a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Dne 26. listopadu 2015 pfijala Komise ro¢ni analyzu ristu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodéiskych politik pro rok 2016. Priority ro¢ni analyzy potvrdila Evropskd rada ve dnech 17.-
18. bfezna 2016. Dne 26. listopadu 2015 pfijala Komise na zdkladé nafizeni (EU) & 1176/2011 zpravu
mechanismu varovéni, ve které je Chorvatsko uvedeno mezi ¢lenskymi stty, u nichZ bude proveden hloubkovy
piezkum.

(2)  Dne 26. tnora 2016 byla zvefejnéna zprava o Chorvatsku. V této zpravé byl posouzen pokrok, jejz Chorvatsko
u¢inilo v plnéni jemu uréenych doporuceni pijatych Radou dne 14. Cervence 2015 i ndrodnich cild v rdmci
strategie Evropa 2020. Do zprdvy byl rovnéZz zahrnut hloubkovy pfezkum podle ¢ldnku 5 nafizeni (EU)
¢. 1176/2011. Dne 8. bfezna 2016 Komise predstavila vysledky hloubkového pfezkumu. Komise na zdkladé své

() Uf.vést.L209,2.8.1997,s. 1.
() Ur.vest. L 306,23.11.2011,s. 25.
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analyzy dospéla k zdvéru, ze Chorvatsko se potykd s nadmérnou makroekonomickou nerovnovéhou. Je zejména
nezbytné fesit zranitelnost spojenou s vysokym vefejnym, podnikovym a zahrani¢énim zadluZenim v souvislosti
s vysokou nezaméstnanosti. Dal$i nedostatky, které vyzaduji konkrétni politickd opatfeni, zahrnuji fiskalni fizen,
Fizeni stitem vlastnénych podnikd, efektivitu vefejné spravy a feeni nesplacenych tvért.

(3)  Dne 28. dubna 2016 pfedlozilo Chorvatsko svilj ndrodni program reforem na rok 2016 a svijj konvergencni
program z roku 2016. Vzhledem k jejich provdzanosti byly oba programy posuzoviny soucasné. Narodni
program reforem predstavuje pomérné ambiciézni reformni pldn, ktery by — bude-li kompletné realizovin
v uvedenych terminech — pomohl fesit makroekonomické nerovnovahy zemé. Vytycuje relevantni opatfeni pro
zdokonaleni fizeni vefejnych financi, zdravotniho sektoru a podnikatelského prostfedi a obsahuje zdvazky
k ambiciéznim reformdm vefejné spravy, dichodového systému, socidlniho zabezpeceni, jakoz i k lepsimu fizeni
stdtem vlastnénych podnikt. Na zdkladé posouzeni politickych zdvazkd Chorvatska v této fdzi neni tfeba zinten-
ziviiovat postup pfi makroekonomické nerovnovaze.

(4)  Relevantni doporuéeni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pii programovani evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fond na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢ldnkem 23 nafizen{ Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1303/2013 () mbze Komise ¢lensky stdt pozddat, aby svou dohodu o partnerstvi a pfislusné programy
pfezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provddéni pfislusnych doporuceni Rady.
Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech k uplatiovani
opatfeni propojujicich ti¢innost evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd s fadnou spravou ekonomickych
zélezitosti.

(5)  Na Chorvatsko se v soucasné dobé vztahuje ndpravnd slozka Paktu o stabilité¢ a ristu. Ve svém konvergen¢nim
programu z roku 2016 vldda ocekdvd, Ze celkovy schodek vladniho sektoru bude v roce 2016 s hodnotou 2,6 %
HDP nizsi nez 3 % HDP, a ndsledné déle klesne na 1,0 % HDP v roce 2019. Vlada dile ocekavd, Ze v prabéhu
obdobi programu dosdhne svého stfednédobého rozpoctového cile v podobé schodku ve vysi 1,75 % HDP ve
strukturdlnim vyjddfeni. Pomér vefejného dluhu k HDP dosdhl v roce 2015 maximalni hodnoty ve vysi 86,7 %,
aviak podle konvergen¢ntho programu mé postupné klesat az na 80,0 % v roce 2019. Prognézy poméru
vefejného dluhu k HDP obsazené v programu na prvni pohled spliuji doporucenou hodnotu pro snizovani
dluhu. AvSak zatimco makroekonomicky scéndf, z néhoz tyto rozpoctové projekce vychdzeji, je v redlném
vyjadient realisticky, rtist nomindlntho HDP je vyssi, nez pfedpoklddd prognéza Komise, zejména pro rok 2016.
Predpoklddané snizovani poméru zadluZeni proto pracuje s piznivymi prognézami nomindlniho ristu; navic
pocitd s vyraznym ptisobenim ostatnich faktorti piisobicich na troven dluhu na zdkladé prodeje financ¢nich aktiv,
které nejsou dostate¢né upfesnény. Opatieni, kterymi je tieba podpofit dosazeni plénovanych cild v oblasti
schodku od roku 2017, také vétsinou nebyla upfesnéna. Na zdkladé prognézy Komise z jara 2016 md schodek
vefejnych financi v roce 2016 dosdhnout 2,7 % HDP, coz je v souladu s celkovym cilovym schodkem vladniho
sektoru uvedenym v doporuceni Rady ze dne 21. ledna 2014 podle ¢l. 126 odst. 7 Smlouvy o fungovani EU.
Predpoklddd se, ze doporucené fiskdlni Gsili na zédkladé postupu pii nadmérném schodku bude splnéno. Na
zdkladé progndzy Komise se naopak neptedpoklddd, ze doporucend hodnota pro snizovani dluhu zaméfend do
budoucna bude dodrzena. Zatimco k dosaZeni stfednédobého rozpoctového cile by byla dostatecnd strukturalni
korekce ve vysi 0,2 % HDP v roce 2017, k dodrzeni doporucené hodnoty pro snizovani dluhu by byla tieba
strukturdlni korekce vét§i. Konkrétné vzhledem k vysokému zadluzeni a aktudlnim cyklickym podminkdm
v Chorvatsku by zfejmé byla vhodna korekce pfesahujici referenéni hodnotu 0,5 % HDP. V soucasnosti se v roce
2017 predpoklada zhorseni strukturdlntho salda o 0,2 % HDP. Na zdkladé posouzeni konvergenéniho programu
a s ohledem na prognézu Komise z jara 2016 se Rada domnivd, Ze hrozi, Ze Chorvatsko ustanoveni Paktu
o stabilité a ristu nedodrzi. V roce 2017 proto budou pro dodrzeni uvedenych ustanoveni tieba dal3i opatfent.

(6)  Rozpoctové planovani v Chorvatsku trpi naddle znaénymi nedostatky, i kdyz zménou zdkona o stitnim rozpoctu
v roce 2015 doslo k ur¢itému zlepSeni. Propojeni mezi viceletym rozpoctovym rdmcem a ro¢nimi rozpolty
ziistavd slabé a chybi jasnd pravidla pro zmény rozpoctovych plind béhem roku. Strategické plinovani
jednotlivych rozpoctovych jednotek nepodléhd systematické kontrole a nepodporuje dostate¢né sladéni
politickych priorit se stfednédobymi fiskdlnimi cili. Rozpoctovy proces nevénuje dostateCnou pozornost
rozsdhlym mimorozpoctovym operacim a Gcetnim Gpravam, které maji dopad na schodek vefejnych financi

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmoinim a rybafském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském nimoinim a rybaiském fondu a o zruseni nafizen{ Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Uf. vést. L 347,
20.12.2013,s. 320).
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a vefejny dluh. V souasné dobé jsou revidovdna numerickd fiskdlni pravidla. Jednim z hlavnich dkolt je
operativnéj§i pouzivani téchto pravidel a jejich lepsi sladéni s Paktem o stabilité a ristu. Je rovnéz nutné vyvinout
usilf za Gcelem zlepSeni statistického zdkladu pro rozpoctové planovani.

(7)  Komise pro fiskdlni politiku, jejimz tkolem je monitorovat plnéni rozpoctovych pravidel na vnitrostatni drovni,
je tzce propojena s vnitrostaitnimi rozpoctovymi orgdny a potykd se s nedostatkem zaméstnancti. Za téchto
podminek neni zaji§téna jeji politickd a funkéni nezdvislost. Revize instituciondlniho uspofdddni a mandétu
Komise pro fiskalni politiku byla ozndmena na tieti ¢tvrtleti roku 2016.

(8)  Chorvatsko zahdjilo reformu systému komundlnich poplatkd, kterd byla pfedstavena jako krok k $ir§i reformé
zdanéni nemovitost. Kombinovany vynos z periodickych dani z nemovitosti a komundlnich poplatk je
v poméru k HDP relativné nizky.

(9)  Hlavni problémy pfedstavuji vysokd droveni danovych nedoplatkii, podvody v oblasti DPH a stinovd ekonomika.
Jsou pfijimdna opatfeni k lep$imu dodrZovdni danovych predpisti, vcetné vytvofeni systému fizeni rizik
v souvislosti s dodrZzovanim pravidel. Dikazy o G¢innosti pFijatych opatieni jsou vak dosud omezené.

(10) Objem veiejného dluhu je vysoky a stdle roste, a proto je nezbytné zaujmout proaktivni piistup ke spravé
vefejného dluhu zaméfeny do budoucnosti. Plinuje se brzké pfijeti strategie fizeni dluhu na obdobi 2016-2018.
Chorvatsku vSak stile chybi komplexnéjsi pfistup k fizeni dluhu, ktery zahrnuje mimo jiné kazdorocni revize,
které zohlednuji vyvoj trhu, vhodnou strategii v oblasti fizeni rizik a posileni funkce provadéni souvisejicich
tkold.

(11)  Velky podil populace v produktivnim véku se netcastni trhu préce. Jednim z hlavnich divodi této skutecnosti je
pfedcasny odchod do dichodu, rovnéz mezi muzi v nejproduktivnéjsim véku. Pred¢asny odchod do dichodu je
mozny celych pét let pied dosazenim zdkonem stanoveného véku odchodu do diichodu a finanéni pobidky, aby
lidé pracovali do uvedeného véku (a déle), jsou nizké. Navic se dichodovy systém vyznacuje fadou zvldstnich
ustanoveni pro specifické kategorie pracovnikil a velkorysymi moznostmi pfed¢asného odchodu do diichodu pro
nékteré profese. Zdkonem stanoveny vék odchodu do dichodu pro muze a Zeny je sladovdn a zvySovdn na 67
let, avSak pouze pomalu. Stdvajici a budouci pfiméfenost diichodt je nizkd a vytvéii vysoké riziko chudoby ve
vy$$im véku, zejména u lidi s krdtkym produktivnim vékem.

12)  Problém vysoké neaktivity zhorSuje vysokd nezaméstnanost, nizké vyuziti pracovni sily brzdi rist. Klicovym
problémem zistivd nezaméstnanost mladych lidi, coz poukazuje na nedostatky ve vzdélavacim systému, a stéle
existuje prostor pro zlepSeni acinnosti, sledovani a vyhodnocovani zaruky pro mladé lidi. Miry dlouhodobé
nezaméstnanosti v neddvné dobé klesly, avsak stdle jsou pfiblizné dvakrdt vyssi, nez je primér EU. Utast na
celozivotnim uéeni zUstdva vzhledem k nedostate¢né rozvinutému systému vzdélavani dospélych velmi nizka.

(13) Existuji regiondlni rozdily ve vydajich na socidlni ochranu na obyvatele a nesrovnalosti, pokud jde o kritéria
zpusobilosti pro systémy obecné socidlni ochrany a systémy zaméfené na konkrétn{ kategorie. Navic pouze maly
podil celkového rozpoctu na socidlni zabezpeceni je vynaloZen na celostdtni systém minimalniho p#jmu. To vede
k neefektivité a neposkytuje dostate¢nou ochranu nejchudsim osobdm. Reforma systému socidlntho zabezpeceni
se zpozdila, pokud jde o konsolidaci rtiznych ddvek a vytvofeni jednoho kontaktntho mista jako jediného
spravniho bodu pro poskytovani sluzeb socidlni ochrany.

(14)  Funkéni rozdéleni pravomoci orgdnii vefejné spravy mezi centrdlni a mistni drovni je slozité a systém je
roztfistén. Piidéleni decentralizovanych spravnich funkei neni v souladu s fiskdlni kapacitou mistnich povéfenych
jednotek. Z tohoto diivodu jsou mistni jednotky silné zavislé na prostredcich poskytnutych dstfedni vlddou, coz
vede ke zna¢nym regiondlnim rozdilim v poskytovani vefejnych sluzeb. Roztiiténost vefejné spravy zatézuje
poskytovani sluzeb, podnikatelské prostiedi a efektivitu vefejnych vydajii. Reforma vefejné spravy v podstaté
nepokrocila. Byl zaveden prdvni rdmec pro dobrovolné slucovini mistnich vlddnich jednotek, avsak nebyly
poskytnuty pobidky pro vyuziti této moZnosti. Racionalizace systému stdtnich agentur probihd pomalu.



18.8.2016 Utednt véstnik Evropské unie C 299/99

(15) Mzdy ve vefejném sektoru jsou napf¢ vefejnymi institucemi regulovdny nejednotnymi ustanovenimi, pokud jde
o definovani slozitosti price, doplikovych vyhod a mzdovych piiplatki. To omezuje kontrolu vlddy nad
mzdovymi nédklady a zatéZuje efektivitu vefejného sektoru. Vzhledem k relativné vysokému podilu vetejného
sektoru na celkové zaméstnanosti je vyvoj mezd ve vefejném sektoru rovnéz vyznamny z hlediska Sirsi
ekonomiky.

(16) 'V ekonomice je vysoce zastoupeno stdtni vlastnictvi podnikd. Nedostatky v oblasti sprdvy a fizeni, véetné
chybéjictho odpovidajictho sledovani vykonnosti, vedou i nadédle k zna¢né nizsi ziskovosti stitem vlastnénych
podnikil oproti srovnatelnym soukromym korporacim, coZz md negativni dopad na vefejné finance. Kotovani
akcil stitem vlastnénych podnikd na burze cennych papird maze pomoci zlepsit jejich spravu a Fizeni, zejména
posilenim mechanismd pro vykazovéni a internich kontrolnich mechanismt. V lofiském roce pomalu pokrocily
kroky k pfevodu stitem vlastnénych podnikd do soukromého vlastnictvi.

(17) Nérodni podptrna banka ve vlastnictvi stitu ,Chorvatskd banka pro obnovu a rozvoj (HBOR)“ by mohla hrat
v obnové Chorvatska zdsadni roli. Jeji Gvérova cinnost by mohla mit podstatny dopad na podporu investic
a soucasné by fesila selhdni trhu. Za Gcelem zvladani rizika spojeného s jeji ¢innosti je potfebny odpovidajici
regulaéni rdmec a fadnd sprava a fizeni, zejména proto, Ze se HBOR stéle vice zapojuje do poskytovani pfimych
uveérd.

(18) Jednim z krokt pro feSeni téchto tkolt je nezdvisly pfezkum kvality aktiv tvérového portfolia HBOR, ktery
chorvatské orgdny planuji provést v roce 2017. Do té doby je vSak nutné posilit mechanismy sledovani
a odpovédnosti vztahujici se na HBOR.

(19) Mira Cerpéni evropskych a investi¢nich fondt je dosud v dasledku faktord, jako je nedostatecnd spravni kapacita,
zatéZujici postupy a omezeny pocet projekt pfipravenych k provadéni, nizkd.

(20)  Podnikatelské prostiedi v Chorvatsku trpi nadale velkymi nedostatky, které maji vliv na investi¢n{ prostfedi. Rada
parafiskdlnich poplatkGi vybirand od firem stile naru$uje podnikatelské prostfedi. Regula¢ni prostiedi pro
poskytovatele sluzeb a regulovand povoldni zastavd restriktivni. U nékterych regulovanych povoldni je omezen
piistup a vykon, vcetné pravnickych profesi a danovych poradcti. Chorvatsko piezkoumdvd potfebu téchto
omezeni a jejich proporcionalitu, avsak provddéni opatfeni se zpozdilo. Regulovand povoldni a regulované
podniky trpi vysokou administrativni zatézi.

(21) Na podnikatelské prostiedi maji rovnéz vliv nestabilita v oblasti regulace a vnimand nizkd kvalita pravnich
pfedpisti. Kvalita a efektivita soudniho systému a zejména obchodnich soudii se potykd s problémy, jako je
zdlouhavé Fzeni, vysoky pocet nevytfesenych ptipadi a nekonsistentni judikatura. Systémy IKT nejsou dostate¢né
rozvinuty, zejména pokud jde o komunikaci se stranami v soudnich Fzenich a elektronické dorucovani soudnich
dokumentd.

(22)  Pro feSeni pfevisu dluhu v ekonomice je zdsadni feSeni nespldcenych tvért. V této souvislosti byly ucinény
dulezité kroky posilenim pfedinsolvencniho a insolvenéniho rdmce pro podniky a pfijetim postupu insolvenéniho
fizeni pro fyzické osoby. Dopad novych rdmct je tieba podrobné sledovat. Pravni nejistota v oblasti dariového
zachdzeni s odpisy v3ak stile pfedstavuje piekdzku pro banky, aby mohly rychle sniZit objem nespldcenych
averd.

(23) Komise v souvislosti s evropskym semestrem provedla komplexni analyzu hospodéiské politiky Chorvatska,
kterou zvefejnila ve své zpravé o Chorvatsku v roce 2016. Posoudila také konvergencni program a ndrodni
program reforem, jakoZ i opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Chorvatsku adresovina
v predchozich letech. Vzala v tvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou
politiku v Chorvatsku, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny EU, nebot celkovou sprivu ekonomickych
zdlezitosti v EU je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovéni ¢lenskych stitd v budoucnu budou zahrnuty vstupy na
trovni EU. Doporudeni v rdmci evropského semestru jsou promitnuta do niZze uvedenych doporuceni ¢. 1 az 5.

(24)  Na zdkladé tohoto posouzeni pfezkoumala Rada konvergen¢ni program, pfi¢emz jeji stanovisko (') je promitnuto
zejména do niZe uvedeného doporuceni ¢. 1.

(") Podle ¢l. 9 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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(25) Na zdkladé vysledki hloubkového pfezkumu Komise a tohoto posouzeni pfezkoumala Rada ndrodni program
reforem a konvergené¢ni program. Jeji doporuceni podle ¢lanku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta do
niZze uvedenych doporuceni ¢. 1 az 5,

DOPORUCUJE Chorvatsku v obdobi 2016-2017:

1. Do roku 2016 zajistit trvalou ndpravu nadmérného schodku. V roce 2017 ndsledné dosahnout ro¢ni fiskalni korekce
ve vysi alespont 0,6 % HDP. Pouzit ptipadné neocekdvané zisky k urychleni snizovani miry vefejného zadluZeni. Do
zaf{ 2016 posilit numerickd fiskdlni pravidla a nezévislost a mandat Komise pro fiskdlni politiku. Do konce roku
2016 zlepsit rozpoctové planovani a posilit vicelety rozpoctovy ramec. Do konce roku 2016 zahdjit reformu
periodického zdanéni nemovitého majetku. Posilit rdimec pro spravu vefejného dluhu. Pfijmout strategii ¥zeni dluhu
na obdobi 2016-2018 a zahijit jeji provadéni.

2. Do konce roku 2016 pfijmout opatfeni odrazujici od pfed¢asného odchodu do diichodu, urychlit p¥echod k vyssimu
zdkonem stanovenému véku odchodu do dichodu a sladit ustanoveni v oblasti diichodd pro urcité kategorie
s pravidly obecného rezimu. Poskytnout pfiméfend opatieni k ziskdni novych dovednosti ¢i k rekvalifikaci za déelem
zvySen{ uplatnitelnosti obyvatel v produktivnim véku na trhu price a zaméfit se na osoby s nizkou kvalifikaci
a dlouhodobé nezaméstnané. Konsolidovat davky socidlntho zabezpeceni, véetné zvlastnich rezimd, a to sladénim
kritérii zptisobilosti a integraci jejich spravy, a zaméfit podporu na ty, ktefi ji nejvice potfebuji.

3. Do konce roku 2016 zacit sniZovat roztfi§ténost a zlepSovat funkéni rozdéleni pravomoci ve vefejné spravé za
tcelem zlepSeni efektivity a sniZeni tizemnich rozdila pti poskytovani vefejnych sluzeb. V konzultaci se socidlnimi
partnery harmonizovat rdmce pro tvorbu mezd ve vefejné spravé a vefejnych sluzbach. Pokrodit v procesu odprodeje
statntho majetku a posilit sledovdni vykonu stitem vlastnénych podniki a odpovédnosti jejich Fidicich orgdnd, mimo
jiné i dosazenim pokroku s kotaci akcif statem vlastnénych podnika.

4. Vyznamné snizit parafiskdlni poplatky. Odstranit neodtivodnénd regulani omezeni, kterd brani v pfistupu
k regulovanym profesim a jejich vykonu. Snizit administrativni zdtéz podnika.

5. Pfijmout opatfeni pro zvySeni kvality a efektivity soudniho systému u obchodnich a spravnich soudi. Usnadnit feSeni
nespldcenych Gvérd, zejména zlepsenim ustanoveni tykajicich se jejich zdanéni.

V Bruselu dne 12. ¢ervence 2016.

Za Radu

piedseda
P. KAZIMIR
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DOPORUCENI RADY
ze dne 12. Cervence 2016
k ndrodnimu programu reforem Lucemburska na rok 2016 a stanovisko Rady k programu stability

Lucemburska z roku 2016

(2016/C 299/24)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpocti a nad
hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodafského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,
vzhledem k témto dtivodiim:

(1)  Dne 26. listopadu 2015 pfijala Komise ro¢ni analyzu rtstu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2016. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila Evropskd rada ve dnech 17.-
18. bfezna 2016. Dne 26. listopadu 2015 prijala Komise na zdkladé nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1176/2011 (%) zpravu mechanismu varovani, ve které Lucembursko nebylo uvedeno mezi ¢lenskymi staty,
u nichz bude proveden hloubkovy pfezkum. Téhoz dne pfijala Komise doporuceni pro doporuceni Rady tykajici
se hospodafské politiky eurozény. Toto doporuceni potvrdila Evropskd rada ve dnech 18.-19. tinora 2016
a Rada jej pfijala dne 8. bfezna 2016 (*). Lucembursko by jakozto zemé, jejiz ménou je euro, mélo vzhledem
k tzkému propojeni ekonomik v hospodaiské a ménové unii zajistit, aby uvedené doporuceni bylo splnéno
v plném rozsahu a v¢as.

(2)  Dne 26. tinora 2016 byla zvefejnéna zprava o Lucembursku. V této zpravé byl posouzen pokrok, jejz
Lucembursko ucinilo v plnéni jemu uréenych doporuceni Rady ze dne 14. Cervence 2015 i ndrodnich cilt
v ramci strategie Evropa 2020.

() UFf.vést.L209,2.8.1997,s.1.

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé makroekonomické
n/erovnovéhy (Ut.vest. L 306,23.11.2011,s. 25).

() Uk vést.C96,11.3.2016,s. 1.
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(3)  Dne 29. dubna 2016 pfedlozilo Lucembursko svij ndrodni program reforem na rok 2016 a sviij program
stability z roku 2016. Vzhledem k jejich provdzanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

(4)  Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pfi programovani evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fond na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢ldnkem 23 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1303/2013 () mbze Komise ¢lensky stdt pozddat, aby svou dohodu o partnerstvi a pfislusné programy
pfezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provddéni pfislusnych doporuceni Rady.
Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech k uplatnovani
opatieni propojujicich ti¢innost evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondt s fadnou spravou ekonomickych
zdlezitosti.

(5)  Na Lucembursko se v soucasné dobé vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité¢ a ristu. Vlada ve svém
programu stability z roku 2016 pldnuje docilit v roce 2017 vyrovnaného rozpoétu a v letech ndsledujicich pak
mirnych prebytkd, jez by do roku 2020 mély dosdhnout 0,4 % HDP. Stfednédoby rozpoctovy cil bude i nadéle
plnén, a to po celé programové obdobi. Lucembursko vSak v programu stability ohlasuje zménu svého stfedné-
dobého rozpoctového cile, ktery md namisto strukturdlniho prebytku ve vysi 0,5 % HDP az do roku 2016
odpovidat strukturdlnimu schodku ve vysi 0,5 % HDP pocinaje rokem 2017. Uvedeny program ocekdvd, ze
pomér vefejného dluhu k HDP do roku 2020 postupné vzroste na 23,5 % HDP. Makroekonomicky scénéf,
z néhoZ tyto rozpoctové projekce vychdzeji, je realisticky, s vyjimkou let 2017 a 2018, kdy je pfiznivy. Na
zdkladé prognézy Komise z jara 2016 by strukturdlni piebytek mél podle projekce v roce 2016 klesnout na
1,4 % HDP a v roce 2017 déle na 0,3 % HDP, a tedy ztistat nad trovni stfednédobého rozpoctového cile. Mozné
budouci odchylky by byly posouzeny s ohledem na pozadavek zachovat strukturdlni saldo na drovni stfedné-
dobého rozpoctového cile s tim, Ze by bylo piihlédnuto k potfebé zajistit dlouhodobou udrzitelnost vefejnych
financi, zejména v oblasti dachoda. Na zdkladé posouzeni programu stability a s pfihlédnutim k prognéze
Komise z jara 2016 je Rada toho ndzoru, Ze Lucembursko by mélo ustanoveni Paktu o stabilité a rastu dodrzet.

(6)  Lucemburské orgdny ohldsily hlavni sméry komplexni danové reformy, kterd by méla zacit platit v roce 2017.
Tato reforma predpoklddd zmény zejména v oblasti piimého zdanéni, a to jak u fyzickych, tak u pravnickych
osob. Jejim zdmérem je postupné sniZit sazbu dané z pi{jma pravnickych osob (s cilem zvysit konkurence-
schopnost) a zvysit progresivitu dané z piijma fyzickych osob (s cilem posilit spravedlnost). Soucasné vsak hrozi,
ze navySeni urCitych danovych vydaji, zejména v oblasti bydleni, dafiovou zdkladnu oslabi. Koncepci
lucemburského danového systému mohou ovlivnit jisté aspekty mezindrodniho vyvoje, coz ukazuje, Ze
pfinejmensim &ast fiskdlnich pHjmu je nejistd. K tomu, aby by byla zajisténa jejich pfedvidatelnost, by bylo
potieba ddle rozsifit danovou zdkladnu, zejména prostfednictvim pfezkumu soucasného nizkého zdanéni
nemovitosti k bydleni, a vice vyuZivat alternativni zdroje véetné ekologickych dani. Ur¢itd moznost rozsifit zdklad
dané z pijma pravnickych osob plyne v této souvislosti ze zruSeni zvldstniho danového rezimu pro pijmy
z dusevniho vlastnictvi. Pijeti a zavedeni danovych reforem bude v rdmci evropského semestru nadile pozorné
sledovéno.

(7)  Lucemburské orgdny usiluji o diverzifikaci ekonomiky, nebot jsou si védomy rizik, jez plynou z vyrazné zavislosti
na finanénfm sektoru. Potencidl otevfit alternativni zdroje rlistu nabizeji vzhledem k vysoké trovni ndkladi prace
v této zemi Cinnosti s vys$i pridanou hodnotou. Uspésnd diverzifikace lucemburské ekonomiky tudiz do znacné
miry zdvisi na odvétvich, jez jsou na droven nakladl price méné citlivd. Tato odvétvi se velkou mérou opiraji
o vyzkum a inovace, jez jsou zpravidla ndrocnéjsi na technologie a znalosti. Diverzifikaci ekonomiky by mohlo
prospét i dalsi rozsifeni jiz nyni UspéSného sektoru nefinancnich sluzeb. Rovnéz snizenim ¢i odbourdnim
stavajicich prekdzek investic a inovaci, které omezuji hospodaisky rozvoj, by se uvolnil potencidl pro inovace
a diverzifikaci by to napomohlo. Vefejné investice jsou sice nad priimérem eurozény, oviem soukromé investice
zaostavaji. UdrZet vysokou droven investic je nezbytné pro zachovani vyhlidek na rist. Z analyzy ve zpravé
o Lucembursku vyplyvd, Ze tato zemé md v Unii nejrestriktivnéjsi regulaci sluzeb podnikiim a zfizovani maloob-
chodnich provozoven. Nejvétsi restrikce se tykaji pozadavka na drzeni Gcasti, hlasovacich prav a multidiscipli-
ndrnich omezeni v sektoru sluzeb podnikiim, jakoz i pozadavkii na provoz a zfizovdni provozoven
v maloobchodu.

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmoinim a rybafském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském nimoinim a rybaiském fondu a o zruseni nafizenf Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Uf. vést. L 347,
20.12.2013,s. 320).
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(8)  Trvaly rast cen nemovitosti v poslednich desetiletich spolu s predpoklddanou vyraznou populacni a zaméstna-
neckou dynamikou v letech nadchdzejicich by se mohly stit piekdzkou pfedpoklddanému ristu populace
a pracovni sily. Takovyto vyvoj je o to pravdépodobnéjsi, ze vstupem, na némz ekonomika vyznamné zdvisi, jsou
vysoce kvalifikovani pracovnici ze sousednich zemi, ktefi mezi zaméstnanymi predstavuji zhruba tfetinu.
Dynamiku cen nemovitosti k bydleni pohdni nesoulad mezi nabidkou a poptivkou, a zejména nedostatek
volnych kapacit k bydleni za dostupné ceny. Pruznosti nabidky bydleni brani nedostatek stavebnich pozemku
a suboptimdlni vykon spravy v fizenich o vydani stavebniho povoleni. Je rovnéz pravdépodobné, Ze vyznamnd
¢ast danovych dlev poskytovanych podle stavajicich pravidel bude vzhledem k nepruzné nabidce bydleni kapitali-
zovéna do cen nemovitosti. Zvysit by bylo mozno i Gsili o zabezpeceni socidlntho bydleni za dostupné ceny.
Aktudln{ situace na trhu s bydlenim nejenze odrazuje domdacnosti od toho, aby se v Lucembursku usazovaly, ale
také prohlubuje problém dopravniho pfetizeni a znecistovani Zivotniho prostfedi. Tlak na odstranéni piekazek
branicich investicim do dopravy a bydleni zvysuji i nové demografické projekce ve zpravé o stirnuti obyvatelstva
z roku 2015, jez by mély byt promitnuty do viech ¢tyf nadchazejicich pland pro odvétvi bydleni, dopravy,
pramyslovych zén a zelené krajiny.

(9)  Limitujicim faktorem hospodatské diverzifikace mtze byt vyvoj mezd v nékterych odvétvich, jenz nemusi odrazet
vyvoj produktivity. Vznikaji tim dal$i omezeni pro ona odvétvi, na néz se lze zaméfit, zejména odvétvi s vysokou
pfidanou hodnotou. Za posledni dekddu rostly jednotkové ndklady price v Lucembursku rychleji nez ve vétsiné
¢lenskych statd eurozény. V omezovani variability mezd mezi odvétvimi hraje roli automatickd valorizace mezd
provadénd v celé ekonomice, jez muzZe branit tomu, aby byly rozdily v produktivité price zohlediiovany.
Nicméné spusténi automatické dpravy mezd bylo odlozeno v disledku pretrvavajici nizké inflace, kterd tak
piispéla k mirnému vyvoji mezd. Soubézné s jejich slabym vyvojem a narGistem produktu se zmirnily ztraty
v nédkladové konkurenceschopnosti. Monitorovani vyvoje mezd je v této souvislosti odtivodnénym opatfenim.

(10) Rizikem zastavaji v dlouhodobém horizontu zdvazky plynouci ze stirnuti obyvatelstva, zejména pokud jde
o néklady na dachody. Lucembursko sice omezilo moznosti pfed¢asného odchodu do dachodu, avsak pii
odstrafiovani rozdilu mezi zdkonnou a skute¢nou vékovou hranici pro odchod do dichodu uéinilo jen omezeny
pokrok. Néavrh zdkona, jimz se systémy pfed¢asného odchodu do dichodu méni, byl parlamentu pfedloZen
v Cervenci 2015. Zatimco vSak jeden ze systémd bude zruSen, podminky k vyuziti daldich budou cdstecné
zjednoduseny. V Cervenci 2015 byl pfijat zdkon o reklasifikaci pracovnik s pracovnim postizenim, ktery je
uplatiiovan od 1. ledna 2016. Zakon zvysil moznosti uvedenych pracovnika, jak zistat na trhu prace, a implikuje
tak pokles poctu osob, které se systému predcasného odchodu do dichodu dcastni. Pied¢asny odchod do
dtchodu je vsak nadéle rozsifenym jevem a pobidky k prodlouzeni pracovniho Zivota jsou nevelké. Predcasny
odchod do dichodu ziistava rozsifenym jevem a pobidek pro setrvani v prici je poskrovnu. Stdle chybi ucelend
strategie ke zvladani problematiky stirnuti obyvatelstva, kterd by star$i pracovniky udrzela v zaméstnani déle,
dévala jim pobidky k ndvratu do pracovniho Zivota a nabizela jim potiebné dovednosti. V parlamentu je nadéle
projednavan ndvrh ohledné véku odchodu do dichodu, jehoz smyslem je podpofit podniky s vice nez 150
zaméstnanci, aby zachovévaly pracovni poméry se starsimi pracovniky.

(11) V souladu s diichodovou reformou z roku 2012 by méla byt kazdych pét let od pfijeti reformy mapovana
a vyhodnocovéna udrzitelnost dichodového systému. Vldda potvrdila svijj zdmér predsunout toto hodnocent jiz
na rok 2016 namisto plivodné pldnovaného roku 2017 a ustavila pracovni skupinu pro dichody, kterd je
hodnocenim povéfena. V rozporu s predchozim doporucenim Rady nedoslo k zddnému pokroku, pokud jde
o navazani zdkonem stanovené vékové hranice pro odchod do diichodu na stfedni délku Zzivota. Lucembursko je
jedinym ¢lenskym stitem, ktery na léta 2013-2060 nestanovil dalsi zvySovani zdkonné vékové hranice pro
odchod do dtchodu ani vékové hranice pro piedcasny odchod do dichodu. Ve zpravé o stirnuti obyvatelstva za
rok 2015 je predpoklddany ndrtst vydaji souvisejicich se stdrnutim obyvatelstva upraven smérem doli. Tato
Uprava je viak téméf vyluéné vysvétlena piiznivéjsimi demografickymi projekcemi, a to v kontextu, v némz
nebyly pfijaty Zddné nové reformy. Nicméné i po této tpravé zistavd piedpokladany ndrast vydaji na dichody
nejvyssi v EU. Lucembursko navic el rizikim plynoucim z ocekdvaného ndrtistu vydaji na dlouhodobou péci,
jejichz podil na HDP je mezi ¢lenskymi stdty jeden z nejvyssich. Tento vyvoj je podle vieho zpusoben v Unii
nejvyssim predpokladanym néristem podilu, jejz budou v populaci do roku 2060 zaujimat osoby zdvislé na péci.
Na reformé, kterd md v oblasti pojisténi dlouhodobé péce zajistit dlouhodobou udrzitelnost, jiz probéhly
piipravné prace.

(12)  V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodatské politiky Lucemburska, kterou
zvefejnila ve své zpravé o Lucembursku za rok 2016. Posoudila také program stability a ndrodni program
reforem, jakoz i opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Lucembursku adresovdna v predchozich
letech. Vzala v tvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku
v Lucembursku, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny EU, nebot celkovou spravu ekonomickych zdlezitosti
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v EU je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych stdtd v budoucnu budou zahrnuty vstupy na trovni EU.
Doporuceni v rdmci evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni ¢. 1 a 2.

(13) Na zakladé tohoto posouzeni projednala Rada program stability a zaujala stanovisko ('), Ze Lucembursko by mélo
ustanoveni Paktu o stabilité a ristu dodrzet,

DOPORUCUJE Lucembursku v obdobi 2016-2017:

1. Zajistit dlouhodobou udrzitelnost vefejnych dichodovych systému zvysenim skutecného véku odchodu do dichodu,
snizenim predcasnych odchodti do dichodu a zmnozenim pobidek pro setrvani v praci, jakoz i sladénim zdkonem
stanoveného véku pro odchod do dichodu se zménami ve stfedni délce Zivota.

2. Odstranit prekdzky investic a inovaci, jez omezuji hospodaisky rozvoj v odvétvi sluzeb podnikim. Resit piekazky, jez
brani investicim do bydleni.

V Bruselu dne 12. ¢ervence 2016.

Za Radu

piedseda
P. KAZIMIR

(") Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCENI RADY
ze dne 12. Cervence 2016

k nirodnimu programu reforem Malty na rok 2016 a stanovisko Rady k programu stability Malty
z roku 2016

(2016/C 299/25)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctd a nad
hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodarskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného
nafizenti,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,
vzhledem k témto dtivodim:

(1)  Dne 26. listopadu 2015 pfijala Komise ro¢ni analyzu ristu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2016. Priority ro¢ni analyzy ristu byly potvrzeny Evropskou radou, jez zasedala
ve dnech 17.-18. bfezna 2016. Dne 26. listopadu 2015 piijala Komise na zdkladé nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢ 1176/2011 () zpravu mechanismu varovini, ve které Malta neni uvedena mezi
¢lenskymi stity, u nichz bude proveden hloubkovy pfezkum. Téhoz dne Komise rovnéz pfijala doporuceni pro
doporuceni Rady tykajici se hospodafské politiky eurozény. Toto doporuceni potvrdila Evropskd rada ve dnech
18.-19. tinora 2016 a prijala Rada dne 8. bfezna 2016 (). Jako zemg, jejiz ménou je euro, a vzhledem k tzkému
propojeni ekonomik v rdmci hospodéiské a ménové unie by Malta méla doporuceni plné a v¢as provést.

(2)  Zprava o Malté pro rok 2016 byla zvefejnéna dne 26. tinora 2016. Je v ni posouzen pokrok, ktery Malta ucinila
v plnéni ji urcenych doporuceni pfijatych dne 14. Cervence 2015 Radou, a pokrok, jehoz Malta dosdhla v plnéni
svych vnitrostatnich cilti v rdmci strategie Evropa 2020.

() UF.vést.L209,2.8.1997,s.1.

() Nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé makroekonomické
n/erovnovéhy (Ut.vést. L 306,23.11.2011,s. 25).

() Uk vést.C96,11.3.2016,s. 1.
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(3)  Dne 15. dubna 2016 pfedlozila Malta sviij ndrodni program reforem na rok 2016 a svij program stability
z roku 2016. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

(4)  Prislusna doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pii planovéni evropskych strukturdlnich a investi¢nich

fondG na obdobi 2014-2020. V souladu s clankem 23 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1303/2013 () mtze Komise clensky stit pozadat, aby svou dohodu o partnerstvi a pfisluiné programy
ptezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provadéni piislusnych doporuceni Rady. Komise
poskytla daldi podrobnosti o tom, jak bude pouZzivat toto ustanoveni, v pokynech k uplatiiovani opatfeni
propojujicich G¢innost evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondG s fadnou spravou ekonomickych

zalezZitosti.

(5)  Na Maltu se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a rlistu a pravidlo o zadluzeni. Vldda ve
svém programu stability z roku 2016 planuje zlepsit celkové saldo a do roku 2019 dosdhnout piebytku ve vysi
0,1 % HDP. Strukturdlni saldo se bude postupné zlep3ovat, aby Malta dosdhla svého stfednédobého rozpoctového
cile v podobé vyrovnaného strukturdlntho rozpoctu do roku 2019. Na zdkladé programu stability se ocekavd, Ze
pomér vefejného dluhu k HDP klesne v roce 2016 na 62,6 % a v roce 2019 se déle snizi na 55,5 %. Makroeko-
nomicky scéndf, z néhoz tyto rozpoctové projekce vychdzeji, je v piipadé roku 2016 realisticky a pro léta 2017-
2019 opatrny. Nicméné opatfen{ nezbytnd pro podporu dosazeni pldnovaného cilového schodku od roku 2017
nebyla dostatec¢né specifikovdna. Podle progndézy Komise z jara 2016 existuje vysoké riziko vyrazného odchyleni
od doporucené korekce smérem k dosazeni stfednédobého cile béhem let 2015 a 2016 posuzovanych spolecné,
zejména z diivodu odchyleni v roce 2015, které je tieba v roce 2016 korigovat, a z diivodu nezménénych politik
v roce 2017. Odchyleni v roce 2015 lze ciste¢né vysvétlit prudkym ndrdstem investic, do zna¢né miry
vyvolanym vyjimecné vysokym Cerpanim financnich prostfedktt EU pfi védomi konce programového obdobi
2007-2013. Aby se odchyleni nastalé v dvouletém obdobi 2015-2016 zmirnilo, zahrnuje program stability
z roku 2016 dal3{ opatfeni, jez se maji v roce 2016 pfijmout a kterd v jarni prognéze Komise na rok 2016 jesté
nebyla zohlednéna. Témito opatfenimi se maji sniZit primdrni vydaje (0 0,16 % HDP), a to zejména v oblastech
nédhrad zaméstnancim, mezispotfeby a kapitdlovych transferti. Kromé toho byly odhady nékterych opatfeni na
strané pifjma pro roky 2016-2019 revidovany, aby zohledriovaly aktudlni tdaje a skute¢ny dopad opatfeni
pfijatych pro rok 2015. Celkové se prostiednictvim téchto opatfeni Cisty schodek snizuje o 0,2 % HDP.
V porovndni s prognézou Komise by zohlednéni téchto opatteni zlepsilo strukturdlni usili a strukturdlni saldo by
v dvouletém obdobi 2015-2016 vykdzalo mensi primérné odchyleni, zatimco riziko zna¢ného odchyleni by
v roce 2017 pretrvavalo. Pfedpoklddd se, ze Malta dodrzi referencni hodnotu pro snizeni dluhu jak v roce 2016,
tak v roce 2017. Na zdkladé posouzeni programu stability a s ohledem na prognézu Komise z jara 2016 je Rada
toho ndzoru, Ze existuje riziko, Ze Malta ustanoveni Paktu o stabilité a ristu nedodrzi. K zajisténi souladu v letech
2016 a 2017 tedy budou tfeba dalsi opatieni.

(6)  Dlouhodobd udrzitelnost vefejnych financi ziistdvd na Malté i naddle problémem. Tato skutecnost je zptisobena
zejména rozpoctovym dopadem nédkladdi souvisejicich se stdrnutim populace, jako jsou napf. zdravotni péce,
dlouhodobd péce a dichody. Dichodovy systém se potykd s dvéma problémy, a sice dosdhnout udrzitelnosti
a soucasné zajistit pfiméfené dichody. Vydaje na diichody byly v roce 2013 niz3i nez primér EU, a to na trovni
9,6 % HDP, ale do roku 2060 se predpokldda ndrtst na droveri 12,8 %, coz je jeden z nejvyssich podilti v Unil.
V breznu 2016 pfijala vlida nékolik opatfeni majicich za cil Fesit udrzitelnost a pfiméfenost diichodového
systému, ale rozpoctové dopady jesté nebyly posouzeny. V zdjmu zlepSeni priméfenosti systému se pfl'spékaV}’f
minimdlni dtchod bude v roce 2016 i naddle vyvijet, aby do roku 2027 dosdhl 60 % medidnového ptijmu a aby
jeho pokryti bylo sirsi. Ucinnost reformy bude zdviset na tom, zda bude zajisténa zaméstnatelnost starsich
vékovych skupin. Vedle diichodd se pocitd s tim, Ze vefejné vydaje na zdravotni a dlouhodobou péci se budou
zvySovat rychleji, nez ¢ini primér EU, a to ve vysi 2,1 % podilu HDP u zdravotni péce a na trovni 1,2 % podilu
HDP v pifpadé dlouhodobé péce. Piislusné organy pfijaly ndrodni strategii v oblasti zdravotnictvi a provddéji
prezkum vydaji v oblasti zdravotni péce s cilem zlepsit jejich efektivnost. Uspory Vyplyva]m z téchto snah se
viak teprve ocekdvaji. UdrzZitelnost by z dlouhodobého hlediska méla tézit z vyuzivani potencidlnich dspor
k feseni pfedpokladaného rtistu vydaja.

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro reg10naln1 rOZVOj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmoinim a rybafském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropskem fondu pro reglonalnl rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském nimoinim a rybaiském fondu a o zruseni nafizen{ Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Uf. vést. L 347,
20.12.2013,s. 320).
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(7)  V oblasti vzdéldvani a odborné pfipravy byly investoviny znacné prostfedky, ale vysledky stile nedosahuji
vyt¢eného cile. To md vliv na nabidku pracovnich sil a miru zapojeni na trhu préce. Urovenl dosazeného vzdélani
pracovni sily na Malté stile patf{ mezi nejnizsi v Unii. Malta provddi komplexni strategii celozivotniho uceni,
aviak tcast na programech celozivotniho uceni je stile omezend, zejména u osob, jejichz troven dosazeného
vzdélani je nizkd. Problémy v této oblasti zahrnuji cilené informovdni, zlepSeni pfistupu ke vzdélavani
a partnerstvi mezi vzdéldvacimi institucemi, institucemi odborné pipravy a zaméstnavateli. Pravni akt o zfizeni
institutu pro prubézny profesni rozvoj uciteld (Institut pro vzdéldvani) byl schvilen v roce 2015. Institut si
pfedevsim klade za cil: i) poskytnout ucitelim dovednosti, jez potfebuji pii svych kazdodennich profesnich
¢innostech; ii) pisobit jako centrum, ve kterém se pedagogové budou schdzet a vyménovat si zkusenosti, a iii)
podporovat vedeni v oblasti vzdélavani. Institut se nyni zprovoziuje, pficemz by se mél stdt hlavnim aktérem pii
feSeni potieb profesniho rozvoje uciteltl. Pokrok v této oblasti bude tfeba sledovat.

(8)  Kromé jednordzovych rozsahlych projekti v letech 2014-2015 bylo na Malté investic poskrovnu, coz se odrdzi
v strukturalnich zméndch hospodafstvi a v problémovych oblastech. S uvedenou skutecnosti pfedevsim souvisi
rostouci vyznam méné kapitdlové ndroéného odvétvi sluzeb, ktery snizuje budouci investicni potieby
hospodafstvi. Nicméné nékteré problémy, které ovliviiuji investi¢ni ¢innost v zemi, stile pfetrvavaji. Jednd se
napf. o nedostate¢nou schopnost inovovat, problémy v oblasti kvalifikace, neefektivnost vefejné spravy
a soudnictvi, regula¢ni zatéZ a znacné pfetizeni dopravy.

(9)  Jednou z hlavnich pfekdzek zahrani¢nich investic je dopravni a logistickd infrastruktura. Extern{ ndklady na
dopravu, které maltské hospodaistvi vynaklddd, jsou zna¢né. Tyto ndklady vyplyvaji zejména z neefektivniho
vyuzivani dopravni sité zemé a z absence redlnych alternativ k pouZivdni soukromych osobnich automobild.
Kromé toho velky pocet soukromych vozidel, znecisténi a pretizeni dopravy predstavuji problém pro udrzitelnost
vnitrostatni dopravy. Dosud nebyla provedena Zddnd komplexni dopravni strategie, a to navzdory skutecnosti, Ze
vypracovani vnitrostdtni dopravni strategie a hlavniho plinu je nezbytnym pfedpokladem pro vyuZzivani
evropskych strukturdlnich a investicnich fondt (2014-2020), které budou pouzity na spolufinancovani investic
do dopravy.

(10) Vlada ptijala nékolik opatieni ke zlepSeni pfistupu malych a stfednich podnikd k finanénim prostfedkiim. Tato
opatfeni byla zaméfena na poskytovani soukromého a rizikového kapitalu, jenz byl v poslednich letech shleddn
jako slabé misto. Kromé& toho budouci opatfeni zahrnuji zfizeni centrdlniho tGvérového registru a rozvojové
banky a prostfednictvim maltské burzy zavedeni platformy, jez je konkrétné navrZena tak, aby malym a stfednim
podniktim poméhala ziskdvat finan¢ni prostiedky prostiednictvim kapitdlového trhu. Stile pfetrvévaji problémy
v pfistupu k nebankovnim ndstrojim, ale malé a stfedni podniky na Malté se t&{ lepsimu finanénimu prostiedi
nez mnohé jiné malé a stfedni podniky v EU.

(11) V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské politiky Malty, kterou
zvefejnila ve své zpravé o Malté pro rok 2016. Posoudila také program stability a ndrodni program reforem,
jakoz i opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Malté¢ adresovdna v pfedchozich letech. Vzala
v Gvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku na Malté, ale také jejich
soulad s pravidly a pokyny EU, nebot celkovou spravu ekonomickych zaleZitost{ v EU je tfeba posilit tim, Ze do
rozhodovani ¢lenskych sttt v budoucnu budou zahrnuty vstupy na Grovni EU. Doporudeni v rdmci evropského
semestru jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni ¢. 1 a 2.

(12) Na zdkladé tohoto posouzeni pfezkoumala Rada program stability, pficemz jeji stanovisko (') je promitnuto
zejména do nize uvedeného doporuceni ¢. 1,

DOPORUCUJE Malté v obdobi let 2016 a 2017:

1. Vzhledem k vysokému riziku znaéného odchyleni dosdhnout ro¢ni fiskalni korekce odpovidajici 0,6 % HDP smérem
k dosazeni stfednédobého cile v letech 2016 a 2017 pfijetim potfebnych strukturdlnich opatfeni. Zintenzivnit
opatfeni k zajistén{ dlouhodobé udrZitelnosti vefejnych financi.

(") Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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2. Prjmout opatfeni k posileni nabidky pracovnich sil, zejména vys$im zapojenim osob s nizkou kvalifikaci do celoZi-
votniho uceni.

V Bruselu dne 12. ¢ervence 2016.

Za Radu

piedseda
P. KAZIMIR
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DOPORUCENI RADY
ze dne 12. Cervence 2016

k ndrodnimu programu reforem Portugalska na rok 2016 a stanovisko Rady k programu stability
Portugalska z roku 2016

(2016/C 299/26)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoct a nad
hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného
nafizen,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 11762011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a ndpravé makroekonomické nerovnovéhy (?, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodéaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospoddfskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Dne 26. listopadu 2015 piijala Komise ro¢ni analyzu rtstu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodarskych politik pro rok 2016. Priority ro¢ni analyzy rtistu byly potvrzeny Evropskou radou, jez zasedala
ve dnech 17.-18. brezna 2016. Dne 26. listopadu 2015 Komise na zdkladé nafizeni (EU) ¢. 11762011 pfijala
zpravu mechanismu varovdni, ve které je Portugalsko uvedeno mezi ¢lenskymi stity, u nichZz bude proveden
hloubkovy pfezkum. Téhoz dne Komise rovnéZz pfijala doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodafské
politiky eurozény. Toto doporuceni podpofila Evropskd rada ve dnech 18.-19. tnora 2016 a pfijala Rada dne
8. bfezna 2016 (). Portugalsko by jakoZto zemé, jejiz ménou je euro, mélo vzhledem k tzkému propojeni
ekonomik v hospodarské a ménové unii zajistit, aby uvedené doporuceni bylo splnéno v plném rozsahu a vcas.

(2)  Zprava o Portugalsku pro rok 2016 byla zvefejnéna dne 26. tnora 2016. Je v ni posouzen pokrok, ktery
Portugalsko ucinilo v plnéni jemu uréenych doporuceni pfijatych Radou dne 14. Cervence 2015, a pokrok, jehoZ

() Ut vést. 1209, 2.8.1997,s. 1.
() Uf.vést. L 306,23.11.2011,s. 25.
() UF.vést.C96,11.3.2016,s. 1.
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Portugalsko dosdhlo v plnéni svych vnitrostatnich cild v rdmci strategie Evropa 2020. Zahrnuje rovnéz
hloubkovy pfezkum podle ¢lanku 5 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011. Dne 8. bfezna 2016 pfedstavila Komise
vysledky hloubkového prezkumu. Komise ve své analyze dospivd k zdvéru, Ze Portugalsko se potykd
s nadmérnymi makroekonomickymi nerovnovdhami. Zejména vysokd troven Cistych vnéjsich zdvazka, vefejného
a soukromého dluhu a vysoky podil Gvért v selhdni predstavuje nebezpeci v souvislosti s vysokou mirou
nezaméstnanosti. Pfetrvavaji nedostatky v oblasti politik, pokud jde o trhy produktt a sluzeb, restrukturalizaci
podnikového dluhu, fiskdlni otdzky a vybrané oblasti trhu prace.

(3)  Dne 29. dubna 2016 piedlozilo Portugalsko sviij ndrodni program reforem na rok 2016 a svijj program stability
z roku 2016. Vzhledem k jejich provadzanosti byly oba programy posuzoviny soucasné. Portugalsky ndrodni
program reforem naznaCuje dostatek ambici vypofddat se s nadmérnou nerovnovdhou, nastifiuje piislund
opatieni k posileni konkurenceschopnosti a snizovani soukromého dluhu a uvddi problémy popisované ve zpravé
o Portugalsku pro rok 2016 a doporuceni eurozéné zaméfend na potiebu obnovy investic a zajisténi udrzitelnosti
vefejnych financi. Pokud se tato opatfeni plné a urychlené provedou, pomohla by Portugalsku pfi feseni makroe-
konomické nerovnovdhy. Na zdkladé posouzeni politickych zdvazkii Portugalska neni v této fazi tieba zinten-
zivitovat postup pfi makroekonomické nerovnovaze.

(4)  Pislusna doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pii planovéni evropskych strukturdlnich a investi¢nich

fondd na obdobi 2014-2020. V souladu s clinkem 23 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1303/2013 () mtze Komise clensky stit pozddat, aby svou dohodu o partnerstvi a pfislusné programy
ptezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provadéni piislusnych doporuceni Rady. Komise
poskytla daldi podrobnosti o tom, jak bude pouZzivat toto ustanoveni, v pokynech k uplatfiovani opatfeni
propojujicich G¢innost evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondG s fadnou spravou ekonomickych

zaleZitosti.

(5)  Na Portugalsko se v soucasnosti vztahuje ndpravnd slozka Paktu o stabilité a ristu. Portugalsko nenapravilo svij
nadmérny schodek do stanoveného roku 2015 a nevyvinulo rozpoctové Gsili doporucené Radou. Vlada ve svém
programu stability z roku 2016 plinuje ndpravu nadmérného schodku a dosazeni celkového schodku ve vysi
2,2 % HDP v roce 2016. Po dosazeni trvalé ndpravy nadmérného schodku se bude na Portugalsko vztahovat
preventivni slozka a pfechodné pravidlo o zadluZeni. (PFepoctené (%) strukturdlni saldo by se mélo v letech
2016-2020 zlepSovat pouze o zhruba 0,35 % HDP ro¢né, coZ je méné nez pozadovanych 0,6 %, a neocekava se,
ze v Casové perspektivé programu bude dosazeno stfednédobého rozpoctového cile, tj. strukturdlntho pfebytku
ve vy$i 0,25 % HDP. Na zdkladé programu stability se ocekdvd, ze pomér vefejného dluhu k HDP klesne v roce
2016 na 124,8 % a bude se naddle sniZovat na 110,3 % v roce 2020. Makroekonomicky scénéf, z néhoz tyto
rozpoctové projekce vychdzeji, je pomérné optimisticky. Navic opatfeni nezbytnd pro podporu dosaZeni
plénovaného cilového schodku od roku 2017 nebyla dostate¢né specifikovana. Podle prognézy Komise z jara
2016 se ocekavd, ze schodek vefejnych financi dosdhne v roce 2016 2,7 % HDP, coz je méné nez referen¢ni
hodnota ve vysi 3 % HDP, jiz stanovi Smlouva, a v roce 2017 dosdhne vyse 2,3 % HDP. Jelikoz se ocekdvd, ze
v letech 2016 a 2017 strukturdlni schodek mirné vzroste, neodpovida fiskdlni Gsili pozadavkim Paktu o stabilité
a rustu. Vedle toho se nepfedpoklddd, Ze Portugalsko v roce 2017 splni pfechodné pravidlo o zadluZeni. Na
zakladé posouzeni programu stability a s ohledem na prognézu Komise z jara 2016 spatfuje Rada riziko, Ze
Portugalsko ustanoveni Paktu o stabilité a ristu nedodrzi. K zajisténi souladu v letech 2016 a 2017 tedy budou
tieba dalsi opatfeni.

(6)  Komise bude podle ¢l. 10 odst. 1 nafizeni (ES) & 1467/97 pravidelné sledovat provadéni opatfeni, kterd
Portugalsko ucini v reakci na doporuceni Rady ze dne 21. ¢ervna 2013 v souladu s ¢l. 126 odst. 7 SFEU. Komise
proto Radé doporu¢i vhodnd opatfent, kterd je tieba piijmout v rdmci postupu pfi nadmérném schodku.

(7)  V&asné a striktni provadéni reformovaného zdkona o rozpoctovém rdmci a zdkona o kontrole zdvazkd i dalsi
zlepSeni vybéru pijmi a kontroly vydaji mohou vyznamné pfispét k dosazeni pozadované fiskdlni korekce.

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmotnim a rybdiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondln{ rozvoj, Evropském socidlnfm
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmoinim a rybafském fondu a o zrudeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (UF. vést. L 347,
20.12.2013,s. 320).

(%) Jednd se o strukturdlni saldo pfepoctené Komisi podle spole¢né dohodnuté metodiky na zdkladé informaci obsazenych v programu
stability.
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Portugalsko stoji pfed dvéma ndro¢nymi tdkoly, a sice dosdhnout dlouhodobé fiskdlni udrZitelnosti systému
zdravotni péce a soucasné zachovat pfistup ke zdravotni péci zlepSenim ucinnosti systému. Prestoze md
Portugalsko v soucasné dobé jeden z nejnizsich podilti vefejnych vydaji v rdmci celkovych vydaja na zdravotni
péci v Unii, je pfedpoklddany ndrtist vefejnych vydaji na zdravotni péci predstavujici 2,5 % HDP do roku 2060
nejvyssi. Za téelem feSeni dlouhodobé udrzitelnosti ve zdravotnictvi nebyla jesté pfijata komplexni opatfeni
zaméfend na podporu politik v oblasti vefejného zdravi a predchdzeni nemocem, jakoz i zajisténi primdrni
zdravotni péce v raném a méné ndkladném stddiu. V kratkodobém horizontu zistdvd dalezitym tkolem pfesné
plénovdni a plnéni rozpoctu v nemocnicich, aby se zajistilo vyrovndni nedoplatki. Zatimco dlouhodobd
udrzitelnost dichodového systému byla predmétem neddvnych reforem, v kratkodobém az stfednédobém
vyhledu se problémy tykajici se jeho udrzitelnosti nefesi. Vefejny dichodovy systém se vyznaCuje znacnou
zdvislosti na pfevodech rozpoctovych prostiedkil a mezigenera¢ni nerovnosti. Zpozdéni realizace a politické
nedostatky jsou stdle pfekdzkou fiskdlni udrzitelnosti stitnich podnikd, zejména v odvétvi dopravy. Posileni
opatteni ke zvySeni efektivity v jejich planech restrukturalizace je v usili o dosazeni fiskdlnich dspor i nadéle
zdsadni.

(8)  Bylo vynalozeno znaéné usili v potirdni datiovych dnikt dal$im zlepSenim efektivity dafiové spravy. Jsou
piijiména opatfeni v zdjmu boje proti danovym podvodim, lepsiho sdileni informaci mezi finanénimi institucemi
a posileni rdmce proti prani penéz. I pfes dosazeny pokrok stdle existuje prostor pro striktnéjsi dodrzovani
danovych predpisti. Podpote investic by rovnéz napomohla reforma dariové spravy, diky niz by byla efektivnéjsi.

(9)  Celkovy vyvoj mezd byl umirnény a odpovidal vysoké nezaméstnanosti a potfebé podporovat obnoveni vnéjsi
rovnovahy, a to v souladu s ristem produktivity ve stfednédobém vyhledu. Kolektivni vyjedndvani na trovni
jednotlivych odvétvi mélo pro tento trend podpirny G¢inek, ackoli vlastnosti systému kolektivniho vyjedndvani
jsou pro oblast ptsobnosti Gprav na trovni jednotlivych podnikt stile omezujici. V souvislosti s nizkou inflaci
a vysokou nezaméstnanost{ byla minimalni mzda v lednu 2016 zvySena z 505 na 530 EUR mési¢né a pocitd se
s jejim dal$im postupnym navySovanim az na 600 EUR mésiéné v roce 2019 (vypldci se ¢trndct krdt rocné).
Portugalsko se pohybuje uprostted zebtitku zemi EU, pokud jde o vy$i minimdlni mzdy v poméru k primérné
mzdé, ale patii k zemim s nejvy$s$i minimédlni mzdou v poméru ke mzdé medidnové. Tato skutecnost napovida,
ze rozlozeni mezd v Portugalsku je velmi nerovnomérné ve prospéch nizsich mezd a Ze na zakladé dalsitho
zvySeni minimdlni mzdy muaze rychle vzrist podil pracovniki, ktef{ ji pobiraji, coZ se v roce 2016 tyka téméf
¢tvrtiny v8ech zaméstnancti. Toto opatfeni by sice mohlo pomoci snizit miru chudoby pracujicich, mé ale také za
nasledek vyraznéjsi stlacovani struktury mezd, ¢imz se vytvaif tlak ke zvySovani mezd celkové. Pokud soucasné
nedochdzi ke zvySovani produktivity, jsou ohrozeny vyhledy zaméstnanosti a konkurenceschopnosti, a to
zejména u odvétvi s vysokym podilem lidské prace. Maze byt rovnéz sniZena motivace investovat do dovednosti.

(10)  Portugalsky trh prace se v letech 2014 a 2015 dile zotavoval a bylo vynaloZeno znacné dsili o reformu
aktiva¢nich politik, modernizaci vefejnych sluzeb zaméstnanosti a o véts{ zaméfeni na mladé lidi neregistrované
v evidenci tfadd prace, i kdyZ nékteré problémy spojené s jejim provadénim pretrvavaji. Vzhledem k neddvnému
zhorSeni socidlni situace, zejména pokud jde rostouci miru détské chudoby, byla rovnéz pfijata vyznamnd
opatfeni na posileni socidlni pomoci, zejména u systému minimdlntho piijmu, pfidavkd na déti a nizkych
dtchodii. Dopad téchto opatteni, jejichZ cilem je sniZeni miry chudoby, je tieba posoudit. Nicméné zafazeni
velkého mnozstvi dlouhodobé nezaméstnanych do trhu price zistdvd problémem, ktery negativné ovliviiuje
hospodaisky rist a socidln situaci. Existuje prostor pro dalsi zapojovani dlouhodobé nezaméstnanych do trhu
préce, a to prostiednictvim cilenych politik tykajicich se trhu price a lepsi koordinace mezi sluzbami zamést-
nanosti a socidlnimi sluzbami. Ackoli zotaveni pfineslo fadu novych pracovnich mist na dobu neurcitou,
segmentace trhu prace je i naddle zna¢nd. Podil zaméstnanct na dobu urcitou je i naddle jednim z nejvyssich
v Evropé a pocet smluv na dobu uréitou pfechdzejicich na smlouvy na dobu neurcitou je nizky.

(11)  Vysoké zadluzeni soukromého sektoru ¢ini portugalské hospodafstvi i naddle znacné zranitelnym a podminky
financovani malych a stfednich podnikt zistévaji obtizné. Ur¢itého pokroku bylo dosaZeno ve sniZeni previsu
dluhu v podnikové sféfe a ve snizovdni pdkového efektu v soukromém sektoru, ale portugalsky soukromy sektor
je stdle jednim z nejvice zadluZenych v rdmci Unie. Tato skute¢nost je hlavni pfekdzkou pro investice a rist
potencidlnfho produktu. Nefinanéni podniky upravuji své rozvahy, ale v mensi mife neZz domdacnosti. Vysokd
a nartistajici Uroven nespldcenych Gvértt v podnikatelském sektoru neptiznivé ovliviiuje rozvahy nefinan¢niho
i finan¢niho odvétvi a je velkou pfekdzkou pro investice. Na riiznych trovnich byla pfijata opatfeni majici za cil
fesit zadluzenost podnikd, ale vysledky se dostavuji pomalu. Zvyhodnéni dluhu ve zdanéni pravnickych osob
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ziistavd vysoké. V poslednich nékolika letech se vldda snazila tento problém fesit zavedenim pravidel nizké
kapitalizace a moznosti ziskdvani podilt v podnicich. Nicméné v roce 2015 zstdva rozdil v ndkladech na kapital
(pfed zdanénim a po ném) mezi dluhem a investicemi financovanymi prostfednictvim akcii jednim z nejvyssich
v Unii. Podniky, a to zejména malé a stfedni podniky a zacinajici podniky, se i naddle ndkladné a obtizné
dostavaji k avérim. Alternativni zdroje financovéni, jako napf. soukromy kapitdl, rizikovy kapitdl, skupinové
financovéni a ,business angels®, zlistdvaji okrajové a vyuZivaji se velmi mdlo.

(12)  Navzdory pokroku regulacni piekdzky a nedostatecnd instituciondln{ kapacita stle brzdi riist podnikd, konkuren-
ceschopnost a piisun investic. U¢innost systému soudnictvi Portugalska ziistivd nizkd, zejména pii FeSeni
daniovych sporti. Zaddvani vefejnych zakdzek je v Portugalsku do zna¢né miry transparentni. Podle daji online
platformy ,BASE® viak vefejni zadavatelé v Portugalsku ¢asto uzaviraji smlouvy pifmo, pficemz se v letech 2013-
2015 tento postup tykal v priméru 87,3 % vSech vefejnych zakdzek, coZ predstavuje 47 % nasmlouvanych
¢astek celkem. Problémem pii udélovani koncesi a v rdmci partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, zejména
na mistni a regiondlni drovni, zUstdvd transparentnost. Pracovni skupina ministerstva financi pro partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru dohlizi na nékterd partnerstvi vefejného a soukromého sektoru spravovand
organy Ustfedni sprdvy, ale koncese a partnerstvi vefejného a soukromého sektoru na regiondlni a mistni trovni
jeho dohledu nepodléhaji. Provddéni reforem piistavniho odvétvi se stdle odklddd a vstupu novych subjektt jsou
kladeny pfekdzky. Registrace podniku je jednodussi, ale udélovan{ licenci je naddle tézkopadné a sloZité adminis-
trativnf postupy nahloddvaji divéru investord. Problémy pretrvavaji v piistupu na stavebni trh, v ziskdni
stavebniho povoleni a pokud jde o G¢inné provadéni zjednodusenych pravidel pro udélovani licenci v oblasti
zivotniho prostiedi. Regula¢ni pfekdzky v nékterych odvétvich sluzeb podnikim znemoziuji efektivni
pfidélovani zdroji, zejména v oblasti pravnich sluzeb. Predpisy profesnich organizaci, zejména ty, které se tykaji
jejich stanov a vnitfnich pravidel, jsou omezujici a fyzickym i pravnickym osobdm mohou ztéZovat piistup
k ptislusnym profesim. To se tykd zejména pravnickych povoldni, kde se mimo jiné hojné vyskytuji omezovani
inzerce a viceoborové ¢innosti.

(13) Portugalsko zaostdvd ve spoluprdci mezi védou a podnikatelskou sférou a v obchodnim uplatnéni znalosti.
Bariéry spoluprdce mezi univerzitami a podnikatelskym sektorem jsou zna¢né a jsou zpusobeny regula¢nimi
a administrativnimi pfekdzkami a nedostatkem pobidek ke spoluprdci v akademickém systému. Tato skute¢nost
mé negativni dopad na zaméstnatelnost absolventl a na inovace. Nové kritkodobé prohlubujici kurzy
technickych oborti pfinesly nové piilezitosti ke spoluprdci mezi vysokymi technickymi Skolami a regiondlnimi
hospodaiskymi subjekty, ale univerzitni programy se nemodernizuji.

(14)  V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodafské politiky Portugalska, kterou
zvefejnila ve své zprdvé o Portugalsku pro rok 2016. Posoudila také program stability a ndrodni program
reforem, jakoZ i opatfen{ pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Portugalsku adresovdna v pfedchozich
letech. Vzala v tvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku
v Portugalsku, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny EU, nebot celkovou spravu ekonomickych zdlezitosti
v EU je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych stdtd v budoucnu budou zahrnuty vstupy na trovni EU.
Doporuceni v rdmci evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni €. 1 az 5.

(15) Na zdkladé tohoto posouzeni pfezkoumala Rada program stability, pficemz jeji stanovisko (') je promitnuto
zejména do niZe uvedeného doporuceni ¢. 1.

(16) Rada na zdkladé vysledkti hloubkového ptezkumu Komise a tohoto posouzeni pfezkoumala ndrodni program
reforem a program stability. Jeji doporuceni podle ¢linku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta do nize
uvedenych doporuceni ¢. 1 az 5,

(") Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCUJE Portugalsku v obdobi 2016-2017:

1. Zajistit trvalou ndpravu nadmérného schodku v souladu s pfislusnymi rozhodnutimi ¢i doporucenimi v rdmci
postupu pfi nadmérném schodku pfijetim nezbytnych strukturdlnich opatfeni a pouzZitim viech neocekdvanych
pifjma ke sniZzeni schodku a dluhu. Dosdhnout poté ro¢ni fiskdlni korekce ve vysi alesponi 0,6 % HDP. Provést do
tnora 2017 komplexni ptezkum vydaj a posilit kontrolu vydaj, nakladovou efektivnost a piiméfené sestavovani
rozpoctu na viech drovnich vefejné spravy. Zajistit dlouhodobou udrzZitelnost odvétvi zdravotnictvi, aniz by doslo ke
zhorSeni piistupu k zdkladni zdravotni péci. Snizit zavislost diichodového systému na pievodech rozpoctovych
prostiedkd. Do konce roku 2016 se znovu zaméfit na probihajici plany restrukturalizace stitnich podnikd.

2. Po konzultaci se socidlnimi partnery zajistit, aby minimdlni mzda odpovidala cilim podpory zaméstnanosti

a konkurenceschopnosti nap¥¢ odvétvimi.

3. Zajistit G¢innou aktivaci dlouhodobé nezaméstnanych a zlepsit koordinaci mezi sluzbami zaméstnanosti a socidlnimi
sluzbami. Posilit pobidky pro podniky, aby zaméstnévaly na zdkladé smluv na dobu neur¢itou.

4. Do fjna 2016 pfijmout opatfeni pro usnadnéni o¢isténi rozvah tvérovych instituci a fesit vysoky podil nesplacenych
tvérd. Omezit zvyhodnéni dluhu u dani z p¥jmé pravnickych osob a zlepsit pfistup zacinajicich podnikd a malych
a stfednich podnikd k finan¢nim prosttedkiim prostfednictvim kapitalového trhu.

5. Zvysit transparentnost a efektivnost pii zaddvani vefejnych zakazek, co se tyce partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru a koncesi. Do konce roku 2016 zlepsit a urychlit spravni postupy a udélovani licenci, urychlit FeSeni
dafovych sporti a sniZit regulaéni piekdzky, zejména ve sluzbiach podnikim. Podnécovat spoluprici mezi
univerzitami a podnikatelskym sektorem.

V Bruselu dne 12. Cervence 2016.

Za Radu
piedseda
P. KAZIMIR
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DOPORUCENI RADY
ze dne 12. Cervence 2016

k ndrodnimu programu reforem Francie na rok 2016 a stanovisko Rady k programu stability
Francie z roku 2016

(2016/C 299/27)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoct a nad
hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného
nafizen,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 11762011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a ndpravé makroekonomické nerovnovéhy (?, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodéaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospoddfskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Dne 26. listopadu 2015 piijala Komise ro¢ni analyzu rtstu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodatskych politik pro rok 2016. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila Evropskd rada ve dnech 17.-
18. bfezna 2016. Dne 26. listopadu 2015 pfijala Komise na zdkladé nafizeni (EU) ¢ 1176/2011 zpravu
mechanismu varovdni, ve které je Francie uvedena mezi clenskymi stity, u nichz bude proveden hloubkovy
pfezkum. TéhoZ dne Komise pfijala rovnéz doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodafské politiky
eurozény. Toto doporuceni potvrdila Evropskd rada ve dnech 18.-19. tnora 2016 a Rada je pfijala dne
8. bfezna 2016 (*). Francie by jakozto zemé, jejiZ ménou je euro, méla vzhledem k uzkému propojeni ekonomik
v hospodafské a ménové unii zajistit, aby uvedené doporuceni bylo splnéno v plném rozsahu a v¢as.

(2)  Dne 26. tinora 2016 byla zvefejnéna zprava o Francii za rok 2016. V této zpravé byl posouzen pokrok, jejz
Francie u¢inila v plnéni ji urenych doporuceni ptijatych Radou dne 14. ¢ervence 2015 i ndrodnich cilti v rdmci

() Ut vést. 1209, 2.8.1997,s. 1.
() Uf.vést. L 306,23.11.2011,s. 25.
() UF.vést.C96,11.3.2016,s. 1.
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strategie Evropa 2020. Zprava obsahovala rovnéz hloubkovy pfezkum podle ¢lanku 5 nafizeni (EU)
¢. 1176/2011. Dne 8. bfezna 2016 Komise prezentovala vysledky tohoto hloubkového pfezkumu. Komise na
zdkladé své analyzy dospéla k zdvéru, ze Francie se potykd s nadmérnou makroekonomickou nerovnovihou.
Zejména pii mirném tempu rustu a nizké inflaci se Francie vyznacuje vysokym a déle nartistajicim vefejnym
dluhem a zhorSenou konkurenceschopnosti. Mimorddné dilezité je pfijeti opatfeni, jez by sniZila riziko
nepiiznivych t¢inkd na francouzské hospodatstvi a vzhledem k jeho velikosti i nepFznivych vedlejsich ti¢inkd na
hospodatskou a ménovou unii.

(3)  Dne 29. dubna 2016 predlozila Francie sviij ndrodni program reforem na rok 2016 a svijj program stability
z roku 2016. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

(4)  Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pfi programovani evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondd na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢ldnkem 23 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1303/2013 () mbze Komise ¢lensky stdt pozddat, aby svou dohodu o partnerstvi a pfislusné programy
pfezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provadéni pfislusnych doporuceni Rady.
Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouZivat, byly uvedeny v pokynech k provddéni
opatieni propojujicich ticinnost evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd s fadnou spravou ekonomickych
zdlezitosti.

(5)  Na Francii se v soucasnosti vztahuje napravna slozka Paktu o stabilité a riistu. Ve svém programu stability z roku
2016 si vlada vytycila cil odstranit nadmérny schodek do roku 2017, v souladu s doporuc¢enim Rady ze dne
10. bfezna 2015. Celkovy schodek md podle plinu v roce 2019 klesnout na 1,2 % HDP. Stfednédobého
rozpoctového cile — strukturdlnitho schodku ve vysi 0,4 % HDP — by podle plinu mélo byt dosazeno do roku
2018. Podle programu stability by mél pomér vefejného dluhu k HDP v roce 2017 dosdhnout své maximdlni
hodnoty 96,5 % a poté klesat azZ na 93,3 % HDP v roce 2019. Makroekonomicky scénaf, na némz jsou zaloZeny
rozpoctové projekce, je celkové realisticky. Opatieni potfebnd k podpofeni planovanych cilovych schodkt od
roku 2017 vsak dosud nebyla v dostatecné mife specifikovdna. Na zdkladé progndzy Komise z jara 2016 se
ocekavd, Ze celkovy schodek vefejnych financi v roce 2016 dosihne 3,4 % HDP, coZ je v souladu se schodkem
doporucenym Radou v roce 2015. V roce 2017 se za pfedpokladu nezménéné politiky ocekdvd, ze celkovy
schodek vefejnych financi dosdhne 3,2 % HDP, ¢imz bude ohrozeno splnéni lhity k ndpravé nadmérného
schodku. Doporucené fiskdlni sili se podle projekci v letech 2016 a 2017 nerealizuje, nebot konsolida¢ni
strategie Francie spoléhd predevsim na zlepSeni cyklickych podminek a pfetrvavdni prostiedi s nizkymi
trokovymi sazbami; jelikoz tyto faktory lezi mimo kontrolu orgdnd, obndseji rizika nedodrZeni. Na zdkladé
posouzeni programu stability a s ohledem na prognézu Komise z jara 2016 se Rada domnivd, Ze hrozi, Ze
Francie ustanoveni Paktu o stabilit¢ a ristu nedodrzi, pfestoze md podle soucasnych ocekdvani v roce 2016
dosdhnout cile, pokud jde o celkovy schodek. Proto bude zapotiebi ptijmout dalsi opatfeni k zajisténi trvalé
ndpravy nadmérného schodku do roku 2017.

(6)  Pomér vetejnych vydaja k HDP ve Francii je jeden z nejvysSich v Unii a navzdory mirnému poklesu v roce 2015
zlistava vyrazné nad pramérem eurozény. Francie provadi pldn na sniZeni vefejnych vydaji o 50 miliard EUR ve
srovndni s trendovym rtstem v letech 2015 aZ 2017 na vsech trovnich vefejné spravy, je viak mozné, ze
vyznamného sniZeni vefejnych vydaji tak nebude dosazeno. Efektivitu tohoto pldnu by pomohlo zvysit
podrobnéj$i upfesnéni opatfeni, o néz se opiraji snizeni vydajli, a zdroven zaji§téni toho, aby tspornd opatfeni
zohlediiovala téméf nulovou inflaci.

(7)  Ukolem ziistava dile podle plinu sniZzovat pomér vydajti, nebot proces uréenf rozséhlych oblasti moznych dspor
nebyl dostate¢né pifnosny a piezkumy vydaji mély zatim skrovné vysledky. V odvétvi bydleni Francie vynaklddd
téméF dvojnasobek toho, co jiné evropské zemé, aniz lze na trhu s bydlenim zaznamenat lepsi vysledky. Spojeny
dopad planovaného snizovani dotaci mistnim orgdntim od ustfedni vlddy a diraznéjsi kontroly vydaju mistnich
samosprav, zejména omezenim rustu administrativnich ndkladd mistnich orgdnd, by mohl ochrénit jejich
investi¢ni kapacitu. Pfezkumy vydaji by mohly byt vhodnym néstrojem pro ureni takovych tspor. Neddvnd
reforma mistni samosprdvy md nadto potencidl ke zvy3eni efektivity systému ve stfednédobém az dlouhodobém
horizontu.

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmoinim a rybafském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském nimoinim a rybaiském fondu a o zruseni nafizen{ Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Uf. vést. L 347,
20.12.2013,s. 320).
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(8)  Rozsdhlych kratkodobych dspor nelze dosdhnout, aniz by se vyraznym zptsobem omezil ndrist vydaja na
socidlni zabezpeCeni, které pfedstavuji vice nez polovinu vydaji vlddnich instituci. Pokud jde o dichodovy
systém, doslo ke zlepseni jeho udrZitelnosti diky dohodé o doplikovych diichodovych systémech uzaviené v roce
2015, ale mohl by se naddle potykat se schodky v kritkodobém az stfednédobém horizontu, zejména za
nepiiznivych makroekonomickych podminek. Od pfedchozich reforem dichodového systému se navic ocekdva,
Ze sniz{ soucasny vysoky pomér vefejnych vydaji na dichody az po roce 2025. Francie si stanovila ambiciézni
cile na roky 2016 a 2017 s cilem omezit rist vydaji na zdravotni péci. Tyto cile by mohly byt doplnény dalsim
usilim o identifikaci Gspor z divodu vyssi efektivity ve stiednédobém az dlouhodobém horizontu.

(9)  Byla podniknuta politickd opatfeni ke snizeni ndkladt prace a zlepSeni ziskovych marzi podniki prostfednictvim
danové dlevy ve vy$i 20 miliard EUR zaméfené na konkurenceschopnost a zaméstnanost a 10 miliard EUR
v podobé dodate¢nych skrt v socidlnich p¥ispévcich zaméstnavatelt v rdmci paktu odpovédnosti a solidarity.
Nastaveni téchto opatieni, jez pfedstavuji 1,5 % HDP a pfispivaji ke zmirnéni rozdild mezi Francii a primérem
eurozo6ny, pokud jde o ndklady prace, mtiZe stit v cesté jejich efektivité. Vysledky planovanych hodnoceni téchto
opatteni ke snizeni ndkladti budou uZite¢né pti rozhodovani ohledné budouciho nastaveni téchto systémd, aby se
zajistilo, Ze tato opatieni dosdhnou svych cilti z hlediska efektivity. U téchto hodnoceni je obzvladst vyznamny
jejich dopad na tvorbu mezd a zaméstnanost.

(10) Za soucasné vysoké nezaméstnanosti existuji rizika, Ze ndklady price za minimdln{ mzdu zabrdni zaméstnavani
lidi s nizkou kvalifikaci. I kdyz minimaln{ mzda je vysokd oproti medidnové mzdé, ndklady price za minimdlni
mzdu byly sniZeny osvobozenimi od socidlnich pfispévki. ZvySeni minimdlni mzdy vyvoldvaji zvySeni mezd
u vétsiny kategorif zaméstnanct a mohou vytvéret tlak na zvySovdni mezd. Kvali mechanismu valorizace
minimdlni mzdy existuje smycka zpétné vazby mezi zvySenimi primérnych mezd a zménami minimdlni mzdy,
coz oddaluje nezbytné pfizpusobeni mzdy v reakci na nepfiznivou hospodafskou situaci.

(11) Nedavné reformy vytvofily pro zaméstnavatele jen omezeny prostor k pruznosti pro odchyleni se od dohod na
drovni celého odvétvi. To se tykd vSech aspekti podminek zaméstndvani, véetné mzdy, pracovni doby,
zaméstndvan{ a pracovnich podminek, a omezuje to mozZnosti, aby spole¢nosti pfizpusobovaly stav persondlu
podle svych potieb. V soucasné dobé mohou odvétvi branit spole¢nostem, aby piipad od piipadu a po jedndnich
se socidlnimi partnery urcily podminky, za nichz se pracovni doba mtze odchylit od dohod na trovni celého
odvétvi. Zavadéni odchylek od odvétvovych dohod a obecnych prévnich predpisti upravujicich pracovni
podminky prostfednictvim dohod na trovni podnikéi by mohlo byt usnadnéno, a to v konzultaci se socidlnimi
partnery.

(12) 'V roce 2015 vzrostla mira nezaméstnanosti na 10,4 %. Nezaméstnanost je vy$§i u mladych lidi, stdtnich
piisludnikd téetich zemi a méné kvalifikovanych pracovnikd. Struktura trhu price je ¢im dal polarizovangjsi,
nebot vysoce vzdélan{ pracovnici byvaji najimani se smlouvami na dobu neurcitou a procentni podil pracovnich
mist s nizkou kvalifikaci, kterd jsou ¢im dal nejistéjsi, se neméni. Podil smluv na dobu ur¢itou krat3i nez na jeden
mésic se v roce 2015 v celkovych ndborech zvysil na téméf 70 %. Pravni rdmec upravujici pracovni smlouvy,
zejména pokud jde o prévni dpravu u vypovédi smlouvy na dobu neurcitou, mize pfispivat k této vysoké
segmentaci trhu prace. Dlouhodobé zhorSovani situace na trhu prace pfedstavuje zatéZz pro udrzitelnost systému
dévek v nezaméstnanosti. V tnoru 2016 se pfedpoklddalo, Ze v roce 2015 ¢&inil schodek 4,5 miliardy EUR,
v roce 2016 bude ¢init 4,2 miliardy EUR a v roce 2017 bude ¢init 3,6 miliardy EUR. Tim by se dale zvysilo
zadluZeni daného systému ze 25,8 miliardy EUR v roce 2015 na 30,0 miliard EUR v roce 2016 a 33,6 miliardy
EUR v roce 2017. Vypocet davek upfednostituje zfetézeni kritkodobych pracovnich mist na plny dvazek oproti
dlouhodobym pracovnim mistim na casteny tvazek a vytvai{ pobidky pro zaméstnavatele, aby nabizeli
kritkodobé zaméstnéni, jez bude doplnéno zaméstnaneckymi vyhodami. Struktura systému ddvek v nezamést-
nanosti, zejména pokud jde o podminky zptisobilosti a postupné sniZovini dévek, navic oslabuje pobidky
k névratu do préce.

(13) Prechod ze $koly do zaméstndni zistdvd problematickym a nejvice jsou zasaZeni nejméné kvalifikovani mladi
lidé. U kategorif s nizkou kvalifikaci klesd vyuzivan{ uctiovské piipravy v kontextu diferencovanych regiondlnich
strategii a omezené schopnosti systému pfizptisobit se novym hospoddiskym potiebdm. Nabidka odborné
piipravy pro nezaméstnané, méné kvalifikované pracovniky a zaméstnance malych a stfednich podnikd zistdva
nedostatecnd. Probihajici reformy odborného vzdéldvani, vetné reforem co do spravy, pobidek a poradenstvi,
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a novy program cileného vzdélavini nezaméstnanych stdle je$té nejsou plné provadény a je tfeba, aby byly
posileny. Neuspokojivd spoluprdce mezi raznymi aktéry zapojenymi do procesu soustavného odborného
vzdélavani brani efektivnimu p#idélovani prostiedk. Obnovit vyvdzenost v pfistupu by mohlo pomoci
nadchdzejici zavedeni osobni evidence ¢innosti (compte personel d’activité).

(14)  Francouzské podnikatelské prostiedi se nadale fadi do stfedu, zejména pokud jde o zdtéz vladni regulace, v niz
Francie zaujimd v mezindrodnim srovndni $patné postaveni. Program zjednoduSovani pokracuje podle planu,
aviak pokrok v provddéni je nevyrovnany, zejména pokud jde o opatieni zacilend na spolecnosti, a v ¢etnych
oblastech pretrvavaji problémy.

(15)  Francouzské hospodafstvi md nedmérné vysoky podil mensich podniki ve srovndni s jinymi ¢lenskymi stity, coz
omezuje droven jejich produktivity. Neocekdva se, Ze neddvné iniciativy na zmirnéni dopadu pozadavkd souvise-
jicich s velikosti podniku vyznamné ovlivni rist podnikdi, zejména s ohledem na jejich omezenou oblast
ptisobnosti a na docasnou povahu nékterych opatfeni. V disledku toho budou rist francouzskych podnika
nadile omezovat dopady prahovych hodnot.

(16)  V nékterych odvétvich sluzeb se zlepsila hospoddfskd soutéz, ale v jinych odvétvich zistdvaji vytvorené piekdzky,
zejména ve sluzbich poskytovanych podnikéim, nebot vyznamny podil téchto sluzeb nebyl dotéen neddvnymi
reformami, a v sitovych odvétvich. Ur¢ity pocet prekdzek vstupu a pfedpisy, jakoz i tarify brzdi hospodéiskou
¢innost v oblasti regulovanych profesi, a tim negativné ovliviiuji produktivitu ostatnich odvétvi, kterd téchto
sluzeb vyuzivaji. Pfijetim zdkona o minimdlni mzdé (tzv. Loi Macron) v roce 2015 byly nékteré prekdzky
odstranény, ale je tfeba vynalozZit vice usili. Dalsi problémy vyplyvaji z restriktivniho uplatiiovan{ pozadavkd na
povoleni.

(17)  Francie nadale zaostdvd za vedoucimi zemémi EU v oblasti inovaci, navzdory velkoryse pojaté vefejné podpote
v této oblasti. V poslednich 15 letech panuje ve vefejnych programech na podporu inovaci piebujelost
a nestabilita, coz zavdava zvyseny divod k obavim, pokud jde o celkovou koordinaci, soudrznost a efektivitu
téchto programii. Tim jsou obzvldst dotéeny malé a stfedni podniky.

(18) Pomér dani k HDP je jeden z nejvyssich v Unii. Jeho sloZeni neni pfiznivé pro hospodafsky rist, nebot znacné
zaté€Zuje vyrobni faktory, avSak pomérné mélo spotiebu. Dail z pFjmu pravnickych osob zacala v roce 2014
mirné klesat a Francie zacala stirat rozdil oproti praméru EU v oblasti ekologickych dani, aviak vynosy z DPH
ziistavaji nizké jako podil HDP i jako procentni podil celkového zdanéni v disledku nizkych sazeb, Siroce
pojatého uplatiiovani snizenych sazeb a vysokého poctu vyskytl osvobozeni od dané v porovnéni s primérem
EU. Kromé probihajictho postupného ruseni solidarniho piispévku ulozeného spole¢nostem a zruseni vyjime¢né
dané z p¥jmi pravnickych osob je tieba v plné mife specifikovat konkrétni kroky k dosazeni ohldseného cile,
totiz snizeni zdkonné sazby dané z ptfjmu pravnickych osob na 28 % v roce 2020.

(19) Dariovy systém je velmi sloZity. Zustavd v ném vysoké mnozstvi neefektivnich dani pfindSejicich nulovy nebo
maly vynos a zdanéni pijmt fyzickych osob je obzvldst slozité, coz vede k vyznamnym administrativnim
ndkladiim. Navzdory pozadavku ze zdkona o pldnovdni vefejnych financi na obdobi 2014-2019, aby se
pravidelné vyhodnocovaly a monitorovaly dariové vydaje, je po nékolikaletém ndrtstu pfedpoklddané sniZeni
danovych vydaji na rok 2016 skrovné.

(20)  Celkové jsou piekazky pro soukromé investice mirné, p¥icemz hlavnimi prekdzkami jsou vysokd regulaéni zdtéz
a vysoké sazby dané z pijma pravnickych osob. Investi¢ni prostredi by se zlepsilo zlep$enim podnikatelského
prostiedi, sniZenim dani z vyroby a z pi{jmu pravnickych osob a zjednodusenim dafiového systému. Veskerd
opatfeni pfjjatd s cilem zlepsit ndkladovou i nendkladovou konkurenceschopnost francouzskych podnikit maji
potencidl zvysit drovné investic a motivovat podniky k investicim do hmotnych aktiv a lidského kapitdlu,
s perspektivou zvySeni produktivity. Potencidl k dlouhodobému ristu je rovnéz omezen nizkymi investicemi do
inova¢nich ¢innosti.

(21) V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospoddiské politiky Francie, kterou
zvefejnila ve své zpravé o Francii pro rok 2016. Posoudila také program stability a ndrodni program reforem,
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jakoZ i opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Francii adresovdna v predchozich letech.
Zohlednila nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku ve Francii, ale také jejich
soulad s pravidly a pokyny EU, nebot celkovou spravu ekonomickych zilezitosti v EU je tieba posilit tim, Ze do
rozhodovani ¢lenskych stdtd v budoucnu budou zahrnuty vstupy na trovni EU. Doporuceni Komise v rdmci
evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni ¢. 1 az 5.

(22) Na zdkladé tohoto posouzeni pfezkoumala Rada program stability, pficemz jeji stanovisko (') je promitnuto
zejména do niZe uvedeného doporuceni ¢. 1.

(23) Na zaklad¢ vysledka hloubkového pfezkumu Komise a tohoto posouzeni pfezkoumala Rada ndrodni program
reforem a program stability. Jeji doporuceni podle ¢linku 6 nafzeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta do nize
uvedenych doporuceni ¢. 1 az 5,

DOPORUCUJE Francii v obdobi 2016-2017:

1. Zajistit trvalou ndpravu nadmérného schodku do roku 2017 pfijetim pozadovanych strukturdlnich opatfeni
a vyuzitim veskerych neocekdvanych ziskil ke snizeni schodku a zadluZeni. Blize urcit skrty ve vydajich pldnované
pro nadchdzejici roky a vystupriovat usili o zvySeni objemu uspor, jez vznikly v dusledku revize vydaji, véetné
vydaji mistnich samosprav, a to do konce roku 2016. Posilit nezavisld hodnoceni vefejnych politik s cilem urcit

vy

uspory z divodu vys3i efektivity napfi¢ viemi dil¢imi sektory vladnich instituci.

2. Zajistit, aby sniZeni ndkladd préce byla zachovdna a aby vyvoj minimdlni mzdy byl konzistentni s vytvifenim
pracovnich mist a konkurenceschopnosti. Reformovat pracovni pravo s cilem poskytnout vice motiva¢nich faktort
pro zaméstnavatele k uzavirdni smluv na dobu neurcitou.

3. Zlepsovat propojenost mezi odvétvim vzdélavani a trhem price, zejména prostrednictvim reformy uciiovského
vzdélavani a odborné piipravy, se zvlastnim dirazem na osoby s nizkou kvalifikaci. Do konce roku 2016 piijmout
opatieni k reformé systému dévek v nezaméstnanosti, aby se tento systém znovu uvedl na udrzitelnou rozpoctovou
troven a poskytoval vice pobidek pro névrat do préce.

4. Odstranit prekazky pro ¢innost v odvétvi sluzeb, zejména v odvétvi sluzeb poskytovanych podnikiim a regulovanych
povoldni. Podniknout kroky ke zjednoduSeni a zefektivnéni rezimd inovaéni politiky. Do konce roku 2016 ddle
zreformovat kritéria souvisejici s velikosti podnikti v pravnich dpravéch, jez brani ristu spole¢nosti, naddle zjedno-
dusovat administrativni, daniova a Gietni pravidla pro spole¢nosti, a to pokracovanim v programu zjednodusovani.

5. PFjmout opatfeni ke sniZeni dani z vyroby a zdkonnych sazeb dané z pi{jmu prévnickych osob a zdroven rozsifit
datiovou zdkladnu u spotieby, zejména pokud jde o DPH. Odstranit neefektivni danové vydaje, odstranit dang, které
pfindseji malé nebo nulové vynosy, a do konce roku 2016 ptijmout reformu srdzkové dané z pijmu fyzickych osob.

V Bruselu dne 12. Cervence 2016.

Za Radu

piedseda
P. KAZIMIR

(") Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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