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SDELENI ORGANU, INSTITUCI A JINYCH SUBJEKTU EVROPSKE UNIE

EVROPSKA KOMISE

COVID-19

Pokyny tykajici se opatfeni sprdvy hranic v zdjmu ochrany zdravi a zajisténi dostupnosti zboZi a
zékladnich sluzeb

(2020/C 86 1/01)

Krize zptsobend koronavirem upozornila na problém, jak chréanit zdravi obyvatelstva a zdroven zabrdnit tomu, aby
nedoslo k naruseni volného pohybu osob a k poskytovéni zbozi a zdkladnich sluzeb po celé Evropé. Provadéni politik
Unie v oblasti kontrol osob a zbozi by se mélo fidit zdsadou solidarity mezi ¢lenskymi staty.

Aby se zabrénilo nedostatkéim a zhor3eni socidlnich a hospoddfskych obtizi, s nimiz se viechny evropské zemé jiz potykaji,
je zachovani fungovini jednotného trhu klicové. Clenské stity by proto nemély pfijimat opatieni, kterd by ohrozila
integritu jednotného trhu se zbozim, zejména v dodavatelskych fetézcich, ani se dopoustét jakychkoli nekalych praktik.

Clenské staty musi vzdy pfijimat své obcany a rezidenty a usnadiiovat prijezd ostatnich obcanti EU a rezidentd, ktef{ se
vraceji dom.

Pokud jde o opatfeni spojend s fizenim hranic, je klicovd koordinace na tirovni EU.

Tyto pokyny proto stanovi zdsady integrovaného piistupu k Gi¢inné spravé hranic s cilem chrénit zdravi, pficemz bude
soucasné zachovdna integrita jednotného trhu.

. Doprava zboZi a sluzeb

1. Odvétvi dopravy a mobility md zdsadni vyznam pro zaji§tén{ hospoddiské ndvaznosti. Je nezbytné prijmout kolektivni
a koordinovand opatfeni. Preprava zdchrannou sluzbou by méla mit v rdmci dopravniho systému prioritu
(napt. prostfednictvim ,zelenych pruhd).

2. Kontrolni opatfeni by neméla narusovat kontinuitu hospoddfské ¢innosti a méla by zachovavat fungovani
dodavatelskych fetézcli. Pieprava zboZi bez ptekdzek je zdsadni pro zachovani dostupnosti zboZi, zejména u
zdkladnich produktd, jako jsou doddvky potravin, véetné hospodafskych zvitat, zivotné dulezité lékafské a ochranné
prostiedky a vybaveni. Obecné by tato opatieni neméla vést k vaznému naruseni dodavatelskych fetézct, zdkladnich
sluzeb obecného zdjmu a ndrodnich ekonomik a hospodafstvi EU jako celku.

3. Meélo by byt umoznéno cestovani za ucelem zajisténi piepravy zbozi a sluzeb. V této souvislosti je usnadnéni
bezpe¢ného pohybu pracovnikti v dopravé, véetné fidi¢t nakladnich automobilii a strojvedoucich, pilota a leteckych
posadek, pfes vnitin{ i vnéjsi hranice klicovym faktorem pro zajisténi dostate¢ného pohybu zbozi a zdkladniho
persondlu.
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4. Pokud ¢lenské staty zavedou omezeni pfepravy zboZi a cestujicich na zdkladé vefejného zdravi, mélo by tomu tak byt
pouze v piipadé, Ze jsou tato omezeni:

a. transparentni, tj. zakotvend ve vefejnych prohlasenich/dokumentech;

b. fddné odivodnénd, tj. musi uvadét divody a souvislost s Covid-19. Odiivodnéni musi byt védecky podloZend a
podpofend doporucenimi Svétové zdravotnické organizace (WHO) a Evropského stfediska pro prevenci a
kontrolu nemoci (ECDC);

c. pfiméfend, tj. nejdou nad rdmec toho, co je nezbytné nutné;

d. relevantni a specifickd pro jednotlivé druhy dopravy, tj. omezeni jakéhokoli druhu dopravy musi byt pfizptisobeno
danému druhu dopravy, a

e. nediskrimina¢ni.

5. Veskerd pldnovand omezeni tykajici se dopravy by méla byt ozndmena Komisi a v§em ostatnim ¢lenskym statim vcas
a v kazdém piipadé pred jejich provedenim, aniz jsou dotéena zvlastni pravidla, kterd se vztahuji na mimorddna
opatieni v odvétvi letectvi.

II. Dodévky zboZi

6. Clenské staty by mély zachovat volny obéh veskerého zbozi. Mély by zejména zarucit dodavatelsky fetézec zdkladnich
produkt, jako jsou lécivé piipravky, lékarské vybaveni, zdkladni produkty a potraviny podléhajici rychlé zkdze a
hospodarska zvifata. Pokud to neni fadné odtivodnéno, nemélo by byt ulozeno zddné omezeni pohybu zboZi na
jednotném trhu, zejména (avSak nikoli pouze) zdkladnich produkts, zboZzi souvisejictho se zdravim a zbozi
podléhajictho zkize, zejména potravin. Clenské stity by mély pro nikladn{ dopravu uréit prioritni pruhy (napt. Za
vyuziti ,zelenych pruhi®) a zvazit upusténi od stavajicich vikendovych zdkaza.

7. Na zbozi, které se v rdmci jednotného trhu EU nachdzi v souladu s pravnimi pfedpisy, by nemély byt uklddany Zddnd
dal3i pozadavky na osvédéeni. Je tfeba poznamenat, Ze podle Evropského tGfadu pro bezpecnost potravin neexistuje
ditkaz, Ze potraviny jsou zdrojem viru Covid-19 nebo zdrojem jeho pfenosu (').

8. Pracovnici v dopravé, zejména ti, ktefi doddvaji zakladni produkty, ale nejen oni, by méli mit moZnost pohybovat se
pfes hranice podle potieby a neméla by byt v zddném p¥ipadé ohroZena jejich bezpecnost.

9. Clenské staty by mély zajistit neustdlou tvorbu rezerv na pokryti socidlnich potteb, aby se zabrénilo panice a piedeslo
riziku nebezpeéného pielidnéni obchodd, coz bude vyzadovat aktivni zdvazek celého dodavatelského fetézce.

10. V ptipadé potteby by mély byt posileny zvlastni dopravni uzly (napf. ptistavy, letisté, logistickd centra).
IIl. Opatfeni v oblasti zdravi

11. Je tieba pfijmout vhodnd opatfeni pro osoby, které v souvislosti s Covid-19 predstavuji riziko pro vefejné zdravi. Mély
by mit pfistup k odpovidajici zdravotni péci s ohledem na stanoveni priorit podle rtiznych profild jednotlivych pipada
ve vnitrostatnich systémech zdravotni péce.

() https:/[efsa.europa.eufen/news|coronavirus-no-evidence-food-source-or-transmission-route
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12. Na zdkladé osvédéenych postupti zdravotnickych organa v ¢lenskych statech se na vnéjsich hranicich doporucuji tyto
kroky:

a. zavést vstupni kontrolni opatieni (primarni (}) a sekundarni (%)), jejichZ cilem je posoudit vyskyt pi{znakt a/nebo
expozici cestujicich, ktefi pfichdzeji z postizenych oblasti nebo zemi, viru Covid-19; vyplnéni formulafe pro
vyhledavani cestujictho v souvislosti s ochranou vefejného zdravi na palubé letadel, trajektd, vlakd nebo autobust
pHijizdéjicich po piHimém nebo nepiimém spojeni z postizenych oblasti nebo zemf; vyplnéni ndmotniho
zdravotniho prohldseni na viech pfiplouvajicich lodich s uvedenim vsech navstivenych piistavi;

b. rozdavat cestujicim pFijizdéjicim z postizenych oblasti nebo do téchto oblasti odjizdéjicim informacni materialy
(letdky, bannery, plakadty, elektronické prezentace atd.);

c. zavést vystupni kontrolni opatteni, jejichZ cilem je posoudit vyskyt ptiznakd a/nebo expozici cestujicich, ktefi
odjizdgji z postizenych oblasti nebo zemi, viru Covid-19. Cestujicim, u nichz bylo zjisténo, Ze byli vystaveni viru
Covid-19 nebo jsou jim nakaZeni, by nemélo byt povoleno cestovat;

d. izolace podezfelych piipadi a pfemisténi skute¢nych piipadi do zdravotnického zaf{zeni. Orgdny na obou
strandch hranice by se mély dohodnout na vhodném feSeni pfipadi osob, u nichZ se mé za to, Ze predstavuji
riziko pro vefejné zdravi, jako jsou dal3i testy, izolace nebo karanténa a zdravotni péce — bud v zemi piijezdu,
nebo na zakladé dohody v zemi odjezdu.

13. Aby byly tyto kontroly G¢inné, za osvédcené postupy se povazuje:
a. zavedeni stalych opera¢nich postupti a zajisténi dostate¢ného poctu vyskolenych pracovnika;
b. zajisténi ochrannych prosttedkd pro zdravotnické i jiné pracovniky a

c. poskytovani aktudlnich informaci zdravotnickym pracovnikim a dalsim pislusnym pracovnikim v mistech
vstupu, jako jsou pracovnici ostrahy, policie, celni sprava, sttni ptistavni inspekce, piistavni lodivodi a pracovnici
uklidové sluzby.

Vétsina téchto opatfeni ma byt pfijata zdravotnickymi organy nebo pod jejich dohledem. Pohrani¢ni organy hraji zdsadni
podptirnou tlohu, mimo jiné tim, Ze poskytuji informace cestujicim, a tim, Ze pfipady okamzité odkazuji na pfislusné
zdravotnické sluzby.

IV. Vnéjsi hranice

14. Vsechny osoby, ob¢ané EU i stdtni pfislusnici zemi mimo EU, pFekracujici vné&jsi hranice a vstupujici do schengenského
prostoru, podléhaji systematickym kontroldm na hrani¢nich pfechodech. Hrani¢ni kontroly mohou zahrnovat
zdravotni kontroly stanovené v oddile III.

15. Clenské stity maji moznost odepiit vstup statnfm piislusnikéim tretich zem, ktef{ nejsou rezidenty, pokud vykazuji
piislusné symptomy nebo byli zvlasté vystaveni riziku infekce a jsou povazovani za hrozbu pro vefejné zdravi.

16. Alternativni opatfeni k odepfeni vstupu, jako je izolace nebo karanténa, mohou byt uplatnéna, pokud jsou
povazovana za u¢innéjsi.

17. Jakékoli rozhodnuti o odepfeni vstupu musi byt pfiméfené a nediskrimina¢ni. Opatfeni je povazovano za pfiméfené,
pokud bylo pfijato po konzultaci zdravotnich organt a bylo jimi posouzeno jako vhodné a nezbytné pro dosazeni
cile v oblasti vefejného zdravi.

() Primarn{ kontrola zahrnuje ivodni posouzent ze strany persondlu, ktery nemusi nutné absolvovat 1ékaisky vycvik. Cinnosti zahrnuji
vizudlni sledovéni cestujicich za ticelem zjisténi pfiznakd infekéni choroby, méfeni télesné teploty cestujicich a vyplnéni dotazniku
cestujicimi ohledné pfitomnosti ptiznaki ajnebo expozice infekénimu agens.

() Sekunddrni kontrolu by mél provadét persondl s lékaiskym vycvikem. Zahrnuje diikladny pohovor, cilené lékatské a laboratorni
vysetfen{ a druhé méfent teploty.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Vnitini hranice

Clenské stity mohou znovu zavést docasné kontroly na vnitinich hranicich, je-li to odéivodnéno vefejnym potddkem
nebo vnitini bezpecnosti. V mimofddné kritické situaci miize ¢lensky stdt urcit potfebu znovu zavést kontroly na
hranicich jako reakci na riziko nakazlivé choroby. Clenské stity musi ozndmit znovuzavedeni hrani¢nich kontrol v
souladu s Schengenskym hrani¢nim kodexem.

Tyto kontroly by mély byt provadény pfiméfenym zptisobem a s ndleZitym ohledem na zdravi dotéenych osob. Osobg,
kterd je jednozna¢né nemocnd, by nemél byt odepten vstup, méla by vsak byt pfijata vhodnd opatient, jak je uvedeno v
bodé 11.

Provadéni zdravotnich kontrol viech osob vstupujicich na tzemi clenskych stdtd nevyzaduje formdlni zavedeni
kontrol na vnitfnich hranicich.

Pro obc¢any EU musi byt zachoviny zdruky stanovené ve smérnici o volném pohybu. Zejména musi byt zajisténa
nediskriminace mezi vlastnimi stdtnimi pislusniky clenskych stdtd a rezidenty, ktefi jsou obany EU s jinou stitni
piislusnosti. Clensky stét nesmi odepfit vstup obéaniim EU nebo stitnim pfislusnik(im tietich zemd, kteif pobyvajf na
jeho tizemi, a musi usnadiovat préjezd ostatnich obcanti EU a rezidentfi, kteff se vraceji domd. Clenské staty viak
mohou pfijmout vhodnd opatfeni, jako napiiklad pozadavek, aby osoby vstupujici na jejich Gzemi po névratu z
oblasti zasazené virem Covid-19 podstoupily dobrovolnou izolaci nebo podobnd opatieni, pokud stejné pozadavky
stanovi pro své vlastn{ statni piislusniky.

Kontroly na hranicich, jsou-li zavedeny na vnitfnich hranicich, by mély byt organizovany tak, aby se zabranilo vzniku
velkych shromdzdéni (napt. front), coz by mohlo vést ke zvySenému $ifeni viru.

Clenské stéty by mély umoznit a usnadnit piekracovan{ hranic preshrani¢nim pracovnikim, a to zejména (avsak nejen)
tém, ktefi pracuji v odvétvi zdravotni péce, potravinafstvi a v dalsich zakladnich sluzbach (napf. péce o déti, seniory,
kriti¢ti pracovnici vefejnych sluzeb) s cilem zajistit nepferusenou profesni ¢innost.

Clenské stéty by se mély koordinovat tak, aby provadély zdravotni prohlidky na jedné strané hranice, aby se zabranilo
piekryvani a ¢ekaci dobé.

Clenské stdty, a zejména sousedici clenské stéty, by mély tizce spolupracovat a koordinovat svou ¢innost na drovni EU,
aby byla zaji$téna Gc¢innost a pfiméfenost pfijatych opatfeni.
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