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(Jiné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY PROSTOR

KONTROLNI URAD ESVO

ROZHODNUTI KONTROLNIHO URADU ESVO
& 14/07/KOL

ze dne 7. tinora 2007,

kterym se po Sedesité druhé méni procesni a hmotnd pravidla v oblasti stitni podpory nahrazenim
ptvodni kapitoly 14 novym znénim - Stitni podpora na vyzkum, vyvoj a inovace

KONTROLN{ URAD ESVO (1),

S OHLEDEM na Dohodu o Evropském hospodiiském prosto-
ru(?), a zejména na clanky 61 az 63 a protokol 26 této
dohody,

S OHLEDEM na Dohodu mezi stity ESVO o ziizeni Kontrolniho
tfadu a Soudniho dvora (}), a zejména na ¢lanek 24 a ¢l. 5
odst. 2 pism. b) uvedené dohody,

S OHLEDEM na c¢ldnek 1 ¢&isti I protokolu 3 k Dohodé
o Kontrolnim tfadu a Soudnim dvoru,

VZHLEDEM k tomu, Ze podle ¢lanku 24 Dohody o Kontrolnim
tfadu a Soudnim dvoru uplatiiuje Kontrolni tfad ustanoveni
Dohody o EHP tykajici se stitni podpory,

VZHLEDEM k tomu, Ze podle ¢l. 5 odst. 2 pism. b) Dohody
o Kontrolnim dfadu a Soudnim dvoru vydd Kontrolni dfad
ozndmeni nebo pokyny k zdlezitostem, kterymi se Dohoda
o EHP zabyvd, pokud to tato dohoda nebo Dohoda
o Kontrolnim dfadu a Soudnim dvoru vyslovné stanovi nebo
pokud to Kontrolni afad povazuje za nezbytné,

S ODKAZEM na procesni a hmotnd pravidla v oblasti stitn{
podpory pfijatd Kontrolnim dfadem dne 19. ledna 1994 (),

(") Déle jen , Kontrolni Gfad“.

(3 Déle jen ,Dohoda o EHP“.

() Dile jen ,,Dohoda o Kontrolnim 4fadu a Soudnim dvoru®.

(*) Pravidla pro uplatiiovani a vyklad ¢lankt 61 a 62 Dohody o EHP
a ¢lanku 1 protokolu 3 k Dohodé o Kontrolnim dfadu a Soudnim
dvoru, ktera byla pfijata a vyddna Kontrolnim tfadem ESVO dne
19. ledna 1994 (Uf. vést. L 231, 3.9.1994, s. 1, a dodatek EHP
3.9.1994, ¢ 32). Pokyny byly naposledy pozménéné dne
13. prosince 2006. Déle jen ,Pokyny pro stdtni podporu®.

VZHLEDEM k tomu, Ze Komise Evropskych spolecenstvi (ddle jen
,Komise“) dne 22. listopadu 2006 piijala ramec Spolecenstvi
pro stitni pomoc na vyzkum a vyvoj (°),

VZHLEDEM k tomu, Ze se tyto pokyny tykaji i Evropského
hospodéiského prostoru,

VZHLEDEM k tomu, Ze v celém Evropském hospodaiském
prostoru je tfeba zajistit jednotné uplatiiovani pravidel EHP
pro statni podporu,

VZHLEDEM k tomu, Ze podle bodu II v poloZce ,VSEOBECNE* na
konci piilohy XV Dohody o EHP ma Kontrolni dfad pfijmout
po konzultaci s Evropskou komisi pravni akty odpovidajici
pravnim aktdm pfijatym Komisi,

PO KONZULTACI s Komisi,

S ODKAZEM na skutecnost, Ze Kontrolni tifad s ¢lenskymi staty
ESVO tuto zdlezitost konzultoval v dopisech zaslanych Islandu,
Norsku a Lichtenstejnsku dne 10. ledna 2007,

PRIJAL TOTO ROZHODNUT:

Clanek 1

Pokyny pro stitni podporu musi byt zménény nahrazenim
ptivodni{ kapitoly 14 novym znénim kapitoly o stdtni podpore
na vyzkum, vyvoj a inovace. Novd kapitola je pfiloZena
k tomuto rozhodnuti.

Cldnek 2

Zruduje se ptuvodni znéni kapitoly 14 o stitni podpofe na
vyzkum, vyvoj a inovace.

() Uk vést. C 323, 30.12.2006, s. 1.
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Cldnek 3 Cldnek 6
Staty ESVO o tom budou informovany dopisem s kopii tohoto Pouze anglické znéni je zdvazné.
rozhodnuti a nového znéni kapitoly 14.

Cldnek 4
Evropskd komise bude informovéna v souladu s pismenem d) V Bruselu dne 7. tnora 2007.

protokolu 27 Dohody o EHP zasldnim kopie tohoto rozhodnuti
véetné nového znéni kapitoly 14.

Clinek 5 Za Kontrolni 1¥ad ESVO

Toto rozhodnuti véetné nového znéni kapitoly 14 bude zvefej-

néno v oddile EHP a v dodatku EHP Utedniho véstniku Evropské Bjorn T. GRYDELAND Kurt JAEGER
unie. piedseda clen kolegia
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PRILOHA

,14 STATNI PODPORA NA VYZKUM, VYVO] A INOVACE

Uvod
Cile stdtni podpory na vyzkum, vyvoj a inovace

Podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci (ddle jen ,VaVal“) je dulezitym cilem spole¢ného zdjmu v ramci Evropského
hospodétského prostoru (1). Clanek 163 Smlouvy o ES stanovi, Ze ,SpoleCenstvi md za cil posilovat védecké
a technologické zdklady pramyslu Spolecenstvi a podporovat rozvoj jeho mezindrodni konkurenceschopnosti,
jakoz i podporovat vSechny vyzkumné cinnosti, které jsou pokldddny za nezbytné (...)“. V clancich 164 az
173 Smlouvy o ES jsou vymezeny ¢innosti, které maji byt v této souvislosti provddény, a rozsah a provadéni
viceletého ramcového programu.

Clanek 78 Dohody o EHP stanovi, ze smluvni strany maji posilovat a rozsifovat spoluprici v rdmci Cinnosti
Spolecenstvi v oblasti vyzkumu a technologického rozvoje. V ustanoveni ¢lanku 80 Dohody o EHP je ddle
uvedeno, Ze v souladu s ¢lankem 78 Dohody o EHP md mit spoluprice podobu tcasti stiti ESVO na rdmcovych
programech ES, na zvldstnich programech, projektech nebo jinych akcich. Také protokol 31 k Dohodé o EHP
o spoluprdci v nékterych oblastech mimo Ctyfi svobody stanovi tcast a spoluprdci statd ESVO v oblasti vyzkumu
a technologického rozvoje.

Na zasedani v Barceloné v bieznu 2002 Evropska rada pfijala jasny cil pro dalsi vyvoj vydajii na vyzkum. Vyjadrila
souhlas s tim, Ze celkové vydaje na vyzkum a vyvoj (ddle jen ,VaV“) a inovace v Unii je nutné zvysit s cilem
dosdhnout do roku 2010 vyse 3 % HDP. Rada dile objasnila, Ze dvé tietiny této nové castky by mély pochazet ze
soukromého sektoru. K dosazeni tohoto cile by investice do vyzkumu mély kazdoro¢né riist primérnym tempem
8 %, piicemZ tempo riistu vefejnych vydajti (?) by mélo cinit 6 % a ro¢ni tempo ristu soukromych investic (°) by
mélo ¢init 9 %.

Cilem je prostfednictvim stdtni podpory zvysit hospodétskou t¢innost (*) a tim pFispét k trvale udrzitelnému riistu
a tvorbé pracovnich piilezitost. Stitni podpora na VaVal je proto slucitelnd, pokud lze ocekdvat, Ze povede
k dodate¢nému VaVal, a pokud se md za to, Ze narudeni hospodéfské soutéZe neni v rozporu se spole¢nym
zdjmem, ktery Kontrolni Gfad pro tcely této kapitoly stavi na roveri hospodafské ti¢innosti. Cilem této kapitoly je
zajistit tento cil, a zejména usnadnit, aby stity ESVO mohly podporu 1épe zaméfit na piislusnd selhdni trhu (%).

Ustanoveni ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP stanovi zdsadu, Ze stdtni podpora je zakdzdna. V urcitych ptipadech viak
tato podpora muZe byt slucitelnd s Dohodou o EHP na zdkladé ¢l. 61 odst. 2 a 3. Podpora na VaVal bude
odtivodnénd zejména na zdkladé ¢l. 61 odst. 3 pism. b) a ¢l. 61 odst. 3 pism. ¢). V této kapitole stanovi Kontrolni
Ufad pravidla, jez bude pouzivat pfi posuzovidni ozndmené podpory, ¢imz vykondvd svou svobodu uvdzeni
a zvySuje pravni jistotu a transparentnost svého rozhodovani.

Politika stdtni podpory a VaVal

V kontextu lisabonské strategie se Groveri VaVal nepovazuje za optimalni pro hospodafstvi Spolecenstvi, z ¢ehoz
vyplyvd, Ze zvySeni Grovné VaVal povede k vys§imu ristu ve Spolecenstvi. Kontrolni Gfad se na zdkladé vyvoje ve
Spolecenstvi domnivd, ze ke splnéni této vyzvy je nutno zmodernizovat a vylepsit stavajici pravidla statni podpory
na vyzkum a vyvoj.

Za prvé Kontrolni tfad v této kapitole rozsifuje stavajici moznosti podpory na VaV na nové ¢innosti podporujici
inovace. Inovace souvisi s procesem, ktery spojuje znalosti a technologii s vyuzitim trznich pfilezitosti pro nové
nebo zlepsené produkty, sluzby a pracovni postupy ve srovndni s takovymi produkty, sluzbami nebo postupy, jez
jsou jiz na spole¢ném trhu dostupné, a které s sebou nesou urcity stupen rizika. Pro tcely pravidel stitni podpory
se viak Kontroln{ tifad domnivé, Ze stdtni podpora na inovace musi byt povolena ne na zdkladé abstraktni definice
inovaci, ale pouze v souvislosti s konkrétnimi ¢innostmi, které jednoznacné fesi selhdni trhu brzdici inovaci
a u nichZz piinosy stitni podpory pravdépodobné pievdzi moznou Gjmu zptsobenou hospodéfské soutézi
a obchodu.

(") Ddle jen ,EHP*.

(3) Je tieba mit na paméti, Ze pouze Cdst vefejnych vydaji na VaV splni podminky pro stitni podporu.

() Srov. ,Investice do vyzkumu: akéni pldn pro Evropu“. Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont, KOM(2003) 226 v kone¢ném znéni, s. 7.

(% V ekonomii pojem ,ucinnost” (nebo ,hospodiiskd tcinnost) oznacuje miru, v niz je celkovy uzitek optimalizovan na konkrétnim trhu
nebo v hospodéistvi obecné. Dodatecny VaVal zvysuje hospodaiskou t¢innost tim, ze pfesouva trzni poptavku smérem k novym nebo
zdokonalenym vyrobkiim, postuptim nebo sluzbdm, coz se rovnd sniZeni ceny téchto vyrobki bez zapocteni kvality.

(°) K ,selhdni trhu“ dochdzi, pokud trh, je-li odkdzdn sim na sebe, nevede k hospodaisky efektivnimu vysledku. V téchto piipadech mutize
zasah stdtu, véetné stdtni podpory, zlepsit vysledek trhu s ohledem na ceny, produkci a vyuziti zdroju.
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Za druhé si Kontrolni tGfad klade za cil podporu lepsi spravy sttnich podpor VaVal. Zamysli rozsifit rozsah
blokovych vyjimek pro VaV, ktery je v soucasné dobé omezen na malé a stiedni podniky (dile jen ,MSP) (%).
Budouci obecné nafizeni o blokovych vyjimkdch pokryje méné problematickd opatfeni podpory v oblasti VaVal.
Tato kapitola se bude i nadéle tykat viech opatieni ozndmenych Kontrolnimu Gfadu, at jiz proto, Ze se na opatfeni
nevztahuje nafizeni o blokovych vyjimkich zaclenéné do Dohody o EHP, nebo z divodu povinnosti stanovené
v nafizeni o blokovych vyjimkdch oznamovat podporu jednotlivé, nebo se stit ESVO rozhodne ozndmit opatfent,
na kterd by se v zdsadé mohla podle nafizeni o blokovych vyjimkach vztahovat blokova vyjimka. Tato kapitola se
pouzije i k posouzeni veskeré neozndmené podpory.

Za tfeti, aby bylo mozno pfezkoumdvani Kontrolniho tfadu 1épe zaméiit, stanovi tato kapitola k posouzeni
opatfeni, kterd spadaji do jeho pusobnosti, nejen pravidla tykajici se slucitelnosti nékterych opatfeni podpory
(¢dst 5 nize), ale vzhledem k vyS$simu riziku, Ze nékterd opatfeni podpory narusi hospodiiskou soutéz
a obchod, i dal§{ prvky tykajici se analyzy motivatniho Géinku a potiebnosti podpory (Cist 6 nize), jakoz
i dodate¢nou metodiku, kterd se pouzije v piipadé podrobného posouzeni (¢ist 7 niZe).

V této souvislosti Kontrolni dfad zdiraziiuje, Ze konkurenceschopné trhy musi v zdsadé samy vést
k nejefektivnéjsimu vysledku z hlediska VaVal. V oblasti VaVal to viak nemusi platit obecné a zdsah stitu pak
muze tento vysledek zlepsit. Podniky budou vice investovat do vyzkumu jen potud, pokud mohou ziskat konkrétn{
obchodni uzitek z jeho vysledkt a pokud jsou si védomy moznosti tak ¢init. Existuje mnoho dvodd nizké Grovné
VaVal, které jsou ¢dstecné zapficinény strukturdlnimi pfekdzkami a ¢dste¢né selhdnim trhu. Strukturdlni pfekdzky
by mély byt prednostné feseny cestou strukturdlnich opatieni (), zatimco stdtni podpora muZze hrdt urcitou tlohu
pii vyvazovani neefektivnosti zapfi¢inénych selhdnim trhu. Empirické dtikazy naznacuji, Ze aby byla stitni podpora
G¢innd, musi byt doprovdzena pfiznivymi rdmcovymi podminkami, napiiklad pFiméfenymi systémy prav
k dusevnimu vlastnictvi, konkurenénim prostiedim s pfedpisy, které jsou piznivé pro vyzkum a inovace,
a podpurnymi finan¢nimi trhy.

Stdtni podpora vsak rovnéz narusuje hospoddfskou soutéz a silnd hospodéiskd soutéz je zaroven rozhodujicim
¢initelem pro trhem motivovanou podporu investic do VaVal. Opatfeni stitni podpory je proto nutno navrhovat
obezietné s cilem omezit rozsah takovychto narusovani. V opacném piipadé se stitni podpora stane kontrapro-

Py

duktivni a snizi celkovou droven VaVal a hospodéiského rustu.

Hlavni obavou v souvislosti s podporou na VaVal pro podniky je, Ze budou naruSeny a piipadné oslabeny
dynamické pobidky konkuren¢nich podniki k investovani. Pokud podnik obdrzi podporu, obecné to posili jeho
postaveni na trhu a sniZuje rentabilitu investic u ostatnich podnikd. Je-li toto snizeni dostate¢né vyznamné, je
mozné, Ze konkurenti svou Cinnost v oblasti VaVal omezi. Vede-li kromé toho podpora u pifjemce k mirnym
rozpoctovym omezenim, muze sniZit i pobidku k inovacim na trovni pfjemce. Podpora muze déle podpofit

nevykonné podniky nebo umoznit pifjemci, aby zvysil vylucovaci praktiky ¢i svou trzni silu.

Ovéfeni vyvdzZenosti podpory a jeho uplatnéni v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci

Akéni pldn pro stdtni podpory: cilenéj$i stdtni podpory a jejich niz§i pocet,
ovéfeni vyvdzenosti pro posouzeni podpory

Ve svém Akénim pldnu pro stdtni podpory (®) Komise ozndmila, Ze ,aby Komise co nejlépe piispéla k opétovné
zahdjené lisabonské strategii pro hospodaisky rist a zaméstnanost, bude v piipadé potieby posilovat sviij ekono-
micky piistup k analyze statni podpory. Ekonomicky pistup je ndstrojem lepstho zaméfeni a zacilen{ urcité statni
podpory smérem k cilim opétovné zahdjené lisabonské strategie”.

P hodnoceni, zda lze opatfeni podpory povazovat za slucitelné s Dohodou o EHP, Kontrolni tGfad na zdkladé
postupu Komise zvazuje pozitivni dopad opatieni podpory (dosazeni cile spole¢ného zdjmu) proti jeho potencidlné
negativnim vedlej$im dc¢inkdm (naruseni obchodu a hospoddiské soutéze). V. Akénim plinu Komise bylo
v névaznosti na soucasnou praxi toto hodnoceni zformalizovino v podobé ,ovéfeni vyvadzenosti“ (°). Pfi rozho-
doviani o schvéleni opatieni stdtni podpory se toto ovéfeni provadi ve tfech krocich; prvni dva se tykaji ptiznivych
a tfeti nepfiznivych acinkd stdtni podpory, a ndsledné se zvazuji pozitivni a negativni Gcinky:

1) Je opatieni podpory zaméfeno na dobfe vymezeny cil spole¢ného zdjmu (napf. rist, zaméstnanost, soudrznost,
zZivotni prostiedi)?

2) Je podpora dobfe konstruovdna, aby zajistila splnéni cile spole¢ného zdjmu, jinak feceno Fesi navrhovand
podpora selhdni trhu nebo jiny cil?

(°) Akeni plan pro statni podpory. Cilengjsi statni podpory a jejich nizsi pocet: plan pro reformu stitni podpory v letech 2005-2009.

KOM(2005) 107 v konecném znéni — SEC(2005) 795 ze dne 7. ervna 2005.

() Véetné: vysokoskolského vzdélavani, vyzkumnych programii a vefejnych vyzkumnych zafizeni, pravidel prév k duSevnimu vlastnictvi
podporujicich inovace, pritazlivych rimcovych podminek pro podniky, aby provadély Vaval.

(%) Akéni pldn pro stdtni podpory (pozndmka pod carou 6), odstavec 21.

(°) Srov. Akeni pldn pro stitni podpory (pozndmka pod carou 6), odst. 11 a 20, podrobnéji rozvedené jiz ve sdéleni o inovacich,
KOM(2005) 436 (v konecném znéni) ze dne 21. zdfi 2005.
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i) Je stdtni podpora vhodnym ndstrojem politiky?
ii) Existuje zde motiva¢ni efekt, tj. méni podpora chovani podnikt?

iii) Je opatfeni podpory pfiméfené, tj. bylo by mozno stejnych zmén chovédni dosahnout s pouzitim mensi
podpory?

3) Jsou narudeni hospodéfské soutéze a tcinek na obchod omezené, takze celkové pievazuji piznivé Gcinky?
Ovéfeni vyvazenosti lze pouzit na ndvrh pravidel stitni podpory i pii posuzovani jednotlivych piipadi.

V pifpadé nafizeni o blokovych vyjimkéch je stdtni podpora slucitelnd, jsou-li splnény stanovené podminky. Totéz
plati obecné pro vétsinu piipadd, jimiz se tato kapitola zabyva.

Avsak u jednotlivych opatfeni podpory, kterd mohou mit vzhledem k vysokym ¢dstkdm podpory vysoky rusivy
potencidl, Kontrolni dfad provede celkové posouzeni pozitivnich a negativnich G¢ink podpory na zdkladé zdsady
proporcionality.

Cil spole¢ného zdjmu, jimZ se tato kapitola zabyvd

Tato kapitola pojedndvd o cili spolecného zdjmu, jimz je podpora vyzkumu, rozvoje a inovaci. Ma za cil zvy3eni
hospodaiské efektivnosti fesenim jasné definovanych selhdni trhu, kterd brani hospodafstvi stat EHP v dosazen{
optimdlni drovné VaVal.

Ke stanoveni pravidel, kterd zajisti, aby opatfeni podpory tohoto cile dosdhla, je pfedevs§im nezbytné urcit selhdni
trhu, kterd brzdi VaVal. VaVal se uskutecriuji prostfednictvim mnoha ¢innosti, které sméfuji k fadé vyrobkovych
trhii a které vyuzivaji dostupné kapacity VaVal k rozvoji novych nebo zdokonalenych vyrobkd (1) a postupii na
téchto vyrobkovych trzich, a tak posiluji rtist hospodarstvi. Vzhledem k dostupnym kapacitim VaVal v§ak mohou
selhdni trhu bréanit, aby trh dosdhl optimdlniho vykonu, a tak vést k neefektivnimu vysledku z téchto dévodi:

— kladné externality/pFelévani znalosti: VaVal Casto vytvdi{ piinosy pro spolecnost v podobé prelévani
znalosti. Pokud je to vSak ponechdno na trhu, fada projektt mize mit ze soukromého hlediska nepfitazlivou
miru ndvratnosti, ackoli projekty by pro spolecnost byly prospésné, jelikoz podniky usilujici o zisk opomijeji
vnéjsi vlivy své ¢innosti, kdyz rozhoduji o tom, kolik VaVal projektt uskutecni. V disledku toho nemusi byt
realizovédny projekty, jez jsou ve spolecném zdjmu, nezasdhne-li stat,

— vefejné statky/ptelévini znalosti: Pfi vytvifeni obecnych poznatkd, jako je zékladni vyzkum, je nemozné
zabrdnit druhym, aby téchto poznatki (vefejnych statkd) vyuzili, zatimco konkrétnéjsi poznatky souvisejici
s vyrobou chrdnit lze, napf. pomoci patentti, které vyndlezci umoznuji ziskat vy3si vynos z vynalezu.
K nalezeni vhodné politiky na podporu VaVal je dilezité rozliSovat mezi tvorbou obecnych poznatki
a poznatkd, které lze chrdnit. Podniky maji tendenci pfiZivovat se na obecnych poznatcich vytvofenych
druhymi, coz vede k tomu, Ze nejsou ochotny vytvafet poznatky samy. Trh mudZe byt nejen nedcinny, ale
muze zcela chybét. Pokud by bylo vytvoreno vice obecnych poznatkii, mohla by mit z prelévani znalosti
v hospodafstvi prospéch celd spolecnost. Za timto tcelem mizZe byt potiebné, aby vlddy podporovaly vytvareni
znalosti v podnicich. V piipadé zdkladniho vyzkumu muze byt vhodné, aby vlady plné financovaly snahy
spolecnosti provadét tento zdkladni vyzkum,

— nedokonalé a asymetrické informace: Pro VaVal je typickd vysokd mira rizika a nejistoty. Kviili nedokonalym
a/nebo asymetrickym informacim se mohou soukromi investofi zdrdhat financovat hodnotné projekty; vysoce
kvalifikovani zaméstnanci nemusi byt informovédni o pracovnich piilezitostech v inovativnich podnicich.
V dusledku toho nemusi byt rozdélovani lidskych a finan¢nich zdrojii na téchto trzich pfiméfené a nemusi
byt realizovdny projekty hodnotné pro hospodafstvi,

— nedostate¢nd koordinace a sité: Schopnost podnikt provadét vzdjemnou koordinaci nebo alespont dosdhnout
soucinnosti, a tudiz i poskytovat VaVal mize byt negativné ovlivnéna. Problémy, véetné problémi s koordinaci
VaV a nalézdnim vhodnych partnert, mohou vznikat z raznych davodi.

Vhodny ndstroj

Je dtilezité mit na paméti, Ze mohou existovat jiné, vhodnéjsi ndstroje ke zvySeni drovné VaVal v hospodaifstvi,
napf. regulace, zvySeni prostiedkd urcenych pro vysoké skoly, obecnd dafiovd opatfeni ve prospéch VaVal (11).
Vhodnost ur¢itého ndstroje politiky v dané situaci obvykle souvisi s hlavnimi pficinami problému. SniZeni prekdzek
trthu maze byt vhodngjsi nez stitni podpora pii feSeni potizi nové piichozich subjektd s ohledem na piislusné

(19 Vcetné sluzeb.

(') Viz kapitola 17.B pokynii pro sttni podporu o pouziti predpisii o stitni podpore v pifpadé opatieni tykajicich se pfimého zdanéni
podnikatelské ¢innosti. Tato kapitola vychdzi ze sdéleni o pouziti pfedpisti o stitni podpote v pifpadé opatfeni tykajicich se pfimého
zdanéni podnikatelské cinnosti (Uf. vést. C 384, 10.12.1998, s. 3) a bere v tvahu jednotlivi zaméfeni a cile Dohody o EHP.



L 305/6

Utednf véstnik Evropské unie

19.11.2009

1.4

vysledky VaVal. Pii feSeni nedostatku kvalifikovanych pracovniki v oblasti VaVal mohou byt vyssi vynalozené
prostiedky na vysoké skoly vhodnéjsi nez poskytnuti stitni podpory na projekty v oblasti VaVal. Stity ESVO proto
musi volit stitni podporu, je-li vhodnym ndstrojem vzhledem k problému, ktery se pokouseji vyfesit. To vyzaduje
pojmenovat selhdni trhu, jez hodlaji fesit pomoci opatieni podpory.

Motivaéni G¢inek a nezbytnost podpory

Stdtni podpora pro VaVal musi vést k tomu, Ze piijemce podpory zméni své chovini tak, aby se zvysila jeho
¢innost v oblasti VaVal a aby se uskutecnily projekty nebo ¢innosti v oblasti VaVal, které by jinak nebyly
provedeny viibec, ¢i byly provedeny jen v omezenéj$im rozsahu. Kontrolni tfad se domnivd, Ze v duasledku
podpory se musi ¢innost v oblasti VaVal zvysit, pokud jde o miru, rozsah, vynalozenou ¢istku nebo rychlost.
Motivaéni Gcinek je zji§tovin pomoci srovndvaci analyzy, a to porovndnim miry zamyslené aktivity s podporou
a bez podpory. Stity ESVO museji jasné prokdzat, jak hodlaji zajistit, aby byl motiva¢ni G¢inek pfitomen.

Pfiméfenost podpory

Podpora je povazovéna za pfiméfenou pouze tehdy, nelze-li doséhnout téhoz vysledku s uzitim opatfeni podpory,
jez narusuje hospoddfskou soutéz v mensi mife. Zejména ¢dstka a mira podpory musi byt omezeny na minimum
potfebné k provedeni podporované ¢innosti VaVal.

Negativni G¢inky podpory na VaVal musi byt omezeny tak, aby celkovy dc¢inek
byl pozitivni

Moznd naruSeni hospodéiské soutéze vyplyvajici ze stitni podpory na VaVal lze rozliit takto:
— narudeni dynamickych pobidek podniki a vypuzeni,

— podpora neefektivni vyroby,

— vylucujici praktiky a zvySovani trzni sily,

— Ucinky na usidleni hospodaiskych ¢innosti ve vSech stitech EHP,

— Ucinky na obchodni toky v rdmci vnitintho trhu.

Negativni G¢inky jsou obvykle vyssi u vyssich céstek podpory a u podpory poskytnuté na cinnosti, které tzce
souviseji s obchodnim vyuzitim vyrobku nebo sluzby. Proto by méla byt mira podpory obecné nizsi u ¢innosti
souvisejicich s vyvojem a inovacemi nez u ¢innosti souvisejicich s vyzkumem. V definici zpusobilych ndklada je
ddle nutné zajistit, aby naklady, které lze povazovat za naklady na pokryti béznych ¢innosti podniki, nebyly
zplisobilé pro podporu. Na miru narueni maji vliv rovnéz charakteristiky pifjemce a piislusnych trhi. Tato
hlediska budou vzata v tvahu zejména v piipadech, které budou posuzovany podrobné.

Provedeni ovéfovdni vyvdZenosti: prdvni domnénky a potieba konkrétnéjsiho posouzeni

Tato kapitola se pouzije pfi posuzovani podpory na vyzkum, vyvoj a inovace, kterd je ozndmena Kontrolnimu
tfadu. Vyhodnoceni slucitelnosti provddéné Kontrolnim tfadem bude provddéno na zdkladé ovéfeni vyvazenosti
piedstaveného v &asti 1. Opatfeni bude tudiz schvileno pouze tehdy, jestlize lze pfi uvdzenim viech prvkd ovéfeni
vyvézenosti dospét k celkové kladnému hodnoceni. Posouzeni Kontrolniho dfadu se viak mdze lisit zptsobem,
jimz je toto vyhodnoceni provddi, nebot v kazdém jednotlivém p¥ipadé mohou byt jind rizika pro hospodaiskou
soutéz a obchod spojend s urcitymi druhy opatfeni. Aniz by byly dotceny clinky 4 az 7 &isti 1 protokolu 3
Dohody statt ESVO o Kontrolnim tfadu a Soudnim dvoru ('2), Kontrolni dfad uplatni rtizné prévni domnénky
podle druhu ozndmeného opatfeni stdtni podpory.

Veskerd ozndmend podpora bude nejprve posouzena podle ustanoveni v &isti 5. V této Cisti Kontrolni tifad
stanovil fadu opatfeni, u nichz a priori predpoklddd, Ze stdtni podpora zaméfend na tato opatfeni bude Fesit
konkrétni selhdn{ trhu, kterd brzdi VaVal. Kontrolni Gfad déle vypracoval fadu podminek a parametrti zaméfenych
na zajiténi toho, aby stdtni podpora zacilend na tato opatieni vskutku méla motiva¢ni tcinek, byla proporcionalni
a zdrovent méla pouze omezeny negativn{ G¢inek na hospoddfskou soutéz a obchod. Cdst 5 tudiz obsahuje
parametry tykajic{ se podporované ¢innosti, mér podpor a podminek slucitelnosti. V zdsadé jsou pro slucitelnost
podle ¢l. 61 odst. 3 pism. ¢) Dohody o EHP na zdkladé této kapitoly zptsobild pouze opatient, jez spliuji kritéria
stanovend v kapitole 5.

V casti 6 Kontrolni afad konkrétnéji vysvétluje, jak bude posuzovat nutnost a motivaéni ticinek podpory.

() Déle jen ,Dohoda o Kontrolnim tfadu a Soudnim dvoru*.
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V &sti 7 Kontrolni tfad konkrétngji vysvétluje, ve kterych pfipadech a jakym zptisobem bude providét podrobné
posouzeni.

To se projevuje na riznych drovnich posouzeni podrobnéji popsanych v dalsim textu. Co se ty¢e prvni tirovné, mé
Kontrolni tifad za to, Ze je v zdsadé dostacujici, aby dand opatfeni odpovidala podminkdm popsanym v &asti 5,
jestlize bude splnéna podminka &isti 6, Ze plati domnénka motivacniho t¢inku. U vsech ostatnich opatfeni md
Kontrolni tfad za to, Ze je zapotiebi provést dalsi prezkoumdni z divodu vyssiho rizika pro hospodafskou soutéz
a obchod, a to z divodu dané ¢innosti, ¢astky podpory nebo typu pifjemce. Toto dalsi pfezkoumdni bude obecné
spocivat v dalsi, podrobngjsi analyze skutkového zakladu pfipadu v souladu s ustanovenimi obsaZenymi v Cdsti 6
ohledné nutnosti a motiva¢niho t¢inku podpory nebo v &sti 7 ohledné posouzeni podpory pfesahujici prahovou
hodnotu stanovenou v bodé 7.1 této kapitoly. Kontrolni Gfad maze podporu schvdlit, prohldsit ji za neslucitelnou
s fungovanim Dohody o EHP nebo muze piijmout rozhodnuti o slucitelnosti s fungovinim Dohody o EHP pfi
splnéni stanovenych podminek.

Za prvé ma Kontroln{ tfad za to, Ze u urcitych opateni podpory je splnéni ustanoveni uvedenych v ¢dstech 5 a 6
obecné dostacujici pro zajisténi slucitelnosti, nebot plati domnénka, ze pro takovdto opatfeni by byl vysledek
ovéfeni vyvazenosti pozitivni. Odpovéd na otdzku, zda urcité opatfeni spadd do této kategorie, zdvisi na druhu
pifjemce a podporované ¢innosti a na ¢dstce udélené podpory. Kontrolni dfad md za to, Ze ndsledujici opateni
budou prohlédsena za slucitelnd na zdkladé ¢ésti 5 a 6, pokud i) spliuji vSechny podminky a parametry uvedené
v Cdsti 5 a ii) podpora je udélena teprve po podani zddosti vnitrostdtnim orgdntim:

— podpora na projekt a studie proveditelnosti, pokud je piijemce podpory malym nebo stfednim podnikem
a pokud je ¢dstka podpory nizsi nez 7,5 milionu EUR na projekt (podpora na projekt plus podpora na studii
proveditelnosti) pro jeden maly nebo stiedni podnik,

— podpora pro malé a stiedni podniky na ndklady prav k pramyslovému vlastnictvi,

— podpora pro mladé inovativni podniky,

— podpora na poradenské sluzby v oblasti inovaci; podpora na podptrné sluzby v oblasti inovaci,
— podpora na ptjcovani vysoce kvalifikovanych pracovnikd.

Ohledné opatfeni, jejichZ vycet je poddn vyse, ¢ast 6 upfesiiuje, Ze domnénka motiva¢niho G¢inku plati tehdy,
jsou-li splnény podminky uvedené vyse v bodé ii).

Za druhé sestdvd prezkoumdni ozndmené podpory, kterd je niZsi nez prahovéd hodnota stanovend v &dsti 7.1 této
kapitoly, v prokdzdni motiva¢niho G¢inku a nezbytnosti v souladu s ustanovenimi &sti 6. Takovito opatieni
budou tudiz prohlédsena za slucitelnd na zdkladé ¢dsti 5 a 6 pouze tehdy, jestlize i) spliuji vSechny podminky
a parametry uvedené v Cdsti 5 a ii) motivacni G¢inek a nezbytnost byly prokdzdny v souladu s &sti 6.

Za tieti spocivd dalsi prezkoumdani ozndmené podpory vyssi nez prahové hodnoty stanovené v Casti 7.1 této
kapitoly v podrobném posouzeni v souladu podle ustanoveni ¢asti 7. Takovdto opatieni budou tudiz prohldsena za
slucitelnd na zaklad¢ ¢dsti 5, 6 a 7 pouze tehdy, jestlize i) spliuji vSechny podminky a parametry uvedené v ¢asti 5
a ii) vysledek ovéfeni vyvazenosti na zdkladé ¢dsti 7 je pozitivni.

Motivace u zvldstnich opatfeni, na néZ se vztahuje tato kapitola

Uplatnénim téchto kritérii na VaVal urcil Kontrolni fad fadu opatfeni, u nichZ muze byt stitni podpora za
specifickych podminek slucitelnd s ¢l. 61 odst. 3 pism. ¢) Dohody o EHP.

— Podpora na projekty zahrnujici zdkladni a aplikovany vyzkum a experimentdlni vyvoj je zaméfena zejména na selhdni
trhu souvisejici s kladnymi externalitami (pfelévani znalosti), véetné vefejnych statkd. Kontrolni Gfad povazuje
za uzite¢né zachovat riizné kategorie ¢innosti v oblasti VaVal bez ohledu na skutecnost, Ze ¢innosti mohou
sledovat spiSe interaktivni model inovaci nez model linedrni. Rtizné miry podpory jsou odrazem riuzného
rozsahu selhdni trhu a toho, jak tzce dand Cinnost souvisi s obchodnim vyuZitim. Oproti predchozim
pravidlim stdtnich podpor v této oblasti byly nékteré inova¢ni Cinnosti zafazeny do experimentdlniho vyvoje.
Kromé toho se zjednodusil systém piiplatki. Vzhledem k ocekdvanym vétsim dasledkim selhdni trhu
a ocekdvanym vétsim kladnym externalitim se zdaji byt oprdvnéné piiplatky pro malé a stfedni podniky
v pifpadé spoluprice malych a stfednich podnikd a spoluprice s témito podniky, pfeshrani¢ni spoluprice
a partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem (spoluprace podnikd s vefejnymi vyzkumnymi organiza-
cemi).

— Podpora na studie technické proveditelnosti v souvislosti s projekty v oblasti VaVal se zaméfuje na prekondni
selhdni trhu souvisejictho s nedokonalymi a asymetrickymi informacemi. M4 se za to, Ze tyto studie jsou trhu
vzdélengjsi nez samotny projekt, a proto lze uznat pomérné vysoké miry podpory.

— Podpora na ndklady k ziskdni prdv k primyslovému viastnictvi pro malé a stiedni podniky je zaméfena na selhdni trhu
souvisejictho s kladnymi externalitami (pfelévani znalosti). Cilem je zvysit moznosti malych a stfednich
podniki dosdhnout pfiméfenych vynost a tim jim poskytnout pobidku k provddéni VaVal.

— Podpora pro mladé inovativni podniky byla zavedena za Gcelem feSeni selhdni trhu spojenych s nedokonalymi
a asymetrickymi informacemi, kterd poskozuji tyto podniky zvldst silné a omezuji jejich schopnost ziskat
piiméfené prostiedky na inovacni rizikové akce.
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— Podpora na procesni a organizacni inovace ve sluzbdch se zaméfuje na selhdni trhu, jez souvisi s nedplnymi
informacemi a kladnymi externalitami. Nabizi tak feSeni problému spocivajictho v tom, Ze inovace ve sluzbach
neodpovidaji vzdy kategoriim VaV. Inovace Cinnosti sluzeb Casto spiSe nez z vyuzivani existujicich védecko-
technickych nebo obchodnich znalosti vyplyvd z interakce se zdkazniky a konfrontace s trhem. Navic se
inovace ¢innosti sluzeb obvykle silngji opird o nové procesy nez o technologicky rozvoj. V tomto rozsahu
nejsou procesni a organizacni inovace v oblasti sluzeb vhodné pokryty podporou na projekty VaV, a proto jsou
nutnd dalsi specifickd opatfeni podpory k feeni selhdni trhu, kterd stoji v cesté téchto inovaci.

— Podpora na poradenské sluzby a podpiirné sluzby v oblasti inovaci, poskytované zprostiedkovateli v oblasti inovaci, se
zaméfuje na selhdni trhu v souvislosti s nedostateénym S$ifenim informaci, externalitami a nedostate¢nou
koordinaci. Stitni podpora je vhodnym feSenim ke zméné pobidek pro malé a stfedni podniky, aby takové
sluzby nakupovaly, a ke zvySeni nabidky a poptavky po sluzbach poskytovanych zprostiedkovateli v oblasti

inovaci.

— Podpora na piijéovdni vysoce kvalifikovanych pracovnikii fesi selhdni trhu souvisejici s nedokonalymi informacemi na
trhu prdce v rdmci EHP. Vysoce kvalifikovani pracovnici ve stitech EHP jsou s vétsi pravdépodobnosti najiméni
velkymi podniky, protoze maji sklon vnimat velké podniky jako takové, které nabizeji lepsi pracovni podminky
dulezitych poznatkti a vétsi inovacni kapacity, pokud by byly schopny piijmout vysoce kvalifikované pracov-
niky k provadéni ¢innosti v oblasti VaVal. Vytvafeni spojnic mezi velkymi podniky nebo vysokymi $kolami
a malymi a stfednimi podniky mdize pfispét rovnéz k feSeni selhdni trhu v souvislosti s koordinaci
a podporovat vytvéteni seskupeni.

— Podpora pro inovacni seskupeni se zaméfuje na feSeni selhdni trhu souvisejici s problémy koordinace, které brzdi
rozvoj seskupeni nebo omezuji vzdjemné pusobeni a toky poznatkll v rdmci seskupeni. Stdtni podpora by
mohla k tomuto problému pfispét dvéma zptsoby: za prvé podporou investovani do otevienych a spole¢nych
infrastruktur pro inovacni seskupeni a za druhé podporou zaméfenou na povzbuzovani seskupeni ke zlepseni
spolupréce, vytvdfeni siti a uceni.

Oblast piisobnosti a definice
Oblast piisobnosti kapitoly

Podle obecnych zdsad Dohody o EHP nelze stitni podporu schvilit, je-li opatfeni podpory diskrimina¢ni co do
rozsahu, ktery neni odivodnén charakterem stdtni podpory. S ohledem na VaVal je nutno zejména zddraznit, Ze
Kontrolni tfad neschvali opatfeni podpory, které vylucuje moznost vyuzit vysledky VaVal v ostatnich statech
ESVO.

Vefejné organy mohou zadat VaV obchodnim spole¢nostem nebo si od nich vysledky VaV zakoupit. Neni-li Vav
ziskdn za trzni cenu, bude obvykle vyuzito stitni podpory ve smyslu ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP. Jsou-li viak
tyto zakdzky naopak zaddny za trznich podminek, o cemz muze svédcit napiiklad vypsdni vefejného nabidkového
fizeni v souladu s pouzitelnymi smérnicemi o zaddvani vefejnych zakdzek, pfedevsim se smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2004/17/ES ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci postupil pfi zaddvani zakdzek subjekty
ptisobicimi v odvétvi vodniho hospodaistvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb (**), kterd byla zaclenéna do
Dohody o EHP (piiloha XVI bod 4) prostiednictvim rozhodnut{ SmiSeného vyboru EHP & 68/2006 (Uf. vést.
L 245, 7.9.2006, s. 22, a dodatek EHP ¢. 44, 7.9.2006, s. 18) a smérnici Evropského parlamentu a Rady
2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci postupli pfi zaddvini vefejnych zakdzek na stavebni prace,
dodévky a sluzby ('#), kterd byla zaclenéna do Dohody o EHP (pfiloha XVI bod 2) prostfednictvim rozhodnuti
SmiSeného vyboru EHP & 68/2006 (Ut. vést. L 245, 7.9.2006, s. 22, a dodatek EHP & 44, 7.9.2006, s. 18),
Kontrolni tfad obvykle uznd, Ze se nejednd o statni podporu ve smyslu ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP.

Tato kapitola se vztahuje na podporu na vyzkum, vyvoj a inovace ve vSech odvétvich upravenych Dohodou o EHP.
Pouzije se rovnéZ na odvétvi, kterd podléhaji zvlastnim pravidlim pro stdtni podporu, nestanovi-li tato pravidla
jinak.

Tato kapitola se tykd stdtni podpory na VaVal v oblasti Zivotniho prostiedi ('), ponévadz existuje mnoho synergii,
které lze vyuzit, mezi inovacemi souvisejicimi s jakosti a vykonnosti a inovacemi tykajicimi se optimalizace
vyuzivani energii, odpadu a bezpecnosti.

13) UF vést. L 134, 30.4.2004, s. 1.

(
(%) UFf. vést. L 134, 30.4.2004, s. 114.
(%) Viz kapitola 15 pokyné pro stitni podporu o podpofe pokynt kontrolniho dfadu v oblasti zivotniho prostiedi, kterd odpovidd

pokyntim Spolecenstvi o stitni podpofe na ochranu zivotniho prostredi (Uf. vést. C 37, 3.2.2001, s. 3, bod 7). Mimoto v souvislosti
s revizi pokynt pro ochranu Zivotniho prostiedi Kontrolni tfad uvdzi moznost zaclenit nové opatfeni, kterd mohou zahrnovat
i ekologické inovace.



19.11.2009 Utedni véstnik Evropské unie L 305/9

Poté co nabylo platnosti na{zeni Komise (ES) ¢. 364/2004 ze dne 25. tnora 2004, kterym se méni nafizeni (ES)
¢. 70/2001, pokud jde o rozdifeni jeho oblasti pisobnosti tak, aby zahrnovalo podporu urcenou na vyzkum
a vyvoj (19), a které bylo zaclenéno do Dohody o EHP (pfiloha XV bod 1.f) prostiednictvim rozhodnuti SmiSeného
vyboru EHP ¢. 131/2004 (Uf. vést. L 64, 10.3.2005, s. 67, a dodatek EHP ¢. 12, 10.3.2005, s. 49), je podpora na
vyzkum a vyvoj poskytovand malym a stfednim podnikim vynata z oznamovaci povinnosti za podminek stano-
venych v nafizeni Komise (ES) ¢. 70/2001 ze dne 12. ledna 2001 o pouziti clinkd 87 a 88 Smlouvy o ES na stdtn{
podpory malym a stfednim podniktim ('), které je zaclenéno do Dohody o EHP v piiloze XV bod 1.f. Stity ESVO
vSak mohou takovouto podporu oznamovat. Pokud se rozhodnou tak ucinit, bude pfi posuzovani takovéto
ozndmené podpory pouzivdna tato kapitola.

Ackoli osobni nédklady jsou zptsobilé v nékolika opatfenich, na néz se tato kapitola vztahuje, a bylo zavedeno
opatfeni podpory na piijcovéani vysoce kvalifikovanych pracovnikd, obecnd podpora na zaméstnavani a vzdéldvani
vyzkumnych pracovnikil spadd i nadile do zvldstnich ndstroji stdtni podpory v oblasti zaméstndvani a vzdélavani,
v soucasnosti nafizeni Komise (ES) ¢. 68/2001 ze dne 12. ledna 2001 o pouziti ¢lanka 87 a 88 Smlouvy o ES na
podpory na vzdélavani (*8), které bylo zaclenéno do Dohody o EHP (piiloha XV bod 1.d) prostfednictvim rozhod-
nuti SmiSeného vyboru EHP ¢. 88/2002 (Ut. vést. L 266, 3.10.2002, s. 37, a dodatek EHP ¢. 49, 3.10.2002, s. 13)
a nafizeni Komise (ES) ¢. 2204/2002 ze dne 12. prosince 2002 o pouziti ¢lankd 87 a 88 Smlouvy o ES na stdtn{
podpory zaméstnanosti (*°), které bylo zaclenéno do Dohody o EHP (pfloha XV bod 1.g) prostfednictvim rozhod-
nut{ SmiSeného vyboru EHP ¢. 88/2003.

Podpora na vyzkum, vyvoj a inovace pro podniky v obtizich ve smyslu kapitoly 16 pokyni pro stitni podporu na
zdchranu a restrukturalizaci podniki v obtizich (*%) je z oblasti plisobnosti této kapitoly vyloucena.

2.2 Definice

Pro tcely této kapitoly se rozumi

a) ,malymi a stfednimi podniky“, ,malymi podniky“ a ,stfednimi podniky“ podniky ve smyslu nafizeni (ES)
¢. 70/2001, které byly zaclenény do Dohody o EHP prostiednictvim pfilohy XV bod 1.f, nebo jiného natizent,
které jej nahrazuje;

b) ,velkymi podniky“ podniky, které nepatii do definice malych a stfednich podnikd;

¢) ,mirou podpory* hrubd ¢dstka podpory vyjadiend jako procento zplisobilych ndklad projektu. VSechny ¢dstky
se uvadgji pred odpoctem dani ¢i jinych odvodi. Pokud se podpora poskytuje v jiné formé, nez je dotace, vyse
podpory se rovnd grantovému ekvivalentu. Podpora splatnd v nékolika spldtkich je diskontovand na hodnotu
platnou v dobé poskytnuti. Urokové sazba, kterd se md pouzit pro Géely diskontovani a pro vypocet vyse
podpory pii zvyhodnéné piijéce, je referencni sazba pouzitelnd v dobé poskytnuti podpory. Mira podpory se
vypocitdva na pifjemce;

d) ,vyzkumnou organizaci“ urcity subjekt, napf. vysokd skola nebo vyzkumny tstav, bez ohledu na pravni formu
(subjekt zfizeny podle vefejného nebo soukromého prava) nebo zpiisob financovani, jehoz hlavnim tGcelem je
provadét zdkladni vyzkum, aplikovany vyzkum nebo experimentdlni vyvoj a §ifit jejich vysledky prostiednic-
tvim vyuky, publikovdni nebo pfevodu technologif; veskery zisk je zpétné investovdn do téchto ¢innosti nebo
Siteni jejich vysledkt nebo do vyuky; podniky, které mohou uplatiiovat vliv na takovyto subjekt, napt. jako
podilnici nebo ¢lenové, nemaji zddny prednostni piistup k vyzkumnym kapacitdim tohoto subjektu nebo
k vysledkim vyzkumu vytvorenym timto subjektem;

e) ,zdkladnim vyzkumem® experimentdlni a teoretickd prdce vynaklddand zdsadné za ucelem ziskdni novych
védomosti o zdkladnich principech jevii nebo pozorovatelnych skute¢nosti, kterd neni primarné zaméfena
na uplatnéni nebo vyuzZiti v praxi;

f) ,aplikovanym vyzkumem“ pldnovity vyzkum nebo kritické Setfeni zaméfené na ziskdni novych poznatki
a dovednosti pro vyvoj novych vyrobki, postupt nebo sluzeb nebo ke znatnému zdokonaleni stdvajicich
vyrobkd, postupti nebo sluzeb. Zahrnuje vytvafeni dil¢ich ¢asti slozitych systému nezbytnych pro aplikovany
vyzkum kromé prototypti, na néz se vztahuje bod g;

g) .experimentdlnim vyvojem® ziskdvani, spojovani, formovani a pouZzivani stdvajicich védeckych, technologic-
kych, obchodnich a jinych piislusnych poznatkii a dovednosti za tcelem tvorby plin a uspofdddni nebo
ndvrht novych, pozménénych nebo zdokonalenych vyrobkd, postupt nebo sluzeb. To miize zahrnovat rovnéz
napf. jiné &innosti zaméfené na definovani koncepce, pldnovini a dokumentaci novych vyrobkd, postupi
a sluzeb. Cinnosti mohou zahrnovat vytvéfeni ndvrhd, vykresd, planti a jiné dokumentace za piedpokladu,
Ze nejsou uréeny pro obchodni vyuZiti.

QT. vést. L 63, 28.2.2004, s. 22.
Ur. vést. L 10, 13.1.2001, s. 33.
Uf. vést. L 10, 13.1.2001, s. 20.
Uf. vést. L 337, 13.12.2002, s. 3.
2%) Kapitola 16 pokynt pro stitni podporu je totoznd s pokyny Spolecenstvi pro stitni podporu na zachranu a restrukturalizaci podniki
v obtizich (Uf. vést. C 244, 1.10.2004, s. 2).
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3.1

1.1.1 Vyvoj obchodné vyuzitelnych prototypt a pilotnich projektd je zahrnut rovnéz tehdy, pokud prototyp
je nutné kone¢nym komer¢nim produktem, jehoZz vyroba je piili§ ndkladnd, nez aby byl pouzit pouze
pro tclely pfedvedeni a ovéfeni. V piipadé nésledného obchodniho vyuziti demonstracnich nebo pilot-
nich projektd je od zpisobilych ndkladt nutno odecist p¥ipadny vynos z takovéhoto vyuziti.

1.1.2 Zpiisobild je rovnéz experimentdlni vyroba a zkouseni vyrobkd, postupii a sluzeb, pokud je nelze pouzit
nebo pfeménit k pouziti v primyslovych aplikacich ¢i komer¢né vyuzivat.

1.1.3 Experimentdlni vyvoj nezahrnuje bézné nebo pravidelné zmény vyrobkd, vyrobnich linek, vyrobnich
postupt, stdvajicich sluzeb a jinych nedokoncenych operaci, i kdyz takovéto zmény mohou pfedsta-
vovat zlepSenf;

h) ,vratnou zélohou“ ptijcka na projekt, kterd je vypldcena v jedné ¢&i vice spldtkdch a za podminek splaceni, které
zdviseji na vysledku projektu VaVal;

i) ,inovacemi postupl“(*') realizace nového nebo podstatné zlepseného zptsobu vyroby nebo poskytovani
(véetné vyznamnych zmén techniky, zafizeni a/nebo programového vybaveni). Za inovace se nepovazuji
mensi zmény nebo zlepSeni, zvySeni vyrobni kapacity nebo kapacity k poskytovani sluzeb pfiddnim vyrobnich
nebo logistickych systémd, které jsou velmi podobné jiz pouzivanym systémim, upusténi od pouzivani
urcitého postupu, prosté obnoveni nebo navyseni kapitdlu, zmény plynouci vylucné ze zmén faktorovych
cen, Uprav, pravidelnych sezonnich nebo cyklickych zmén, obchodovéni s novymi nebo podstatné zdokona-

lenymi vyrobky;

—.

,organizaénimi inovacemi* (2) realizace nového zpusobu organizace obchodnich praktik podnikdi, pracovisté
nebo vnéjsich vztahd. Za inovace se nepovazuji zmény obchodnich praktik, organizace pracovisté nebo
vnéjsich vztahd, které jsou zaloZeny na zptsobech organizace, které jsou jiz v podniku pouzivény, zmény
ve strategif fizeni, flize a akvizice, upusténi od pouzivani urcitého postupu, prostd obnova nebo rozsiteni
kapitdlu, zmény plynouci vyluéné ze zmén cen Ciniteld, Gprav, pravidelnych sezonnich nebo jinych cyklickych
zmén, obchodovéni s novymi nebo podstatné zdokonalenymi vyrobky;

=

,vysoce kvalifikovanymi pracovniky“ vyzkumni pracovnici, inZeny¥, ndvrhdfi a vedouci marketinku
s vysokoskolskym vzdélinim a nejméné pétiletou odbornou praxi. Doba studia v doktorském programu
muze byt zapoctena jako doba relevantni odborné praxe;

1) ,vysldnim“ docasné zaméstndvani zaméstnance pifjemcem po urcitou dobu, nacez md zaméstnanec pravo vratit
se k svému pfedchozimu zaméstnavateli;

m) ,inovaénim seskupenim® seskupeni nezévislych podniki — novdtorskych zacinajicich, malych, stfednich
a velkych podnikGi a vyzkumnych organizaci — pisobici v urcitém odvétvi a regionu a urené
k podnécovéni inova¢ni Cinnosti podporou intenzivnich interakei, sdilenim zafizeni a vyménou poznatkd
a odbornych znalosti a efektivnim pfispivanim k pfevodu technologii, vytvéfeni siti a Sifeni informaci mezi
podniky v seskupeni. Stity ESVO by mély usilovat pfednostné o zajisténi vhodné rovnovihy malych
a stfednich podnikt a velkych podnikéi v seskupeni k dosazeni urcité kritické miry, zejména prostrednictvim
specializace v urcité oblasti VaVal a se zohlednénim stdvajicich seskupeni ve stité ESVO a na tirovni EHP.

Stitni podpora ve smyslu ¢€l. 61 odst. 1 Dohody o EHP

V zdsadé bude jakékoli financovani, které spliiuje podminky ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP, povazovino za stdtni
podporu. V zdjmu vyjasnéni jsou v ndsledujicim textu podrobnéji rozvedeny situace, které jsou typické pro oblast
vyzkumu, rozvoje a inovaci.

Vyzkumné organizace a zprostredkovatelé v oblasti inovaci jako p¥ijemci stdtni podpory ve smyslu ¢l. 61 odst. 1 Dohody
o EHP

Otédzku, zda jsou vyzkumné organizace pifjemci stdtni podpory, je nutno zodpovédét v souladu s obecnymi
zdsadami stdtni podpory.

V souladu s ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP a judikaturou Soudniho dvora ESVO a soudd Spoleenstvi je nutno
vefejné finance na ¢innosti v oblasti VaVal provddéné vyzkumnymi organizacemi povaZovat za stitni podporu,
pokud jsou splnény vSechny podminky ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP. V souladu s judikaturou to mimo jiné
vyzaduje, aby vyzkumnd organizace byla vymezena jako podnik ve smyslu ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP. To
nezdvisi na jejim pravnim postaveni (zda byla zfizena podle vefejného nebo soukromého préva) nebo ekonomické

(2') Srov. definici v manudlu OSLO, Pokyny pro shromazdovdni a interpretaci inova¢nich dat, 3. vyddni, Organizace pro hospoddiskou
spolupréci a rozvoj, 2005, strana 49.
(22) Srov. definici v manudlu OSLO, strana 51.



19.11.2009

Utednf véstnik Evropské unie

L 30511

vyzkumnd organizace provadi hospoddfskou ¢innost, coz je ¢innost spocivajici v nabizeni zbozi a sluzeb na daném
trhu (23). V souladu s tim vefejné financovani hospodafskych ¢innosti spadd do ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP,
pokud jsou splnény vSechny ostatni podminky.

3.1.1 Vefejné financovdni nehospoddfskych ¢innosti

Pokud stejny subjekt provadi jak ¢innosti hospodarské, tak i nehospodaiské povahy, financovani z vefejnych zdroji
nebude s cilem dvojiho financovéni spadat do ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP, lze-li jasné oddélit oba uvedené typy
hospodaiské cinnosti, jakoz i ptislusné naklady a financovani (>4). Dikaz, Ze tyto ndklady byly spravné pfisouzeny,
muze byt poddn piedlozenim ro¢nich tcetnich vykazti univerzit a vyzkumnych organizaci.

Kontrolni tifad méd nicméné za to, Ze primdrni ¢innosti vyzkumné organizace nemaji hospoddiskou povahu, ale
jsou to zejména

— vzdélavani s cilem zvysit mnozstvi a zlepsit kvalifikaci lidskych zdroji,

— provadéni nezdvislého vyzkumu a vyvoje provddéného ve spoluprdci s jinymi subjekty s cilem zvysit objem
znalosti a zlepsit chdpani stdvajictho know-how,

— Ssifeni vysledk vyzkumu.

Kontrolni tifad ma dale za to, Ze ¢innosti slouzici pfevodu technologii (poskytovani licenci, odstfedivé vytvafeni
znalosti (spin-off) a dalsich forem managementu znalosti vytvofenych vyzkumnou organizaci) maji nehospodar-
skou povahu, jestlize jsou vnitini povahy (¥) a veskeré pifjmy z téchto ¢innosti jsou reinvestovany do primérnich
innosti danych vyzkumnych organizaci (29).

3.1.2 Vetejné financovdni nehospoddfskych ¢innosti

Jestlize vyzkumné organizace a dal3i neziskovi zprosttedkovatelé v oblasti inovaci (napiiklad technologickd centra,
podnikatelské/technologické inkubdtory, obchodni komory) pfilezitostné vykondvaji hospodafské ¢innosti, napfi-
klad prondjem infrastruktur, poskytovani dodavatelskych sluzeb obchodnim spolecnostem nebo provddéni smluv-
niho vyzkumu, mély by je provddét za béznych trznich podminek a financovéni téchto ¢innosti z vefejnych zdroji
v sobé zpravidla obsdhne stitni podporu.

Mohou-li v§ak vyzkumné organizace nebo neziskové vyzkumné organizace prokazat, Ze celkovd ¢astka financovani
ze statnich prostiedkd, kterou obdrzely ze stitnich prostredki, aby poskytly ur¢ité sluzby, byla pfeddna konec-
nému pifjemci, a prostfednik z ni neziskal zddny prospéch, organizace, kterd fungovala jako prostiednik, nemusi
nutné byt povazovdna za pifjemce stitni podpory.

Ohledné podpor plynoucich kone¢nym pifjemciim se uplatni obvykld pravidla upravujici statni podpory.

3.2 Nepiimd stdtni podpora podnikii ve smyslu ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP prostiednictvim vefejné financovanych vefejnyich
vyzkumnych organizaci

Tento oddil md za cil vyjasnit, za jakych podminek ziskdvaji podniky vyhodu ve smyslu ¢l. 61 odst. 1 Dohody
o EHP v piipadech smluvniho vyzkumu provadéného urcitou vyzkumnou organizaci nebo vyzkumu provadéného
ve spoluprdci s vyzkumnou organizaci. Ohledné zbytku dpravy obsazené v ¢l. 61 odst. 1 Dohody o EHP se uplatni
obvykld pravidla. Zejména bude zapotiebi v souladu s relevantni judikaturou posoudit, zda Ize jedndni vyzkumné
organizace pfipisovat statu (*).

32.1 Vyzkum jménem podnikd (smluvni vyzkum nebo vyzkumné sluzby)

Tento bod se tykd situace, v niZ je projekt provddén vyzkumnou organizaci pro uréity podnik. Vyzkumnd
organizace jednajici jako piikaznik poskytuje sluzbu podniku jednajicimu jako piikazce v situacich, kdy i) pfikaznik
obdrzi tmérnou tplatu za svou sluzbu a ii) pitkazce ur¢i podminky této sluzby. Piikazce obvykle vlastni vysledky
projektu a nese riziko netspéchu. Pokud vyzkumnd organizace provadi takovou zakdzku, neni obvykle prostied-
nictvim vyzkumné organizace postoupena podniku zddnd stitni podpora, je-li splnéna jedna z téchto podminek:

1) vyzkumnd organizace poskytuje sluzbu za trzni cenu nebo

2) neexistuje-li trzni cena, vyzkumnd organizace poskytuje sluzbu za cenu, kterd zahrnuje plné ndklady
a piiméfeny zisk.

(?%) Véc 118/85 Komise v. Itdlie, Sb. rozh. 1987, 2599, bod 7, a véc C-35/96 Komise v. Itdlie, Sb. rozh. 1998, I-3851, CNSD, bod 36. Véc

C-309/99, Wouters, Sb. rozh. 2002, -1577, bod 46.

(%) Ekonomické cinnosti spocivajici v konkrétnim vyzkumu provddéném na objedndvku pramyslového subjektu cestou prondjmu
vyzkumnych infrastruktur a poskytovani poradenskych sluzeb.

(*%) Vnitini povahou Kontrolni tifad rozum situaci, kdy je management znalosti vyzkumné organizace (vyzkumnych organizaci) provadén
budto oddélenim nebo pobockou vyzkumné organizace nebo spolecné s dalsimi vyzkumnymi organizacemi. Svéfeni dodavek speci-
fickych sluzeb tfetim strandm prostiednictvim vefejné soutéze obvykle nezbavuje tyto ¢innosti povahy cinnosti vnitfnich.

(*6) Ohledné v3ech zbyvajici druhii pfevodu technologii, na néz organizace ziskdvaji statni podporu, se Kontrolni titad nedomnivd, Ze by
mohl na zdkladé svych soucasnych poznatki obecné rozhodnout o tom, Ze financovani takovychto ¢innosti md povahu stitni
podpory. Zddraziuje povinnost stitt ESVO danou ustanovenim protokolu 3 Dohody o Kontrolnim dfadu a Soudnim dvoru
vyhodnotit povahu téchto opatfeni v kazdém jednotlivém pripadé a ozndmit tato opatfeni Kontrolnimu tfadu, maji-li za to, ze
piedstavuji stdtni podporu.

(?7) Srov. véc C-482/99 Francie v. Komise, Sb. rozh. 2002, s. 1-4397, k otdzce piisuzovatelnosti stitu.
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3.2.2 Spoluprdce podnik@ a vyzkumnych organizaci

V piipadé projektu provddéného ve spoluprdci se na navrhu projektu podileji, k jeho provedeni piispivaji a riziko
a vysledek projektu sdileji nejméné dva partnefi.

V piipadé projektt provddénych ve spoluprici spolecné podniky a vyzkumnymi organizacemi Kontrolni tfad
pfedpoklddd, ze prostfednictvim vyzkumné organizace neni primyslovému partneru poskytnuta Zadnd nepfimd
statni podpora kvuli pfiznivym podminkdm spoluprace, pokud je splnéna jedna z téchto podminek:

1) zucastnéné podniky hradi plné ndklady projektu;

2) vysledky, které nemaji za ndsledek vznik prdv k dusevnimu vlastnictvi, mohou byt obecné Sifeny a piipadnd
prava k duSevnimu vlastnictvi s ohledem na vysledky VaVal nalezeji plné (%) vyzkumné organizaci;

3) vyzkumnd organizace obdrzi od zicastnénych podnikéi ndhradu rovnajici se trzni cené prdv k dusevnimu
vlastnictvi (*%), kterd plynou z ¢innosti vyzkumné organizace v souvislosti s projektem a kterd se pfevedou
na zucastnéné podniky. P¥{padny piispévek zacastnénych podnikd na ndklady vyzkumné organizace se od této
néhrady odecte.

Neni-li splnéna zddnd z vyse uvedenych podminek, stit ESVO se miize spolehnout na jednotlivé posouzeni
projektu spolupréce (*%). Stitni podpora nemusi byt piitomna, pokud posouzeni smluvni dohody mezi partnery
vede k zdvéru, Ze piipadnd préva k duSevnimu vlastnictvi s ohledem na vysledky VaVal a prdva na pristup
k vysledktim jsou pfidélena rtznym partnerim podilejicim se na spoluprdci s pfiméfenym zohlednénim jejich
zdjmi, odvedené price a financnich a jinych prispévka k projektu. Nejsou-li splnény podminky 1), 2) a 3)
a jednotlivé posouzeni projektu spoluprice nevede k zdvéru, Ze se nejednd o stdtni podporu, Kontrolni dfad
bude povazovat celou vysi piispévku vyzkumné organizace na projekt za podporu podnikiim.

Slucitelnost podpory podle ¢l. 61 odst. 3 pism. b) Dohody o EHP

Podle ¢l. 61 odst. 3 pism. b) Dohody o EHP Ize podporu na VaVal, kterd md napomoci uskute¢néni vyznamného
projektu spolecného evropského zdjmu, povazovat za slucitelnou s fungovanim Dohody o EHP.

Kontrolni dfad vyvodi zavér, Ze ¢l. 61 odst. 3 pism. b) Dohody o EHP plati, pokud jsou splnény tyto kumulativni
podminky:

1) navrhovand podpora se tykd projektu, ktery je jasné definovan z hlediska svého provedeni, véetné dcastniki
a cilt projektu. Kontrolni tGfad se rovnéz muze rozhodnout, Ze bude urcitou skupinu projektli povazovat za
jediny projekt;

2) projekt musi byt ve spoleném evropském zdjmu, tj. projekt musi piispét konkrétnim, jasnym
a identifikovatelnym zpiisobem k evropskému zdjmu. Vyhoda dosazend cilem tohoto projektu nesmi byt
omezena na stat nebo stity ESVO, které jej realizuji, ale musi byt roziifena na celé Gzemi EHP. Projekt
musi pfedstavovat vyznamny posun vpied s ohledem na evropské cile, napiiklad tim, ze md velky vyznam
pro evropsky vyzkumny prostor nebo Ze je prednim projektem evropského primyslu. Skutecnost, Ze projekt
uskute¢nuji podniky z riznych zemi, nepostacuje. Pozitivni G¢inky podpory lze prokdzat napf. vyznamnym
pfelévanim vysledkd pro spole¢nost, piispénim opatfeni ke zlepSeni evropské situace s ohledem na VaVal
v mezindrodnim méfitku, vytvofenim novych trh nebo vyvojem novych technologii. Pfinosy projektu by
nemély byt omezeny na vyrobni odvétvi piimo dotéené, ale jeho vysledky musi mit v rdmci hospodafstvi
EHP 3irsi vyznam a vyuzit{ (navazujici trhy, alternativni vyuziti v jinych odvétvich atd.);

3) podpora je nezbytnd pro dosazeni stanoveného cile spole¢ného zdjmu a pfestavuje pobidku pro provedeni
projektu, ktery musi zahrnovat i vysokou miru rizika. To lze prokdzat rentabilitou projektu, vysi investice
a penéznimi toky v Case a studiemi proveditelnosti, posouzenim rizik a odbornymi posudky;

4) projekt méd velky vyznam s ohledem na svou povahu a rozsah: musi to byt vzhledem k cili smysluplny projekt
a projekt dostate¢né rozsihly.

(*) ,PIné pfidéleni“ znamend, Ze vyzkumnd organizace poZzivd plnych hospodaiskych vyhod téchto prav tim, Ze si k nim ponechd plné
dispozi¢ni pravo, zejména vlastnické prdvo a pravo poskytnout licence. Tyto podminky mohou byt udéleny i v piipadé, ze se dand
organizace rozhodne uzaviit dalsi smlouvy tykajici se téchto prdv véetné poskytnuti pFistusnych licenci partneru spoluprdce.

(*%) ,Uplata odpovidajici trzni cené za prava k dusevnimu vlastnictvi® znamena ziskdni plného hospoddiské uzitku z téchto prav.
V souladu s obecnymi zdsadami stdtnich podpor a vzhledem k obtiznosti objektivné ur¢it trzni cenu prav dusevniho vlastnictvi
bude Kontrolni dfad povazovat tuto podminku za splnénou, jestlize vyzkumnd organizace jakoZito prodavajici bude v okamziku
uzavfeni smlouvy jednat tak, aby ziskala co nejvyssi moznou protihodnotu.

(%% Timto ustanovenim se neméni povinnost stitd ESVO oznamovat urCitd opatieni podle protokolu 3 Dohody o Kontrolnim dfadu
a Soudnim dvoru.
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Kontrolni tifad bude na ozndmeni pohlizet piiznivéji, pokud pijemce sdm k projektu vyznamné pfispéje. Bude téz
piiznivéji pohliZet na ozndmené projekty, do nichz budou zapojeny podniky nebo vyzkumné subjekty
z vyznamného poctu statd EHP.

Aby Kontroln{ tifad mohl dany piipad fddné posoudit, je nutno prokizat spole¢ny evropsky zdjem v praxi: napf. je
nutno prokédzat, Ze projekt umoziuje dosdhnout vyznamného pokroku smérem k dosazeni konkrétnich evrop-
skych cilt.

Sluditelnost podpory podle ¢l. 61 odst. 3 pism. c) Dohody o EHP

Statni podpora na vyzkum, vyvoj a inovace je slucitelnd s fungovinim Dohody o EHP ve smyslu ¢l. 61 odst. 3
pism. ¢) Dohody o EHP, pokud na zdkladé ovéfeni vyvdZzenosti vede k vét3i Cinnosti v oblasti VaVal, aniz by
nepiiznivé ovlivnila podminky obchodovéni v rozsahu, ktery je v rozporu se spole¢nym zdjmem. Kontrolni tfad
bude pohliZet pfiznivé na ozndmeni opatfeni podpory, kterd jsou doloZena peclivym vyhodnocenim obdobnych
opatfeni podpory v minulosti s prokdzdnim motiva¢niho G¢inku podpory. Nésledujici opatfeni jsou zpusobild
k pfiznani slucitelnosti podle ¢l. 61 odst. 3 pism. ¢) Dohody o EHP.

Podpora na projekty v oblasti VaV

Podpora na projekty v oblasti VaV bude povazovdna za slucitelnou s fungovidnim Dohody o EHP ve smyslu
ustanoveni ¢l. 61 odst. 3 pism. ¢) Dohody o EHP, jestlize budou splnény podminky stanovené v tomto oddilu.

Kategorie vyzkumu

Podpofend ¢dst vyzkumného projektu musi zcela spadat do jedné ¢i nékolika z téchto kategorif vyzkumu: zdkladni
vyzkum, aplikovany vyzkum, experimentdlni vyvoj.

Pfi zafazeni rtiznych ¢innosti bude Kontrolni dfad odkazovat na vlastni praxi a rovnéz na zvlastni piiklady
a vysvétlivky uvedené v manudlu Frascati o méfeni védeckych a technickych ¢innosti, navrzené standardni praktiky
pro piehledy vyzkumného a experimentdlniho vyvoje (*!).

Zaméfuje-li se projekt na rtzné tkoly, musi byt kazdy z nich kvalifikovdn jako tkol spadajici do kategorie
zdkladntho vyzkumu, aplikovaného vyzkumu nebo experimentdlniho vyvoje nebo jako tkol, ktery nespadd do
zadné z téchto kategori.

Toto zafazeni nemusi nutné sledovat chronologicky pfistup s postupnym pfesouvanim v case od zdkladniho
vyzkumu k cinnostem bliz§im trhu. V souladu s tim Kontrolnimu dfadu nic nebrdni v tom, aby urcity tkol,
ktery se provadi v pozdgjsi fazi projektu, oznacil za aplikovany vyzkum, a zdroven zjistil, Ze urcitd cinnost

viibec.

Zikladni miry podpory

Mira podpory vypoctend na zdkladé zpiisobilych ndklad projektu nesmi pfesdhnout
a) 100 % u zdkladniho vyzkumu;

b) 50 % u aplikovaného vyzkumu;

¢) 25 % u experimentilniho vyvoje.

Miru podpory je nutno zjistit pro kazdého pifjemce, véetné kazdého partnera, ktery obdrzi statni podporu v ramci
projektu provddéného ve spolupraci.

V piipadé statni podpory na projekt v oblasti VaV, ktery se provadi ve spoluprdci mezi vyzkumnymi organizacemi
a podniky, nesmi spole¢nd podpora vyplyvajici z piimé stitni podpory konkrétniho vyzkumného projektu
a piispévkt (pokud pfedstavuji podporu — viz ¢dst 3.2) od vyzkumnych organizaci k tomuto projektu prekrocit
u zddného piijimaciho podniku povolenou miru podpory.

Piiplatky

Mezni ¢astky stanovené pro aplikovany vyzkum a experimentdlni vyvoj lze zvysit takto:

a) pokud md byt podpora poskytnuta malym a stiednim podnikim, miru podpory lze zvysit o 10 procentnich
bodt u stfednich podnikii a 0 20 procentnich bodd u malych podnikd;

b) do maximdlni miry podpory ve vysi 80 % lze piiplatek 15 procentnich bodd uplatnit, pokud (32

i) projekt zahrnuje tc¢innou spoluprdci mezi nejméné dvéma na sobé nezdvislymi podniky a jsou splnény tyto
podminky:

— jednotlivy podnik nesmi hradit vice nez 70 % zptsobilych ndkladii projektu provadéného ve spolupraci,

(*') Organizace pro hospodafskou spoluprici a rozvoj, 2002.
(*?) Projekty financované v rimcovém programu Evropského spolecenstvi pro vyzkum, technicky vyvoj a demonstrace budou mit auto-

maticky ndrok na prispévek za spolupraci kvili minimalnim podminkdm dcasti na téchto projektech.
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— projekt musi zahrnovat spolupréci s nejméné jednim malym nebo stfednim podnikem nebo pfeshranicni
spoluprdci, tj. ¢innosti v oblasti vyzkumu a vyvoje se uskutecniuji nejméné ve dvou riznych statech EHP,

i) projekt zahrnuje G¢innou spoluprdci mezi podnikem a vyzkumnou organizaci, zejména v kontextu koor-
dinace vnitrosttnich politik VaV, a jsou splnény tyto podminky:

— vyzkumnd organizace nese alesponn 10 % zpusobilych ndkladd projektu,

— vyzkumnd organizace ma prdvo zvefejnit vysledky vyzkumného projektu, pokud pochdzeji z vyzkumu
provédéného touto organizaci,

iii) pouze v piipadé aplikovaného vyzkumu, jestlize jsou vysledky projektu obecné Sifeny prostiednictvim
technickych a védeckych konferenci nebo jejich zvefejnénim ve védeckych nebo odbornych casopisech
nebo ve zdrojich s otevienym pfistupem (databdze, v nichZ jsou pro kazdého dostupné prvotni ddaje
o vyzkumu) nebo prostiednictvim volného nebo otevieného zdrojového softwaru.

Pro dcely bodt i) a ii) se subdoddvky nepovazuji za dc¢innou spoluprdci. V piipadé spoluprice podniku
s vyzkumnou organizaci se nejvy$si mozné miry podpory a piiplatki stanovené v této kapitole nevztahuji
na vyzkumné organizace.

Tabulka zndzorfujici miru podpory

Maly podnik Stfedni podnik Velky podnik
Zakladni vyzkum 100 % 100 % 100 %
Aplikovany vyzkum 70 % 60 % 50 %
Aplikovany vyzkum v piipadé
— spoluprdce mezi podniky;
pro velké podniky: pfeshranicni nebo
nejméné s jednim malym nebo stfednim
podnikem 80 % 75 % 65 %
nebo
— spoluprdce podniku s vyzkumnou organi-
zaci
nebo
— $ifeni vysledkd
Experimentdlni vyvoj 45 % 35% 25 %
Experimentdlni vyvoj v pfipadé
— spoluprdce mezi podniky;
pro velké podniky: pfeshrani¢ni spolu-
price nebo spoluprdce s alespon jednim 60 % 50 % 40 %
malym nebo stfednim podnikem
nebo
— spoluprace podniku s vyzkumnou organi-
zac{

Zpusobilé ndklady

Mira podpory bude vypoctena na zdkladé ndkladd na vyzkumny projekt v rozsahu, v némz mohou byt povazo-
vény za zpusobilé. Veskeré zptisobilé ndklady musi byt pfidéleny na konkrétni kategorie VaV.

Zpusobilé mohou byt tyto ndklady:

a)

b)

(g)
-

R

osobni néklady (vyzkumni pracovnici, technici a ostatni podpirny persondl v rozsahu nezbytném pro tcely
vyzkumného projektu);

néklady na ndstroje a vybaveni v rozsahu a na obdobf, kdy jsou vyuziviny pro vyzkumny projekt. Pokud nejsou
tyto ndstroje a toto vybaveni vyuzivany pro projekt po celou dobu jejich Zivotnosti, jsou za zptsobilé ndklady
povazovany pouze naklady na odpisy odpovidajici délce trvani projektu vypoctené pomoci spravnych dcetnich
postupt;

naklady na budovy a pozemky v rozsahu a po dobu, kdy jsou pouziviny pro vyzkumny projekt. U budov jsou
za zptsobilé ndklady povazovdny pouze ndklady na odpisy odpovidajici délce trvani vyzkumného projektu,
které jsou vypocteny v souladu se spravnymi Gcetnimi postupy. U pozemkd jsou za zpusobilé ndklady pova-
zovany ndklady na obchodni pfevod nebo skutecné investi¢ni ndklady;

néklady na smluvni vyzkum, technické poznatky a patenty zakoupené, nebo které byly pfedmétem licence
pofizené od vnéjsich zdroji za trzni ceny, za pfedpokladu, Ze transakce probéhla v podminkdch volné hospo-
détské soutéze a nedoslo pfi ni k Zddné nesrovnalosti, a ndklady na konzultaéni a rovnocenné sluzby vyuzité
vyluéné pro Géely vyzkumné cinnosti;
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e) dodatecné rezijni ndklady vzniklé bezprostredné v disledku vyzkumného projektu;

f) ostatni provozni vydaje vcetné nédkladi na materidl, doddvky a podobné vyrobky, které vznikly piimo
v disledku provadéni vyzkumné cinnosti.

Vratnd zédloha

Pokud stat ESVO poskytuje vratnou zalohu, kterd se povazuje za stitni podporu ve smyslu ¢l. 61 odst. 1 Dohody
o EHP, uplatni se niZe uvedena pravidla:

Kdykoli je stit ESVO schopen prokdzat na zakladé platné metodiky spocivajici na dostatecné ovéfitelnych adajich,
Ze je mozné vypocist hruby ekvivalent grantu takovéto podpory poskytnuté formou vratné zélohy a na tomto
zdkladé vytvofit rezim podpory, kde tento ekvivalent hrubého grantu spliiuje podminky maximélnich mér podpory
stanovené v této Casti, mliZe tento rezim a souvisejici metodiku ozndmit Kontrolnimu tfadu. Piijme-li Kontroln{
Gfad tuto metodiku a uznd rezim za slucitelny, podpora miize byt udélena na zdkladé ekvivalentu hrubého grantu
této vratné zdlohy az do mér podpory, které pfipousti tato ¢dst.

Ve viech ostatnich pifpadech je vratnd zdloha vyjddiena jako procentni podil zpusobilych ndkladd; pak smi
piekrocit kvity uvedené v této ¢asti, za podminky, Ze jsou splnény nésledujici pozadavky.

Aby Kontrolni dfad mohl opatfeni podpory posoudit, je nutno urcit podrobnd ustanoveni o splaceni zdlohy
v piipadé Gspénosti projektu a jasné vymezit, co se bude povazovat za Gspé&ny vysledek vyzkumné cinnosti.
Vsechny tyto prvky musi byt ozndmeny Kontrolnimu dfadu. Kontrolni tfad pfezkoumd, zda definice aspéného
vysledku byla stanovena na zdkladé p¥iméfené a obezfetné hypotézy.

V piipadé tspésného vysledku musi opatfeni zabezpecit splaceni zalohy s trokem, ktery se pfinejmensim rovnd
pouzitelné drokové sazbé vypoctené na zdkladé kapitoly 34 pokynd pro stdtni podporu o referencnich, diskont-
nich a drokovych sazbdch, které se uplatni pfi navraceni protipravni podpory (*3).

V piipadé tspéchu, ktery ptesahuje vysledek definovany jako tspésny, by mél byt stit ESVO opravnén pozadovat
dalsi platby kromé splaceni Céstky zdlohy véetné troku podle referenéni sazby stanovené Kontrolnim dfadem.

Jestlize projekt neuspéje, zdloha nemusi byt splacena zcela. V piipadé ¢dste¢ného tspéchu bude Kontrolni dfad za
béznych okolnosti pozadovat, aby zajisténé splaceni bylo imérné stupni dosazeného tspéchu.

Ziloha muaze zahrnovat nejvyse 40 % zpusobilych ndkladd v piipadé experimentélniho vyvoje a 60 % v piipadé
aplikovaného vyzkumu, k nimz lze pfipocist p¥iplatky.

Dafiova opatfeni

Na zékladé hodnoticich studii (*4) piedloZenych v ozndmeni sttd ESVO Kontrolni dfad piipousti, Ze opatieni
danové podpory pro VaVal maji motivacni Gcinek tim, Ze podnécuji vyssi vydaje na VaVal ze strany podnikd.

Mira podpory v piipadé danové stitni podpory pro VaVal se vypocte bud na zdkladé jednotlivych projektt
v oblasti VaVal, nebo na trovni podniku jako pomér mezi celkovou tlevou na dani a ¢astkou veskerych zpuso-
bilych ndkladt na VaVal vzniklych v obdobi nejvyse tif po sobé ndsledujicich fiskdlnich rokd. V posledné jmeno-
vaném piipadé se ozndmeni opatieni dariové podpory na VaVal maze tykat bez rozdilu viech zptsobilych ¢innosti
VaVal; v tomto piipadé nesmi byt prekrocena piislusnd mira podpory na experimentdlni vyvoj (*%).

V dobé ozndmeni musi stit ESVO predlozit odhad poctu pifjemct.

Klauzule o vyrovndvaci podpofte

K Feseni skute¢ného nebo mozného pifmého ¢i nepiimého naruseni mezindrodniho obchodu lze povolit vyssi miry
podpory, nez jsou obvykle pifpustné podle vySe uvedenych ustanoveni, pokud dcastnici hospodéfské soutéze
usazeni mimo tzem{ EHP — piimo ¢& nepiimo - obdrzeli (v poslednich tiech letech) nebo dostévaji
v rovnocenné mife podporu na obdobné projekty, programy, vyzkum, vyvoj nebo technologie. Pokud je vsak
pravdépodobné, Ze k naruseni mezindrodniho obchodu dojde vzhledem ke zvldstni povaze doty¢ného odvétvi po
vice nez tiech letech, Ize v souladu s tim rozhodné obdobi prodlouzit.

(*%) Kapitola 34 pokynd pro stitni podporu je totoznd se sdélenim Komise o zptisobu stanoveni referencnich a diskontnich sazeb (Ur. vést.

273, 9.9.1997, s. 3) zvefejnénym rovnéZz na adrese:

http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/legislation/reference.html

(*%) Od statt ESVO se ocekavd, ze piedlozi hodnotici studie o motivacnich G¢incich jejich vlastnich danovych opatieni.
(*%) Naopak v pfipadé, kde opatieni stitni podpory na VaVal ¢ini rozdil mezi riiznymi kategoriemi VaVal, nelze prekrocit relevantni miry

podpory.
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Je-li mozné, dotéeny stdit ESVO poskytne Kontrolnimu tGfadu dostate¢né informace, aby tento mohl situaci
posoudit, zejména s ohledem na nutnost vzit v Gvahu konkurenéni vyhodu, kterou md soutézitel z tfeti zemé.
Pokud Kontrolni tifad nemd dikazy o poskytnuté nebo navrhované podpofe, mize své rozhodnuti zalozit na
nepifmych dtikazech.

Podpora na studie technické proveditelnosti

Podpora na vypracovéni studii technické proveditelnosti pro tcely piipravy aplikovaného vyzkumu nebo experi-
mentdlniho vyvoje je slucitelnd s fungovanim Dohody o EHP ve smyslu ¢l. 61 odst. 3 pism. ¢) Dohody o EHP za
piedpokladu, Ze mira podpory vypoctend na zdkladé ndkladd na studie, nepfekroci tyto miry podpory:

a) u malych a stfednich podnikti 75 % v pfipadé vypracovani studii pro tcely piipravy aplikovaného vyzkumu
a 50 % v piipadé vypracovani studii pro tcely pfipravy experimentdlniho vyvoje;

b) u velkych podnikti 65 % v piipadé vypracovani studii pro ucely piipravy aplikovaného vyzkumu a 40 %
v piipadé vypracovani studii pro ucely piipravy experimentalniho vyvoje.

Podpora pro malé a stiedni podniky na ndklady prdv k priimyslovému vlastnictvi

Podpora poskytnutd malym a stfednim podnikim na ndklady souvisejici se ziskinim a uzndnim patentd nebo
jinych prav k pramyslovému vlastnictvi je slucitelnd s fungovanim Dohody o EHP ve smyslu ¢l. 61 odst. 3 pism. )
Dohody o EHP do stejné miry podpory jako v piipadé podpory na VaV u vyzkumnych ¢innosti, které poprvé vedly
k dotéenym pravim k primyslovému vlastnictvi.

Zpusobilymi naklady jsou

a) veskeré ndklady, které vzniknou do doby pfizndni prav v prvnim prévnim fizeni vcetné ndklad spojenych
s vypracovanim, poddnim a obnovovdnim piihldsky i ndkladd, jez vzniknou v souvislosti s obnovovanim
piihlasky pfed pfizndnim prava;

b) nédklady na pieklady a dalsi ndklady, které vzniknou v souvislosti se ziskdvanim prdva nebo s jeho uzndvanim
v dalsich pravnich fizenich;

¢) ndklady, které vzniknou v souvislosti s obhajovdnim platnosti prava béhem piihlasovaciho fizeni a s pfipadnym
ndmitkovym fizenim i v pfipadé, Ze tyto ndklady vzniknou az po pfizndni préva.

Podpora pro mladé inovativni podniky

Podpora pro mladé inovativni podniky musi byt slucitelnd se spole¢nym trhem ve smyslu ¢l. 61 odst. 3 pism. ¢)
Dohody o EHP, jsou-li splnény nésledujici podminky (*¢):

a) pijemcem je maly podnik, ktery v dobé poskytnuti podpory existuje po dobu krat3i nez Sest let, a
b) piijemcem je inovativni podnik, a to na zakladé toho, Ze

i) stdt ESVO muze na zdkladé vyhodnoceni provedeného vnéj$im znalcem, a to zejména na zdkladé podni-
katelského zdméru, prokdzat, Ze pifjemce v piedvidatelné budoucnosti vyvine vyrobky, sluzby nebo postupy,
které jsou technologicky nové nebo zna¢né zdokonalené ve srovndni se soucasnym stavem v daném odvétvi
v ramci EHP a které znamenaji riziko technického nebo priimyslového netispéchu, nebo

i) vydaje piijemce na VaV piedstavuji pfinejmensim 15 % jeho celkovych provoznich vydaji alespon v jednom
ze ti let predchdzejicich udéleni podpory, nebo, v piipadé zacinajictho podniku, ktery nemaze vykdzat svou
finan¢ni situaci v pfedchozich letech, v souladu s auditem jeho soucasného rozpoctového obdobi
potvrzenym vnéj$im auditorem;

¢) podpora nepfevysi ¢astku jednoho milionu EUR. Ve této podpory nesmi piekrocit ¢astku 1,25 milionu EUR
v regionech, na néz lze vztdhnout odchylku podle ¢l. 61 odst. 3 pism. ¢) Dohody o EHP.

Pffjemce mize obdrzet podporu pouze jednou béhem obdobi, kdy je zpiisobily jako mlady inovativni podnik. Tuto
podporu Ize kumulovat s jinymi podporami poskytnutymi podle této kapitoly, pficemz je podpora na vyzkum,
vyvoj a inovace pfedmétem vyjimky podle nafizeni (ES) ¢. 364/2004 zaclenéného do Dohody o EHP v pifloze XV
bod 1.f nebo jiného nafizeni, které jej nahradi, a podporou schvilenou Kontrolnim tfadem podle pokynt pro
rizikovy kapitdl.

Pffjemce nesmi obdrzet stitni podporu jinou nez podporu na VaVal a podporu na rizikovy kapitdl dfive nez tii
roky po poskytnuti podpory pro mladé inovativni podniky.

(*) Timto neni dotceno pouZiti kapitoly 25.B pokyni pro vnitrostdtni regiondlni podporu na léta 2007-2013, kterd odpovidd pokyntim
Spolecenstvi k regiondlni podpore na obdobi 2007-2013 (Ut. vést. C 54, 4.3.2006, s. 13).
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Podpora na inovace postupti a organizacni inovace ve sluzbdch

Inovace ve sluzbdch nemusi vzdy spadat do kategorii vyzkumu definovanych v oddile 5.1, ale jsou typicky méné
systematické a Casto vychdzeji z interakce se zdkazniky, poptdvky na trhu, pfijeti obchodnich a organiza¢nich
modelt a praktik z inovativngjsich odvétvi nebo obdobnych zdroji.

Podpora na inovace postupti a organizacni inovace ve sluzbdch je slucitelnd s fungovinim Dohody o EHP ve
smyslu ¢l. 61 odst. 3 pism. ¢) Dohody o EHP pfi maximalni mife podpory 15 % v piipadé velkych podnikd, 25 %
v piipadé stfednich podnikd a 35 % v piipadé malych podniki. Velké podniky jsou zptsobilé pro tuto podporu
pouze tehdy, spolupracuji-li s malymi a stfednimi podniky, pokud jde o podporovanou ¢innost, pficemz spolu-
pracujicim malym a stfednim podnikim musi vzniknout nejméné 30 % celkovych zptsobilych ndklada.

Bézné nebo pravidelné zmény vyrobka, vyrobnich linek, vyrobnich postupd, stavajicich sluzeb a jinych nedokon-
Cenych operaci nejsou zpiisobilé pro stitni podporu, i kdyZ mohou pfedstavovat zdokonaleni.

Museji byt splnény tyto podminky:

a) organiza¢ni inovace musi vzdy souviset s pouzivinim a vyuZzitim informacnich a komunikacnich technologif
(IKT) ke zméné organizace;

b) inovace je formulovéna jako projekt s uréenym a kvalifikovanym vedoucim projektu a s urenymi ndklady na
projeke;

¢) vysledkem podpoteného projektu je vypracovani normy, modelu podnikdni, metodiky nebo koncepce, které lze
soustavné reprodukovat, piipadné certifikovat a patentovat;

d) inovace postupti nebo organiza¢ni inovace jsou nové nebo vyznamné zdokonalené v porovnani se soucasnym
stavem daného odvétvi v rdmci EHP. Novost muze stit ESVO prokdzat napiiklad na zdkladé ptesného popisu
inovace ve srovndni se soucasnym postupem nebo organiza¢nimi technikami pouzivanymi jinymi podniky ve
stejném odvétvi;

o

projekt v oblasti inovaci postupii nebo organiza¢nich inovaci musi zahrnovat zna¢nou miru rizika. Toto riziko
muze stit ESVO prokdzat napiiklad tim, Ze ptesvéd¢ivé dolozi: naklady na projekt v poméru k obratu spolec-
nosti, dobu potiebnou k vyvinuti nového procesu, ocekdvané vynosy z inovace procesu ve srovnani s naklady
na projekt a pravdépodobnost nedspéchu.

Zpusobilé ndklady jsou stejné jako u podpory na VaV (srov. oddil 5.1). V piipadé organizacnich inovaci viak
naklady na ndstroje a vybaveni zahrnuji pouze ndklady na ndstroje a vybaveni IKT.

Podpora na poradenské sluzby a podpiirmé sluzby v oblasti inovaci

Podpora na poradenské sluzby a podpiirné sluzby v oblasti inovaci je slucitelnd s fungovanim Dohody o EHP ve
smyslu ¢l. 61 odst. 3 pism. ¢) Dohody o EHP pouze tehdy, jsou-li splnény viechny nésledujici podminky:

1) pfjemcem je maly nebo stfedni podnik;

2) podpora udélend v kterémkoli obdobi ti let nepfesihne maximdlni ¢dstku 200 000 EUR na jednoho
pijemce (*);

3) poskytovatel sluzeb ma vnitrostitni nebo evropskou certifikaci. Nema-li poskytovatel sluzeb vnitrostdtni nebo
evropskou certifikaci, nesmi podpora ¢init vic nez 75 % zpusobilych nakladd;

4) pifjemce musi pouZit stdtni podporu na to, aby za trzni cenu (nebo je-li poskytovatel sluzeb neziskovou
organizaci, za cenu, kterd zahrnuje celé naklady a pfiméfeny zisk)

poridil tyto sluzby:

— u poradenskych sluzeb v oblasti inovaci jsou zpusobilé nasledujici ndklady: konzultace vedent; technologickd
pomoc; sluzby v oblasti pfevodu technologif; vzdélavani; poradenstvi pfi nabyvéni a ochrané prav k dusevnimu
vlastnictvi a pfi obchodovani s témito prévy a v souvislosti s licen¢nimi smlouvami; poradenstvi v souvislosti
s pouzivinim norem,

— u podpurnych sluzeb v oblasti inovaci jsou zpusobilé nasledujici ndklady: kanceldiské prostory; databdze;
technické knihovny; vyzkum trhu; pouziti laboratofe; oznacovéni, zkouSeni a osvéd¢ovani jakosti.

Je-li poskytovatel sluzeb neziskovym subjektem, podpora muze byt poskytnuta formou sniZeni ceny jakozto
rozdilu mezi zaplacenou cenou a trzni cenou (nebo cenou, v niz jsou zakalkulovidny plné ndklady a piiméfend
marze). V takovém piipadé by mély stity ESVO zfidit systém zajistujici transparenci plnych ndkladt poskytnutych
poradenskych a podptrnych sluzeb, jakoz i ceny zaplacené piijemcem, aby bylo mozno zméfit a prabézné
sledovat poskytovanou podporu..

(*’) Aniz by byla dotcena moZznost pobirat zdrovenn podporu de minimis ohledné dalsich zpiisobilych vydaj.
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5.7

5.8

Podpora na vypiljcku vysoce kvalifikovanych pracovnikii

Podpora na pujcku vysoce kvalifikovanych pracovniki vyslanych z vefejné vyzkumné organizace nebo velkého
podniku do malych a stfednich podniki je slucitelnd s fungovdnim Dohody o EHP ve smyslu ¢l. 61 odst. 3
pism. ¢) Dohody o EHP za ptedpokladu, Ze jsou splnény tyto podminky.

Vyslani pracovnici nesméji nahrazovat jiné zaméstnance, ale musi byt zaméstnani v nové vytvofené funkci v ramci
podniku a museli byt ve vyzkumné organizaci nebo velkém podniku, ktery takovéto pracovniky vysild, zaméstnani
nejméné po dobu dvou let. Vyclenéni pracovnici musi v malém ¢i stfednim podniku, ktery je pifjemcem podpory,
pracovat na ¢innostech VaVal.

Zpusobilymi ndklady jsou veskeré osobni nédklady na pujceni a zaméstndni vysoce kvalifikovanych pracovnikd,
véetné ndklad na vyuziti persondlni agentury, jakoz i piispévek na mobilitu pro vyslané pracovniky. Maximdln{
mira podpory ¢ini 50 % zpUsobilych nédkladd po dobu nejvyse tif let na podnik a pdjcenou osobu.

Toto ustanoveni neumoziiuje zahrnout ndklady na konzultace (Ghrada sluzeb poskytnutych odbornikem, aniz by
byl tento odbornik v podniku zaméstndn) jako takové, na néz se vztahuji pravidla podpory pro malé a stfedni
podniky (9).

Podpora pro inovacni seskupeni

Investi¢ni podporu lze poskytnout na ziizeni, rozsifeni a povzbuzeni inova¢nich seskupeni vyhradné pravnické
osobg, kterd inovacni seskupeni provozuje. Tento subjekt bude odpovidat za organizaci Gcasti a piistupu do sidla
seskupeni, vyuzivani jeho zafizeni a podileni se na jeho ¢innostech. Pfistup do sidla seskupeni, vyuzivani jeho
zafizeni a podileni se na jeho ¢innostech nelze omezit a poplatky Gi¢tované za vyuzivani jeho zafizeni a podileni se
na jeho ¢innostech musi odpovidat piislusnym ndkladtim seskupeni.

Takovito podpora mize byt udélena témto zaFizenim:

— zafizenim pro vzdélavaci a vyzkumné stiedisko,

— vyzkumnym infrastrukturdm s otevienym piistupem: laboratoiim, zkusebndm,
— infrastrukturdm Sirokopdsmové sité.

Maximaln{ mira podpory &ini 15 %.

Je-li podpora udélena malému nebo stiednimu podniku, Ize maximalni vysi podpory zvysit o 20 procentnich bodd
u malého podniku a 10 procentnich bodii v piipadé podpory pro stiedni podnik.

Zpusobilymi ndklady jsou ndklady souvisejici s investicemi do pozemkd, budov, strojniho zafizeni a vybaveni.

Provozni podporu na povzbuzeni inovacnich seskupeni lze poskytnout pravnické osobé provozujici inovacni
seskupeni. Tato podpora musi byt docasnd a zpravidla musi byt jeji poskytovani po Case zastaveno, aby existovala
pobidka k tomu, Ze budou ceny rychle odrézet néklady.

Takovédto podpora muze byt udélena na omezenou dobu péti let za podminky, Ze se poskytovand ¢astka podpory
postupné snizuje. Jeji intenzita mize v prvnim roce dosdhnout 100 %, ale v patém roce musi linedrné poklesnout
az na nulu. Trvdni nedegresivni podpory je omezeno celkovou dobou péti let a jeji intenzita nesmi prevysit 50 %
zpusobilych ndkladt. V fadné odiivodnénych piipadech a na zdkladé presvédcivych dikazi pfedlozenych ozna-
mujicim stitem ESVO miiZe byt podpora na povzbuzeni seskupeni udélena na delsi dobu, jez viak neptekroci
deset let.

Zpusobilymi ndklady jsou osobni a administrativni ndklady spojené s témito ¢innostmi:
— marketing seskupeni s cilem ziskat pro cast v ném dalsi spole¢nosti,
— sprdva vefejné piistupnych zafizeni seskupent,

— organizace vzdéldvacich programi, semindfG a konferenci na podporu vymény znalosti a vytvdfeni siti mezi
¢leny seskupeni.

PF oznamovéni investicni podpory nebo podpory na povzbuzeni seskupeni musi stit EHP poskytnout rozbor
technologické specializace inovacniho seskupent, stdvajiciho regiondlniho potencidlu, stdvajici vyzkumné kapacity,
piftomnosti seskupeni na tzemi stitd Dohody o EHP se stejnym dcelem a moznych trznich objemd ¢innosti
seskupent.

Piipady, kdy stity ESVO financuji inovaéni infrastrukturu, kterd bude provozovina na bazi otevieného piistupu
pro neziskové organizace, budou posuzovany podle ustanoveni &sti 3.1.

(*%) Nyni bod 1.f prilohy XV k Dohodé¢ o EHP.
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Motivaéni icinek a nezbytnost podpory

Statni podpora musi mit motiva¢ni G¢inek, tj. musi vést k tomu, Ze pifjemci zméni své chovdni tak, Ze se zvysi
jejich ¢innost v oblasti VaVal. V disledku podpory se musi ¢innost v oblasti VaVal zvysit, pokud jde o miru,
rozsah, vynaloZenou ¢istku nebo rychlost.

Kontrolni tfad se domnivd, Ze statni podpora nepfedstavuje pro pifjemce pobidku ve vSech piipadech, kdy ¢innost
v oblasti VaVal (*%) byla zahdjena pfedtim, neZ pifjemce podal Zidost o podporu u vnitrostatnich orgdnd.

Pokud podpofeny projekt v oblasti VaVal nebyl zahdjen pted poddnim Zzddosti, Kontrolni dfad md za to, Ze
motivacni U¢inek je automaticky splnén u téchto opatfeni podpory:

— podpora na projekt a studie proveditelnosti, pokud je pifjemce podpory malym nebo stiednim podnikem
a pokud je castka podpory nizsi nez 7,5 milionu EUR na projekt a pro jeden maly nebo stfedni podnik,

— podpora pro malé a stiedni podniky na néklady prav k primyslovému vlastnictvi,

— podpora pro mladé inovativni podniky,

— podpora na poradenské sluzby a podptirné sluzby v oblasti inovaci,

— podpora na pujéovani vysoce kvalifikovanych pracovnikd.

U vsech ostatnich opatfeni (**) bude Kontrolni dfad pozadovat, aby stity ESVO dolozily motivaéni Géinek.

K ovéfeni, zda pldnovand podpora piiméje pifjemce podpory podniky k tomu, Ze zméni své chovani tak, Ze se
zvy§i jejich Cinnost v oblasti VaVal, stity ESVO piedem poskytnou vyhodnoceni zvysené ¢innosti v oblasti VaVal
pro vSechna jednotlivd opatfeni posuzovand Kontrolnim wfadem na zdkladé analyzy situace bez podpory
a situace, kdy je podpora poskytnuta. Lze pouzit ndsledujici kritéria spolu s daldimi relevantnimi kvantitativnimi
a/nebo kvalitativnimi faktory ptedlozenymi stity ESVO, které podaly piislusné ozndment:

— rozsifeni velikosti projektu: rlist celkovych ndkladii na projekt (bez snizeni vydaji pifjemce podpory v porovnani
se situaci, kdy by nebyla poskytnuta podpora); zvyseni poctu osob pfidélenych na ¢innosti v oblasti VaVal,

— rozsifeni rozsahu: zvy3eni poctu ocekdvanych piinost projektu; ndro¢néjsi projekt, ktery se vyznacuje vyssi
pravdépodobnosti dosazeni zdsadniho pokroku na poli védy nebo techniky ¢i vySsim rizikem nedspéchu
(spojenym zejména s vy$$im rizikem obsazenym ve vyzkumném projektu, s dlouhodobou povahou projektu
a s nejistotou ohledné jeho vysledkd),

— urychleni postupu projektu: kratsi doba dokonceni projektu ve srovndni se situaci, kdy by byl projekt uskutec-
fiovdn bez podpory,

— zvyseni celkové cdstky vynaloZené na VaVal: celkové zvySeni nakladd na VaVal vynaloZenych pifjemcem; zmény
rozpoctovych prostiedki pridélenych na projekt (bez odpovidajiciho sniZeni rozpoctu jinych projektd); zvyseni
nékladi na VaVal vynalozenych pifjemcem vyjddiené jako podil celkového obratu.

Lze-li prokdzat vyznamny Géinek na alesponi jeden z téchto prvkd s pfihlédnutim k béznému chovéni podniku
v piislusném odvétvi, Kontrolni tifad obvykle vyvodi zdvér, Ze navrhovand podpora méd motivacni Gcinek.

Pokud Kontrolni Gfad provddi podrobné posouzeni jednotlivého opatieni, tyto ukazatele nelze povazovat za
dostatecné k prokdzdni motiva¢niho G¢inku a bude mu nutno predlozit dodatecné dikazy.

P posuzovani rezimu podpory jsou podminky tykajici se motiva¢niho ucinku poklddany za splnéné, pokud se
stat ESVO zavdze poskytovat individudlni podporu v rdmci schvéleného rezimu podpory teprve po ovéfeni, zda je
piftomen motivacni i¢inek, a k pfedklddani vyrocnich zprdv o provadéni schvéleného rezimu. Ve svych vyro¢nich
zpravéach stat ESVO musi uvést, jak posoudil motiva¢ni acinek podpory pied jejim poskytnutim s pouzitim vyse
uvedenych kvantitativnich a kvalitativnich ukazateld.

Sluditelnost podpory s vyhradou podrobného posouzeni

Kontrolni Gfad se domnivd, Ze zvySeni ¢innosti v oblasti VaVal v zemich Dohody o EHP je ve spole¢ném zdjmu,
jelikoz lze ocekdvat, Ze vyznamné prispéje k rastu, prosperité a trvale udrzitelnému rozvoji. V této souvislosti
Kontrolni tfad uzndvd, Ze stitni podpora hraje pozitivni roli, je-li dobfe zaméFend a vytvafi-li vhodnou pobidku
pro podniky, aby zvysily VaVal. Stitni podpora vSak muzZe vést rovnéz k vyznamnému naruSeni hospodaiské
soutéze, které je nutno vzit v tvahu.

(*%) Pokud se navrhuje poskytnout podporu projektu v oblasti VaVal, neni vylouceno, ze mozny pifjemce jiz provedl studie proveditel-
nosti, na néz se zadost o stitni podporu nevztahuje.

(*9) Tzn. podpora na projekt pro velké podniky a na malé a stfedni podniky ohledné podpory pfevysujici 7,5 milionu EUR; podpora na
inovace postupli a organizacni inovace ve sluzbach a podpora pro inovacni seskupeni.
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7.1

7.2

7.3

Opatieni podléhajici podrobnému posouzeni

U niZe uvedenych opatfeni provede Kontrolni tfad vzhledem k vy$§imu riziku naruseni hospoddiské soutéze
podrobnéjsi posouzeni.

U opatieni, na néZ se vztahuje nafizeni o blokovych vyjimkdch

— u viech piipadti ozndmenych Kontrolnimu tifadu na zdkladé povinnosti ozndmit podporu jednotlivé, jak je
stanoveno v nafizeni o blokovych vyjimkach.

U opatieni, na néz se vztahuje tato kapitola
V piipadech, kdy castka podpory prevysuje:
— u podpory na projekt (*!) a studie proveditelnosti:

— je-li predmétem projektu prevazné zdkladni vyzkum (*?), 20 miliond EUR na podnik a projekt | studii
proveditelnosti,

— je-li pfedmétem projektu prevdzné aplikovany vyzkum (*), 10 miliont EUR na podnik a projekt | studii
proveditelnosti,

— na vSechny ostatni projekty 7,5 milionu EUR na podnik a projekt | studii proveditelnosti,
— u inovaci postupt a organiza¢nich inovaci ve sluzbich pét miliontt EUR na projekt a podnik,
— u inovaénich seskupeni (na jedno seskupeni) 5 milionti EUR.

Ucelem tohoto podrobného posouzeni je zajistit, aby vysoké ¢astky podpory na VaVal nenaruovaly hospodatskou
soutéz v rozsahu, ktery je v rozporu se spolecnym zdjmem, ale skute¢né pfispély ke spole¢nému zdjmu. Tak tomu
je, pokud ptinosy stitni podpory s ohledem na dodatecny VaVal pfevdzi nad nevyhodami pro hospodaiskou
soutéZ a obchod.

Podrobné posouzeni je posouzenim pfiméfenosti v zdvislosti na mozném rusivém potencidlu v daném piipadé.
V souladu s tim skutecnost, Ze se provadi podrobné posouzeni, neznamend nutné potiebu zahdjit v daném piipadé
formélni vySetfovaci fizeni, ackoli u nékterych opatfeni tak tomu byt muze.

Pokud staty ESVO zajisti dplnou spoluprdci a poskytnou vcas pfiméfené informace, Kontrolni dfad se vynasnazi
provést vySetfovani vcas.

Metodika podrobného posouzeni: kritéria VaVal pro ekonomické posouzeni nékterych individudlnich pripadii

Nize Kontrolni tfad uvddi pokyny, pokud jde o druh pozadovanych informaci a pouzivanou metodiku u opatfeni
podléhajicich podrobnému posouzeni. Tyto pokyny maji zajistit, aby rozhodnuti Kontrolntho dfadu a jejich
odtvodnéni byla transparentni a pfedvidatelnd, aby byla zajisténa predvidatelnost a pravni jistota.

Podrobné posouzeni se provddi na zdkladé niZe uvedenych pozitivnich a negativnich prvkd, které se pouziji
dodatecné ke kritériim stanovenym v &asti 5. V nékterych pifpadech mtize pouzitelnost a vdha pfisuzovand
témto prvkiim zdviset na formé nebo cili podpory. Podrobnost posouzeni se strany Kontrolntho tfadu bude
umérnd riziku naruSeni hospodaiské soutéze. To znamend, Ze rozsah analyzy bude zdviset na povaze piipadu.
Stdtni podpora pro ¢innosti, které jsou vzdaleny od trhu, proto bude s mensi pravdépodobnosti predmétem velmi
podrobného posouzeni.

Staty ESVO se vyzyvaji, aby piedlozily viechny prvky, které povazuji za prospésné pro posouzeni daného ptipadu.
Stity ESVO se zejména vyzyvaji, aby se opfely o hodnoceni minulych rezimt nebo opatfeni stitni podpory,
posouzeni dopadii provedené orgdnem poskytujicim podporu, finanéni zprdvy, vnitini obchodni plény, které by
podnik mél vypracovat u dulezitych projektli, odbornd stanoviska a jiné studie souvisejici s VaVal.

Pozitivni ticinky podpory

Skutecnost, ze podpora podnécuje podniky, aby ve stitech EHP uskutecnily VaVal, které by jinak neprovedly,
piedstavuje hlavni pozitivni prvek, k némuz se bude piihliZet pfi posuzovani slucitelnosti podpory.

V této souvislosti bude Kontrolni tfad vénovat pozornost zejména témto prvkim:
— Cisty pirtstek VaVal uskutectiovanych podnikem,
— prispévek opatieni k celkovému zlepseni doty¢ného odvétvi s ohledem na tiroven VaVal,

— piispévek opatfeni ke zlepSeni situace ve stitech EHP s ohledem na VaVal v mezindrodnim méfitku.

(*1) U projektt Eureka je tento strop stanoven na dvojndsobek této castky.
(*2) Ma se za to, Ze projekt sestavd ,prevazné” ze zakladniho vyzkumu, je-li vice nez polovina zpusobilych ndkladt vynaloZena na ¢innosti,

(¥) Md se za to, ze projekt sestdvd ,pievazné
¢innosti, které spadaji do kategorie aplikovaného vyzkumu.

které spadaji do kategorie zdkladniho vyzkumu.

X

z aplikovaného vyzkumu, je-li vice nez polovina zptsobilych ndklad vynaloZena na
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7.3.1 Existence selhdn{ trhu

Jak je uvedeno v ¢asti 1, stitni podpora muze byt nezbytnd ke zvyseni VaVal v hospodéfstvi pouze v rozsahu,
v némz trh sdm o sob& nezajistuje optimalni vysledek. Je zjisténo, ze nékterd selhdni trhu brzdi celkovou droven
VaVal ve stitech EHP. Ne viechny podniky a odvétvi v hospodéfstvi viak nardzeji na tato selhdni trhu stejnou
mérou. Proto co se tykd opatfeni, kterd podléhaji podrobnému posouzeni, stdit ESVO musi piedlozit pfiméfené
informace, zda se podpora vztahuje na obecné selhdni trhu s ohledem na VaVal ve statech EHP nebo na urcité
konkrétni selhdni trhu.

Podle konkrétniho selhdni trhu, jez je feSeno, vezme Kontrolni tfad v tdvahu tyto prvky:

— pfelévini znalosti: predpoklddand troven Sifeni informaci; specificnost vytvofenych poznatkd; dostupnost
ochrany prav k duSevnimu vlastnictvi,

— nedokonalé a asymetrické informace: mira rizika a slozitost vyzkumu; potieba vnéjsich financi; charakte-
ristika pifjemce podpory s ohledem na ziskdni vnéjich financi,

— nedostate¢nd koordinace: pocet spolupracujicich podnikd; mira spolupréce; odlisny zdjem mezi spolupracu-
jicimi partnery; problémy pii sepisovani smluv; problémy tietich stran pfi koordinaci spoluprace.

Pro stdtni podporu zaméfenou na projekty VaVal nebo ¢innosti v podporovanych oblastech vezme Kontrolni tfad
v Gvahu: i) znevyhodnéni zpiisobend odlehlosti a jingmi regiondlnimi zvldstnostmi, ii) zvldstni ddaje o mistnim
hospodafstvi, spolecenské a/nebo historické divody pro nizkou droven ¢innosti VaVal ve srovndni s pislusnymi
pramérnymi ddaji a/nebo situaci v jednotlivych stitech a/nebo na tirovni EHP a iii) p¥ipadny dalsi dulezity ukazatel,
ktery doklddd vyssi miru selhdni trhu.

7.3.2 Vhodny ndstroj

Stdtni podporu na VaVal lze povolit podle ¢l. 61 odst. 3 pism. ¢) Dohody o EHP, pokud je nezbytnd k dosazeni
cile spolecného zdjmu, jako vyjimku z obecného zdkazu stitni podpory. Dulezitym prvkem v ovéfeni vyvaZzenosti
je, zda a nakolik lze stitni podporu na VaVal povazovat za vhodny ndstroj ke zvyseni Cinnosti v oblasti VaVal
vzhledem k tomu, Ze stejnych vysledkt 1ze dosdhnout jinymi, méné rusivymi ndstroji.

V analyze slucitelnosti bude Kontrolni tfad pfihlizet zvldsté k piipadnému posouzeni dopadu navrhovaného
opatieni, které provede stat ESVO. Za vhodny ndstroj se povazuji opatfeni, u nichz stit ESVO zvazil jiné moZznosti
politiky a u nichz byly zjistény vyhody pouziti vybérového néstroje, jako je stdtni podpora, a byly pfedlozeny
Kontrolnimu tfadu.

7.3.3 Motivacini Gd¢inek a nezbytnost podpory

Pi posuzovani stitni podpory na VaVal je nejdilezitéjsi podminkou analyza motivacniho tcinku opatieni
podpory. Zjistovani motivatniho d¢inku znamend posouzeni, zda pldnovand podpora pfiméje podniky, aby
uskutecnily VaVal, které by jinak neprovedly.

V &sti 6 je poddna fada ukazateld, jez mohou staty ESVO pouzit k prokdzdni motiva¢niho d¢inku. Pokud je vSak
opatfeni posuzovdno podrobné, Kontrolni tifad bude pozadovat, aby byl motivacni tcinek presnéji vymezen, aby
se zamezilo nepatfi¢nému naruseni hospodafské soutéze.

Pii analyze vezme Kontrolni tifad kromé ukazateltl uvedenych v kapitole v tvahu tyto prvky:

— specifikace zamyslené zmény: zamyslend zména v chovéni, o niz stitni podpora v ozndmeném piipadé
usiluje, musi byt dobfe specifikovdna (spusténi nového projektu, vétsi velikost, rozsah nebo rychlost projektu),

— srovndvaci analyza: zménu chovdni je nutno zjistit pomoci srovndvaci analyzy: jakd by byla tGroven zamys-
lené cinnosti s podporou a bez podpory? Rozdil obou scéndit se povazuje za dopad opatieni podpory
a popisuje motivacni tcinek,

— rentabilita: nebyl-li by projekt sém o sobé pro soukromy podnik ziskovy, ale vytvofil by vyznamnd pozitiva
pro spolecnost, je pravdépodobnéjsi, ze podpora md motivacni ucinek. K vyhodnoceni celkové rentability (i
neziskovosti) projektu lze pouzit metodiky hodnoceni, které se béiné pouzivaji v doty¢ném vyrobnim

odvétvi (+4),

(*4) Tyto mohou zahrnovat zptsoby hodnoceni soucasné ¢isté hodnoty projektu (tj. soucet diskontovaného predpoklddaného penézniho

toku plynouciho z investice minus investi¢ni ndklady), vnitfni ndvratnost (internal rate of return — IRR) nebo nédvratnost pouzitého
kapitdlu (return of capital employed — ROCE). Finanéni zprdvy a vnitini obchodni plany obsahujici informace o prognézach poptavky;
prognézy nakladd; financénich prognézy (napf. NPV, IRR, ROCE), dokumenty, které jsou piedlozeny investicnimu vyboru a které

rozvijeji riizné investicni scéndfe, nebo dokumenty poskytnuté finanénim trhim mohou slouzit jako dikaz.
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— vyse investice a penéZni toky v Case: vysoké pocdtecni investice, nizkd droveri odpovidajicich penéznich
tokt a vyznamny podil penéznich tokti vznikajicich ve velmi vzddlené budoucnosti budou povazoviny za
pozitivni prvky pfi posuzovani motiva¢niho ucinku,

— mira rizika spojeného s vyzkumnym projektem: na zdkladé napf. studii proveditelnosti, posouzeni rizik
a odbornych stanovisek se pii posuzovéni rizik piihlédne zejména k nevratnosti investice, pravdépodobnosti
obchodniho netspéchu, riziku, Ze projekt bude méné vynosny, nez se ocekdvalo, riziku, Ze provadéni projektu
ohrozi jiné ¢innosti, a riziku, Ze ndklady projektu ohrozi finan¢ni Zivotaschopnost podniku. U stétni podpory
zamé&fené na projekty nebo ¢innosti v oblasti VaVal v podporovanych oblastech vezme Kontrolni tfad v Gvahu
znevyhodnéni zptsobend odlehlosti a jinymi regiondlnimi zvldstnostmi, které maji negativni dopad na troven
rizika vyzkumného projektu,

— priib&zné vyhodnocovini: na opatfeni, u nichz se predpoklddaji (v malém méfitku) pilotni projekty nebo
kterd stanovi dobfe vymezené milniky vedouci k ukonceni projektu v piipadé netspéchu a u nichZ se
piedpoklddd nédsledné vefejné dostupné monitorovani, bude pohlizeno pozitivnéji, pokud jde o posouzeni
motiva¢niho Gcinku.

Pfiméfenost podpory

Nezévisle na kriteriich uvedenych v &asti 5 musi dot¢eny stit ESVO poskytnout tyto dodate¢né informace:

— oteviené vybérové Fizeni: pokud ve stité ESVO existuje vice (moznych) kandiddtéi na provedeni projektu
v oblasti VaVal, splnéni pozadavku pfiméfenosti je pravdépodobnéjsi, pokud byl projekt zaddn na zdkladé
transparentnich, objektivnich, nediskrimina¢nich kritérif,

v s

— podpora omezend na nejniz$i moznou miru: stity ESVO musi vysvétlit, jak byla uvedend ¢dstka vypoctena,
aby se zajistilo, Ze je omezena na nejnizsi nezbytnou miru.

Analyza naruSeni hospoddrské soutéZe a obchodu

Stdtni podpora na VaVal mtize ovlivnit hospodaiskou soutéz na dvou trovnich: i) dopad na hospoddiskou soutéz
v inovacnim procesu, tj. hospodafskou soutéz s ohledem na VaVal uskutecfiované smérem nahoru od vyrobkovych
trht, a ii) dopad na hospoddfskou soutéZ na vyrobkovych trzich, kde jsou vyuziviny vysledky cinnosti VaVal.

Pii posuzovani nepfiznivych t¢inkt opatfeni podpory zaméfi Kontrolni tifad svou analyzu naruSeni hospodaiské
soutéze na predvidatelny dopad podpory na VaVal na hospodéfskou soutéZ mezi podniky na dotéenych vyrob-
kovych trzich. Kontrolni Gfad bude pfiklddat vétsi vahu rizikim pro hospodéfskou soutéz a obchod, kterd mohou
s velkou pravdépodobnosti vzniknout v dohledné budoucnosti.

Ucinek na hospoddiskou soutéZ v inovaénim procesu bude relevantni tehdy, bude-li mit predvidatelny dopad na
vysledek hospodafské soutéze na budoucich vyrobkovych trzich. V ur¢itych piipadech se vysledky VaVal napi.
v podobé prav k dusevnimu vlastnictvi obchoduji na tzv. technologickych trzich, napf. prostfednictvim poskytnuti
licence na patenty. V téchto pfipadech mtize Kontroln{ tifad zvézit rovnéz ti¢inek podpory na hospodétskou soutéz
na technologickych trzich.

Dopad VaVal na vyrobkové trhy je znaéné dynamicky, a analjza proto bude vyhledov4. Casto lze tutéz inovaeni
¢innost spojit s vice budoucimi vyrobkovymi trhy. Je-li tomu tak, musi byt dopad stitni podpory posouzen
z hlediska souboru dot¢enych trhi.

Existuji tfi rizné zpiisoby, jimiz miZe podpora pro VaVal narusit hospodaiskou soutéz na vyrobkovych trzich:
1) podpora na VaVal miize narusit dynamické pobidky k investovdni pro tcastniky na trhu (vypuzeni);

2) podpora na VaVal miZe vytvofit nebo zachovat postaveni trzni sily;

3) podpora na VaVal mize zachovat neefektivni strukturu trhu.

Statni podpora maZe mit rovnéz negativni Gcinek na obchodovdni na trhu v rdimci EHP. Zejména pokud podpora
na VaVal vede k vypuzeni soutéZiteld, opatfeni podpory mohou v zdsadé vést k piesunu obchodnich tokt
a umisténi hospodaiské cinnosti.

Naru$eni dynamickych pobidek

Hlavni obava souvisejici s podporou na VaVal poskytovanou podnikiim se tykd toho, Ze jsou naruseny dynamické
pobidky soutéziteltt k investovani. Pokud podnik obdrzi podporu, obecné to zvySuje pravdépodobnost dspésného

VaVal na strané tohoto podniku, coz v budoucnu povede k vétsi pitomnosti na vyrobkovém trhu (trzich). Tato
Vet piftomnost mize vést soutéZitele k tomu, Ze omezi rozsah svych pivodnich investi¢nich plant (vypuzeni).
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Ve své analyze Kontrolni Gfad piihlédne k témto prvkiim:

— dastka podpory: opatieni podpory, kterd zahrnuji znacné cistky podpory, povedou pravdépodobnéji
k vyznamnym a¢inkdim vypuzeni. Vyznam vyse podpory se bude méfit s ohledem na celkové soukromé
vydaje na VaV v odvétvi a &istku vynalozenou hlavnimi Gcastniky,

— blizkost trhu [ kategorie podpory: ¢im vice je opatieni podpory zaméfeno na ¢innost v oblasti VaVal blizko

— oteviené vybérové fizeni: pokud je grant poskytnut na zdkladé objektivnich a nediskriminacnich kritéri,
Kontrolni tfad zaujme kladngjsi postoj,

— prekdzky odchodu: soutéZitelé s vétsi pravdépodobnosti zachovaji (nebo jesté zvysi) své investicni plény,
jsou-li prekdzky odchodu u inovacniho procesu velké. To muiZze nastat, pokud je mnoho minulych investic
soutéziteldl vdzdno v urcité trajektorii VaVal,

— pobidky k soutézi o budouci trh: podpora na VaVal mize vést k tomu, Ze konkurenti pifjemce podpory
upusti od soutéZze o budouci trh, protoze vyhoda poskytnutd podporou (vzhledem k technologické vyhodé
nebo nacasovdni) snizuje moznost, aby na tento budouci trh vstoupili se ziskem,

— rozliSeni vyrobkd a drovei hospodaiské soutéZe: tyki-li se inovace vyrobki spiSe vyvoje odlisnych
vyrobkd (souvisejici napf. s odlisnymi znackami, normami, technologiemi, skupinami spotfebiteld), soutézitelé
budou pravdépodobné postizeni méné. Totéz plati, pokud se na trhu vyskytuje mnoho efektivnich soutézitelt.

Vytvofeni trzni sily

Podpora na VaVal muze mit narusujici t¢inky vzhledem ke zvySeni nebo zachovani urcitého stupné trzni sily na
vyrobkovych trzich. Trzni sila je schopnost ovliviiovat po zna¢nou dobu trzni ceny, objem, paletu nebo jakost
zbozi a sluzeb nebo jiné parametry hospoddrské soutéze na trhu, a to na tikor spotfebitelt. Kontrolni Gfad posoudi
trzni silu pred poskytnutim podpory a zménu trzni sily, kterou Ize ocekdvat v disledku podpory.

Kontrolni tfad je znepokojen zejména témi opatfenimi v oblasti VaVal, kterd umoznuji pfijemci podpory prevést
nebo posilit trzn silu, kterou md na soucasnych vyrobkovych trzich, na budouci vyrobkové trhy. Kontrolni tfad
proto pravdépodobné nebude zjistovat problémy tykajici se hospoddiské soutéze v souvislosti s trzni silou na
trzich, na nichz kazdy pifjemce podpory md podil na trhu niz$f nez 25 %, a na trzich s koncentraci trhu
s Herfindahl-Hirschmanovym indexem (HHI) niz$im nez 2000.

Ve své analyze Kontrolni tfad piihlédne k témto prvkim:

— trzni sila pFijemce podpory a struktura trhu: ma-li piijemce podpory jiz nyni na vyrobkovém trhu domi-
nantni postaveni, opatfeni podpory miZe toto dominantni postaveni déle posilit dalsim oslabenim konkurenc-
nich piekdzek kladenych ze strany soutézitel piijimajiciho podniku. Obdobné, opatfeni stitni podpory mohou
mit zdvazny dopad na oligopolnich trzich, na nichZ pisobi jen nékolik mdlo Gcastnikd,

— tiroven piekdZek vstupu: v oblasti VaVal mohou pro nové pfichozi existovat vyznamné prekdzky vstupu.
K témto piekdzkdm patii pravni prekdzky vstupu (zejména prdva k duSevnimu vlastnictvi), tspory z rozsahu,
piekdzky piistupu k sitim a infrastruktufe a jiné strategické prekdzky vstupu nebo rozifeni ptisobent,

— kupni sila: tr7ni sila podniku mtZe byt omezena rovnéz postavenim kupujicich na trhu. Pf{tomnost silnych
kupujicich mutZe slouzit jako protiargument ke zjisténi tykajictho se silného postaveni na trhu, pokud je
pravdépodobné, ze kupujici budou usilovat o zachovini dostatecné hospoddiské soutéze na trhu,

— proces volby: opatfeni podpory, kterd podnikiim se silnym postavenim na trhu umoziuji ovliviiovat proces
volby napf. tim, Ze maji pravo ddvat doporuceni podnikim v procesu volby nebo ovliviiovat cestu vyzkumu
zplisobem, ktery bezdivodné nepieje alternativni cesté, mohou vzbuzovat u Kontrolniho Gfadu obavy.

Zachovdni nedc¢innych struktur trhu

Podpora na VaVal miiZe, neni-li sprévné zaméfena, podporovat nevykonné podniky, a tedy vést ke strukturdm
trhu, kdy mnoho dcastnikd trhu nedosahuje dc¢inného rozsahu. Pii své analyze Kontrolni dfad uvdzi, zda je
podpora poskytnuta na trzich s nadbyte¢nou kapacitou, v upadajicich vyrobnich odvétvich nebo v citlivych
odvétvich. Obavy jsou méné pravdépodobné v piipadé, kdy je stdtni podpora na VaVal zaméfena na zmény
v dynamice ristu odvétvi, zejména zavddénim novych technologii.
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Porovndni a rozhodnuti

Na zékladé téchto pozitivnich a negativnich prvka Kontrolni tfad porovnd tcinky opatfeni a rozhodne, zda
vyslednd naruseni nepiznivé ovliviiuji podminky obchodovédni v rozsahu, ktery je v rozporu se spole¢nym
zdjmem. Analyza kazdého jednotlivého piipadu bude zaloZena na celkovém posouzeni pfedvidatelnych pfiznivych
a nepfiznivych G¢inkd stdtni podpory. Za timto tcelem Kontrolni Gfad nebude mechanicky uplatiovat kritéra
uvedend v Cdsti 7.3 a 7.4, nybrz bude provadét celkové posouzeni na zdkladé zdsady proporcionality.

Kontroln{ tfad pipadné nevyslovi ndmitky k ozndmenému opatieni podpory bez zahdjeni formdlniho vysetiova-
ctho fizeni nebo po formédlnim vy3etfovacim Fzeni stanoveném v ¢l. 6 ¢asti Il protokolu 3 Dohody o Kontrolnim
tfadu a Soudnim dvoru mize ukoncit fzeni rozhodnutim podle ¢ldnku 7 zminéného protokolu. Pokud Kontrolni
ufad piijme podmine¢né rozhodnuti ve smyslu ¢l. 7 odst. 4 ¢dsti Il protokolu 3 o ukonceni formdlniho vyse-
tfovactho Fzeni, mize zvdzit pfipojeni nize uvedenych podminek, které musi omezit vysledné naruseni nebo
t¢inek na obchod a byt priméfené:

— niz8i mira podpory, nez je povolena v Casti 5, véetné mechanism zpétného ziskdni a riiznych podminek pro
splaceni vratnych zéloh,

— Sifen{ vysledkd, spolupréce a jiné zdvazky tykajici se chovéni,

— oddéleni Gctti, aby se predeslo vzdjemnému subvencovdni z jednoho trhu na trh druhy, ptsobi-li pfjjemce na
vice trzich,

— Zz4dna diskriminace viici ostatnim moznym pifjemciim (omezeni selektivity).

Kumulace

Pokud jde o kumulaci, pouZiji se stropy podpory stanovené v této kapitole bez ohledu na to, zda je podpora
projektu financovdna zcela ze stitnich prostiedk nebo zda je Cdste¢né financovdna SpoleCenstvim, s vyjimkou
specifického a omezeného kontextu rdmcovych programi védeckého a technického rozvoje piijatych v souladu
s hlavou VIII Smlouvy o ES nebo hlavou II Smlouvy o Euratomu.

Jsou-li vydaje zpusobilé pro podporu na VaVal zcela nebo zldsti zptsobilé i pro podporu k jinym ucelim,

spole¢nad ¢ast bude podléhat nejpfiznivéjsimu stropu podle pouzitelnych pravidel. Toto omezeni se netykd podpory
poskytnuté v souladu s kapitolou 10.B pokynt pro stitni podporu o stitni podpofe investic rizikového kapitdlu do
malych a stiednich podnikd (+9).

Podpora na VaVal nesmi byt kumulovdna s podporou de minimis, pokud jde o stejné zpusobilé vydaje, s cilem
obejit maximdlni miry podpory stanovené v této kapitole.

Zavérecnd ustanoveni
Poddvdni zprdv a monitorovdni
Vyroc¢ni zprdvy

V souladu s pozadavky ¢l. 21 odst. 1 ¢dsti II protokolu 3 Dohody o Kontrolnim tfadu a Soudnim dvoru a
¢lanku 5 rozhodnuti Kontrolniho dfadu ESVO ¢. 195/04/KOL (*) pfedkladaji stity ESVO vyro¢ni zpravy Kontrol-
nimu Gfadu.

Kromé pozadavkil uvedenych v téchto ustanovenich vyro¢ni zpridvy o opatfenich podpory na VaVal musi
u kazdého opatieni, véetné poskytnuti podpory v ramci schvéleného rezimu, obsahovat tyto informace:

— jméno/ndzev piijemce,

— vySe podpory na jednoho pifjemce,

— mira podpory,

— odvétvi, v nichZ se podpofené projekty realizuji.

V piipadé dafiové podpory mé stdt ESVO povinnost piedlozit pouze seznam pifjemcti, kteff obdrzeli ro¢n{ dlevu
na dani vy$si nez 200 000 EUR.

V piipadé seskupeni musi zprdva obsahovat téZ stru¢ny popis ¢innosti seskupeni a jeho efektivnosti pfi podchy-
covani ¢innosti v oblasti VaVal. Kontroln{ tifad si muZe vyzddat dodatenou informaci o udélené podpoie, aby
ovéfil, zda byly dodrzeny podminky jeho rozhodnuti o schvéleni daného opatfeni podpory.

(*) Kapitola 10.B pokynti pro stitni podporu odpovidd pokyntim Spolecenstvi ke stdtni podpofe investic rizikového kapitdlu do malych

a stiednich podnikd (Uf. vést. C 194, 18.8.2006, s. 2). )
(*6) UF. vést. L 139, 25.5.2006, s. 37. Odpovidajici nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999 (Uf. vést. L 83, 27.3.1999, s. 1) a nafizeni Komise (ES)

[

794/2004 ze dne 21. dubna 2004, kterym se provddi nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999, kterym se stanovi provadéci pravidla

k ¢lanku 93 Smlouvy o ES (Uf. vést. L 140, 30.4.2004, s. 1).
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Vyroéni zprdvy se zvefejni na internetovych strankdch Kontrolniho tfadu.

U veskeré podpory poskytnuté v rdmci schvéleného rezimu velkym podnikim musi stity ESVO ve vyrocni zpravé
rovnéz vysvétlit, jak byl u podpory poskytnuté témto podnikim respektovdn motivaéni ticinek, zejména pfi pouziti
ukazatelG a kritérii zminénych v asti 6 vyse.

Piistup k plnému znénf rezimu

Kontrolni tfad soudi, Ze v zdjmu lepsi prithlednosti stitni podpory ve Spolecenstvi jsou nezbytnd i dal3i opatieni.
Zejména je nutné zajistit, aby mély stity ESVO, hospodaiské subjekty, zainteresované strany a vlastné i Kontroln{
tfad snadny pFistup k plnému znéni vSech piislusnych programti podpory na VaVal.

Toho lze snadno dosdhnout zi{zenim propojenych internetovych portdli. Z tohoto divodu bude Kontrolni tfad
pii zkoumadni rezimt podpory zahrnujicich VaVal systematicky pozadovat od dotéenych stitd ESVO, aby zvefejnily
plné znéni vSech povolenych rezimt podpory na internetu a sdélily Kontrolnimu dfadu internetovou adresu, na niz
se tato zvefejnénd znéni nachdzeji. Rezim podpory nesmi byt uskutecnén pied zvefejnénim piislusné informace na
internetu.

Informacni listy

Navic, je-li podpora na VaVal udélena na zdkladé rezimu podpor, ktery nespadd do povinnosti jednotlivého
oznamovani, a piekracuje ¢dstku tff miliontt EUR, stity ESVO musi ve lhité dvaceti pracovnich dnii pocinajici
ode dne udéleni podpory piislusnym orgdnem poskytnout Kontrolnimu tfadu pozadované informace na
jednotném formuldfi uvedeném v piiloze této kapitoly. Kontrolni tfad zvefejni dostupné souhrnné informace
na své internetové strance (http://www.eftasurv.int/fieldsofwork/fieldstateaid/).

Stity ESVO musi zajistit vedeni podrobné evidence o poskytovdni podpory na jakdkoli opatfeni VaVal. Tyto
zdznamy, které musi obsahovat veskeré informace potiebné ke zjisténi, Ze byla dodrzena vyse zptsobilych ndkladt
a maximdln{ pfipustnd mira podpory, musi byt uchovaviny po dobu deseti let od dne poskytnuti podpory.

Kontrolni tfad pozdda stity ESVO o tuto informaci, aby bylo mozno provést posouzeni dopadu této kapitoly po
tiech letech od okamziku, kdy vstoupila v platnost (7).

Vhodnd opatieni

Na zdkladé ¢l. 1 odst. 1 ¢sti I protokolu 3 Dohody o Kontrolnim tfadé a Soudnim dvoru navrhuje Kontrolni tfad
statim ESVO niZe uvedend vhodnd opatfeni s ohledem na jejich pFislusné stavajici rezimy podpor na vyzkum
a vyvoj:

Aby tyto rezimy byly v souladu s touto kapitolou, stity ESVO je popiipadé pozméni tak, aby je uvedly do souladu
s touto kapitolou ve Thité dvandcti mésicti ode dne jejtho vstupu v platnost, kromé nésledujicich vyjimek:

— staty ESVO provedou ve lhité dvaceti ¢tyF mésicti zmény tykajici se ustanoveni pojednanych v bodé 3.1.1 této
kapitoly,

— novy préh pro velké jednotlivé projekty bude uplatiiovan od vstupu této kapitoly v platnost,

— povinnost piedkladat podrobngjsi vyrocni zpravy podle bodu 9.1.1 a povinnost pfedklddat informacni listy
podle bodu 9.1.3 se pouzije na soucasné rezimy podpor ve lhité Sesti mésicti ode dne vstupu této kapitoly
v platnost.

Staty ESVO se vyzyvaji, aby do dvou mésici ode dne zvefejnéni této kapitoly udélily svij vyslovny bezpodminecny
souhlas s navrhovanymi vhodnymi opatfenimi. Pokud Kontrolni tfad neobdrzi odpovéd, bude pfedpoklddat, ze
dany stdt ESVO s navrzenymi opatfenimi nesouhlasi.

Vstup v platnost, doba platnosti a revize

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem piijeti (3).

Tato kapitola ziistane v platnosti do 31. prosince 2013. Po konzultaci stit ESVO muze Kontrolni tfad kapitolu
pfed timto dnem pozménit na zdkladé vyznamnych hledisek souvisejicich s politikou hospoddiské soutéze nebo
vyzkumnou politikou nebo s cilem vzit v dvahu jiné politiky Spolecenstvi nebo mezindrodni zdvazky. Kontrolni
ufad hodld provést pfezkum této kapitoly tfi roky po jejim vstupu v platnost.

Kontrolni Gfad pouzije tuto kapitolu na viechny ozndmené podpotené projekty, u nichz musi pfijmout rozhodnut{
poté, co byla kapitola pfijata, a to i tehdy, pokud projekty byly ozndmeny pfed jejim pfijetim. To zahrnuje
jednotlivou podporu udélenou podle schvilenych rezimt podpor a ozndmenou Kontrolnimu dfadu v souladu
s povinnosti jednotlivé oznamovat takovouto podporu.

(*) V tomto procesu se stity ESVO mohou rozhodnout, ze podpoii Kontrolni tifad poskytnutim vlastnich ndslednych posouzeni rezimi

podpor a jednotlivych opatieni.
(%) Prijato rozhodnutim Kontrolntho dfadu ESVO ¢. 14/07/KOL ze dne 7. nora 2007.


http://www.eftasurv.int/fieldsofwork/fieldstateaid/
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V souladu s ozndmenim Komise o urceni pouzitelnych pravidel pro posouzeni protipravni stitni podpory (*)
Kontrolni tfad v pfipadé neozndmené podpory pouzije

— tuto kapitolu, pokud byla podpora udélena po jejim vstupu v platnost,

— kapitolu platnou v dobé udéleni podpory ve viech ostatnich ptipadech.

(*9) Uk vést. C 119, 22.5.2002, s. 22.
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PRILOHA

Formuldf pro podadvani souhrnnych informaci k podpofe v rimci rozsifené povinnosti podavat zpravy (cast 9.1)

Podpora ve prospéch (ndzev podniku/podniki — pifjemce/pifjemct podpory, maly nebo stiedni podnik ¢&i jiné):

Cislo rezimu podpory (&fslo, které Kontroln{ Giad pfidélil stdvajicimu rezimu/rezim@m, na jehoZ[jejichz zdkladé se
podpora poskytuje):

Orgén vefejné spravy, ktery podporu poskytuje (ndzev a kontaktni tdaje):
Stat ESVO, kde se podpofeny projekt nebo opatfeni provadi:

Typ projektu nebo opatient:

Strucny popis projektu nebo opateni:

Piipadné zpusobilé ndklady (v EUR):

Aktualizovand vyse podpory (hrubd) v EUR:

Mira podpory (% hrubého ekvivalentu piispévku):

Pi{padné podminky Cerpani navrhované podpory:

Plinované datum zahdjeni a skonceni projektu nebo opatfent:

Datum pfizndni podpory:“










CENY PREDPLATNEHO NA ROK 2009 (bez DPH,

véetné postovného za obvyklou zasilku)

Utedni véstnik EU, fady L + C, pouze ti§téné vydani

22 Urednich jazyk( EU

1000 EUR rocné (*)

Utedni véstnik EU, fady L + C, pouze ti$téné vydani

22 Ufednich jazykd EU

100 EUR mésiéné (*)

Ufedni véstnik EU, fady L + C, ti§téné vydani + roéni CD-ROM

22 urednich jazyk( EU

1200 EUR ro¢né

Utedni véstnik EU, fada L, pouze tisténé vydani

22 ufednich jazykd EU

700 EUR roc¢né

Ufedni véstnik EU, fada L, pouze ti§téné vydani

22 Ufednich jazyka EU

70 EUR mésicné

Utedni véstnik EU, fada C, pouze tisténé vydani

22 Ufednich jazykd EU

400 EUR roc¢né

Ufedni véstnik EU, fada C, pouze ti§téné vydani

22 Ufednich jazyka EU

40 EUR mésicné

Ufedni véstnik EU, fady L + C, mésiéni CD-ROM (souhrnny)

22 Ufednich jazyk( EU

500 EUR roc¢né

Dodatek k Ufednimu véstniku (fada S), CD-ROM, 2 vydani tydné

mnohojazy¢né:
23 ufednich jazyk( EU

360 EUR ro¢né
(= 30 EUR mésicne)

Utedni véstnik EU, fada C — Vybérova fizeni

jazyky, kterych se tyka

50 EUR ro¢né

vybéroveé fizeni

(*) Prodej podle jednotlivych ¢isel: do 32 stran: 6 EUR
od 33 do 64 stran: 12 EUR
vice nez 64 stran: cena stanovena jednotlivé

Ptedplatné Uredniho véstniku Evropské unie, ktery vychazi v Ufednich jazycich Evropské unie, je k dispozici
ve 22 jazykovych verzich. Zahrnuje fady L (Pravni pfedpisy) a C (Informace a oznameni).

Kazda jazykova verze ma samostatné predplatné.

V souladu s nafizenim Rady (ES) &. 920/2005, zvefejnénym v Ufednim véstniku L 156 ze dne 18. &ervna 2005,
které stanovi, Ze organy Evropské unie nejsou doCasné vazany povinnosti sepisovat vSechny akty v ir§tiné a
zvefejfiovat je v tomto jazyce, je Ufedni véstnik vydavany v irském jazyce prodavan zvlast.

Predplatné dodatku k Ufednimu véstniku (fada S — Dodatek k Urednimu véstniku Evropské unie) zahrnuje znéni ve
vSech 23 ufednich jazycich na jednom mnohojazyéném CD-ROM.

Ptedplatné Uredniho véstniku Evropské unie opraviiuje na pozadani k obdrzeni riiznych priloh Utedniho véstniku.
Predplatitelé jsou na vydavani pfiloh upozorfiovani prostfednictvim ,o0zndmeni ¢&tenafim* zvefejriovaného
v Ufednim véstniku Evropské unie.

Prodej a predplatné

Placené publikace vydavané Uradem pro publikace jsou k dispozici u nasich distributord. Seznam distributordi se
nachazi na této internetové adrese:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_cs.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) nabizi pfimy a bezplatny pfistup k pravu Evropské unie. Tyto
internetové stranky umoznuji nahlizet do Urfedniho véstniku Evropské unie a obsahuji rovnéz
smlouvy, pravni predpisy, judikaturu a navrhy pravnich predpis.

Vice informaci o Evropské unii naleznete na adrese: http://europa.eu

| . ” o
m Ufad pro publikace Evropské unie
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