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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUTNING
af 13. november 2002

om italienske regler om fritagelse fra kravet om tilladelse af anleg eller virksomheder, der
nyttigger farligt affald, i henhold til artikel 3 i direktiv 91/689/EQF om farligt affald

(meddelt under nummer K(2002) 4392)

(Kun den italienske udgave er autentisk)

(E@S-relevant tekst)

(2002/909/EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAEISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Feellesskab,

under henvisning til Radets direktiv 75/442[EQF af 15. juli
1995 om affald ('), @ndret ved direktiv 91/156/EQF (),

under henvisning til Radets direktiv 91/689/EQF af 12.
december 1991 om farligt affald (%), sarlig artikel 3, og

ud fra folgende betragtninger:

(1) Artikel 3, stk. 2 og 3, i direktiv 91/689/EQF indeholder
de betingelser, der skal vaere opfyldte, hvis en medlems-
stat i overensstemmelse med artikel 11, stk. 1, litra b), i
direktiv 75/442[EQF onsker at fravige tilladelseskravet i
artikel 10 i direktiv 75/442[EQF for anleg eller virksom-
heder, der nyttigger farligt affald.

(2)  Medlemsstater, der ensker af fravige kravene i artikel
3, stk. 2, i direktiv 91/689/EQF, skal ligeledes overholde
procedurekravene i direktivets artikel 3, stk. 4.

(3)  Den 1. december 1999 og 17. november 2000 sendte
Italien Kommissionen et udkast til dekret baseret pa
artikel 33 i dekret nr. 22 af 5. februar 1997 med betin-
gelserne for anvendelse af fravigelsen af tilladelseskravet,

hvad angdr nyttiggerelse af farligt affald.

() EFT L 194 af 25.7.1975, s. 39.
() EFTL 78 af 26.3.1991, s. 32.
() EFT L 377 af 31.12.1991, s. 20.
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Kommissionen har hert medlemsstaterne om reglerne i
dekretudkastet, og wunder heringsfasen har ingen
medlemsstat fremsat indvendinger mod godkendelse af
udkastet.

I lyset af denne hering og Kommissionens egen analyse,
der konkluderede, at reglerne overholder kravene i
artikel 3 i direktiv 91/689/EQF, foreslar Kommissionen,
at udkastet til regler kan godkendes endeligt i overens-
stemmelse med den fremgangsmdde, der er fastlagt i
artikel 18 i direktiv 75/442[EQF.

Det udvalg, der er nedsat ved artikel 18 i direktiv 75/
442[EQF afgav udtalelse den 6. september 2002 til
fordel for godkendelse af reglerne.

Reglerne er sdledes i overensstemmelse med udtalelse fra
det udvalg, der er nedsat i medfer af artikel 18 i direktiv
75/442|EQF.

Reglerne i det italienske udkast til dekret kan folgelig
godkendes.

Denne godkendelse geelder udelukkende kravene vedre-
rende artikel 3, stk. 2 til 4, i direktiv 91/689/EQF
sammen med artikel 11, stk. 1, litra b), i direktiv 75/
442[EQF, jf. dog anvendelsen af andre bestemmelser i
disse direktiver og anden fallesskabslovgivning pd det
italienske dekretudkast.
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I. PROCEDURE

LA. Direktiv 75/442/EQF og 91/689/EQF

I henhold til artikel 9, stk. 1, i direktiv 75/442/EQF skal anleg
og virksomheder, som varetager bortskaffelse af affald som
nevnt i bilag II A, indhente en tilladelse fra myndighederne.
Tilladelsen skal vedrare arten og meengden af affald, de tekniske
forskrifter, de sikkerhedsmaessige foranstaltninger, der skal
treeffes, bortskaffelsesstedet og behandlingsmetoden.

I artikel 10 i direktiv 75/442/EQF hedder det endvidere, at
anlag eller virksomheder, som varetager bortskaffelse af affald
som navnt i bilag II B (med henblik pd nyttiggerelse), skal
indhente tilladelse fra myndighederne.

[ medfer af artikel 11, stk. 1, i direktiv 75/442/EQF kan
medlemsstaterne fritage anleg eller virksomheder fra kravet om
tilladelse i artikel 9 eller 10 for bortskaffelsesoperationer, der
udferes pa selve produktionsstedet, sdvel som for nyttiggerel-
sesoperationer, dog kun

— hvis myndighederne har vedtaget almindelige regler for de
forskellige former for aktiviteter med angivelse af arten og
meangden af affald samt betingelserne for, at den pagel-
dende aktivitet kan fritages for kravet om tilladelse (artikel
11, stk. 1, forste afsnit), og

— hvis arten og mangden af affald og metoderne til bortskaf-
felse eller nyttiggerelse sikrer, at betingelserne i direktivets
artikel 4 overholdes (artikel 11, stk. 1, andet afsnit).

Anlag eller virksomheder, der fritages i henhold til artikel 11,
stk. 1, skal registreres hos myndighederne (artikel 11, stk. 2).

[ artikel 3, stk. 1, i direktiv 91/689/EQF hedder det, at den
undtagelse fra kravet om tilladelse for anlag eller virksomheder,
der selv varetager bortskaffelsen af deres affald, som omhandlet
i artikel 11, stk. 1, litra a), i direktiv 75/442[EQF, ikke galder
for farligt affald, der er omfattet af direktiv 91/689/EQF.

I artikel 3, stk. 2, hedder det, at en medlemsstat kan fravige
artikel 10 i direktiv 75/442[EQF for anleg eller virksomheder,
der nyttiggor affald:

— hvis medlemsstaten vedtager generelle regler, der opregner
arten og meangden af det pagaldende affald og fastlaegger
de sarlige betingelser (gransevardier for indholdet af farlige
stoffer i affaldet, grenseveardier for emission, aktivitetstype),
og de gvrige krav, der skal overholdes i forbindelse med de
forskellige former for nyttiggarelse, og

— hvis arten eller mangden af affaldet og metoderne til nyttig-
gorelse sikrer, at betingelserne i artikel 4 i direktiv 75/442/
EQF overholdes.

De i stk. 2 naevnte anleg og virksomheder skal registreres hos
myndighederne (artikel 3, stk. 3).

Hvis en medlemsstat agter at gore brug af bestemmelserne i
artikel 3, stk. 2, meddeles de deri omhandlede regler Kommis-
sionen senest tre maneder for deres ikrafttreeden. Kommissi-
onen skal here de andre medlemsstater. Kommissionen foreslar
pa baggrund af denne hering, at reglerne vedtages endeligt efter
fremgangsmadden i artikel 18 i direktiv 75/442/EQF.

.B. De notificerede foranstaltninger

Den 28. august 1997 notificerede de italienske myndigheder, i
medfer af Ridets direktiv 83/189/EQF af 28. marts 1983 om
en informationsprocedure med hensyn til tekniske standarder
og forskrifter (*), et udkast til dekret med betingelserne for
anvendelse af artikel 11 i direktiv 75/442/EQF og artikel
3, stk. 2, i direktiv 91/689/E@QF. Den 17. oktober 1997
bekraftede de italienske myndigheder pd et mede i udvalget
nedsat ved artikel 18 i direktiv 75/442/EQF (Artikel 18-
udvalget), at notifikationen skulle forstds som en notifikation i
henhold til artikel 3, stk. 4, i direktiv 91/689/EQF. Samme dag
tilsendte Kommissionen de andre medlemsstater en kopi af det
italienske udkast til foranstaltninger og opfordrede dem til at
fremsende  skriftlige bemarkninger hertil inden den 15.
november 1997, idet den samtidig bebudede, at der skulle
treeffes en fellesskabsbeslutning i henhold til artikel 3, stk. 4, i
direktiv 91/689/EQF. Kommissionen skennede, at de pataenkte
foranstaltninger ikke var i overensstemmelse med kravene i
direktivets artikel 3, stk. 4, og udarbejdede et udkast til beslut-
ning, der forkastede foranstaltningerne. Dette udkast til beslut-
ning skulle der stemmes om i artikel 18-udvalget den 8. maj
1998; Italien trak imidlertid de péatenkte foranstaltninger
tilbage samme dag. Der fandt ingen afstemning sted.

Den 1. december 1999 notificerede Italien et nyt udkast til
foranstaltninger til Kommissionen i henhold til Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 98/34/EF af 22. juli 1998 om en
informationsprocedure med hensyn til tekniske standarder og
forskrifter (%) og artikel 3, stk. 2, i direktiv 91/689/EQF. I lyset
af droftelserne i artikel 18-udvalget den 29. marts 2000 om det
nye udkast til foranstaltninger, gav Italien udtryk for, at det
stadig ville blive sendret.

Den 17. november 2000 notificerede Italien den andrede
udgave af de omredigerede foranstaltninger. Ifplge Kommissi-
onen udleb status quo-perioden for denne notifikation den 17.
februar 2001, hvad angér artikel 3, stk. 4, i direktiv 91/689/
EQF. Pi medlemsstaters anmodning i artikel 18-udvalget til
Kommissionen den 28. marts 2001 om at forelagge et generelt
dokument om betingelserne for artikel 3, stk. 2, i direktiv 91/
689/EQF, blev draftelserne af det andrede udkast til foranstalt-
ninger fra Italien udskudt til efter formidlingen af det pagel-
dende dokument. Der blev udarbejdet et generelt dokument,
som Kommissionen uddelte pd medet i artikel 18-udvalget den
6. juli 2001 ().

(') EFT L 109 af 26.4.1983, s. 8.

() EFT L 204 af 22.6.1998, s. 37.

() Punkt 3 pa dagsordenen: »Information Document (DG ENV Unit
A2): Conditions for the Derogation in Article 3(2) of Directive 91/
689/EECe.
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II. INDHOLDET AF DE NOTIFICEREDE FORANSTALTNINGER

ILA. Den italienske lovgivning, som foranstaltningerne
bygger pa

Det notificerede udkast gennemforer artikel 33 i dekret nr. 22
af 5. februar 1997. I denne artikel hedder det, at nyttiggerelses-
aktiviteter forst md pdbegyndes 90 dage efter, at den pégel-
dende aktivitet er blevet anmeldt hos den kompetente provins,
og forudsat, at der er vedtaget tekniske regler om affalds-
mengder, affaldets oprindelse, art og egenskaber og om andre
serlige vilkdr, navnlig til sikring af, at affaldet, under hensyn-
tagen til dets art og maengde, nyttiggeres uden fare for menne-
skers sundhed og uden anvendelse af processer og metoder, der
kan skade miljoet. For farligt affald skal reglerne ogsa indeholde
seerlige betingelser med hensyn til greenseveerdier for indholdet
af farlige stoffer, emissionsgrensevardier for hver enkelt
affaldstype, aktivitet og anleg (idet der ogsa skal tages hensyn
til andre emissioner fra det pageldende anleg) samt de ovrige
krav, der skal overholdes i forbindelse med forskellige former
for nyttiggerelse.

Nér den kompetente provins har modtaget anmeldelsen af den
pagaldende aktivitet, skal den registrere virksomheden i et
seerligt register og skal inden 90 dage kontrollere, at de fore-
skrevne krav er opfyldt. I dette gjemed skal anmeldelsen af akti-
viteten vere ledsaget af en rapport, hvoraf folgende fremgir:

— at de generelle tekniske regler og de ovennavnte serlige
betingelser er overholdt

— at virksomheden opfylder de foreskrevne betingelser —
med hensyn til finansielle og civil- og strafferetlige
forhold — for handtering af det pageldende affald

— hvilke nyttiggorelsesaktiviteter det drejer sig om

— virksomhed, nyttiggerelseskapacitet og produktions- eller
behandlingskredsleb, hvori affaldet skal nyttiggeres

— de foreskrevne specifikationer for de produkter, nyttiggerel-
sesaktiviteterne resulterer i.

Hvis provinsadministrationen fastslar, at de tekniske regler eller
andre betingelser ikke er opfyldt, skal den (ved en begrundet
anordning) forbyde aktivitetens pabegyndelse eller videreforelse,
medmindre virksomheden efterkommer de relevante bestem-
melser inden for en frist, der fastsattes af administrationen.

Aktivitetsanmeldelsen skal fornyes hvert femte ar, samt nér
som helst nyttiggorelsesoperationerne undergdr betydelige
andringer.

II.B. Sammenfattet beskrivelse af de notificerede foran-
staltninger (kun de dele, som er af interesse for denne
beslutning)

Det notificerede omredigerede italienske dekretudkast bestar af
en lovtekst (ni artikler) og tre bilag. Det indeholder bestem-
melser om sarlig regulering af aktiviteter i forbindelse med
nyttiggorelse af bestemte typer farligt affald (artikel 1, stk. 1).
Der henvises til 39 forskellige typer nyttiggerelsesaktiviteter,
navnlig inden for sektorerne for nonferrometaller, wdle
metaller, udsmeltningsslagger, slam, uorganisk og organisk spil-
devand.

Det @ndrede udkast fastsatter en rekke sarregler med hensyn
til nyttiggerelsesaktiviteter under dets anvendelsesomrade. Det
fastlegger de typer farligt affald, det drejer sig om samt de
tekniske standarder og emissions- og greenseveardier, der gaelder
for specifikke aktiviteter for nyttiggerelse heraf (artikel 1, stk.
4, bilag 1). Bilag 1 er opdelt i to delbilag: delbilag 1 indeholder
de generelle tekniske reguleringer for nyttiggerelse af bestemte
materialer fra farligt affald sivel som grenseverdier for farlige
stoffer; delbilag 2 foreskriver grenseverdier og bestemmelser
for emissioner til luften fra nyttiggerelse fra farligt affald. Det
aendrede udkast indeholder ligeledes regler for, hvilke maksi-
male anvendelige mangder i forhold til affaldstyper, der ma
anvendes pr. anleg pr. dr (artikel 5 og bilag 2). Derudover fore-
skriver det specifikke regler for metoder og standarder i forbin-
delse med oplagring af det pdgaldende farlige affald (artikel 4
og bilag 3) savel som regler for notifikation af starten pa aktivi-
teter, affaldsproveudtagning og krav til personalet (artikel 6, 7
og 8). De pagaldende nyttiggarelsesoperationer er til enhver tid
underlagt kravet om, at hverken miljeet eller folkesundheden
ma bringes i fare (artikel 1, stk. 2). Varer og produkter, der
opnds ved nyttiggarelsesaktiviteter, som ikke opfylder kravene i
bilagene eller ikke er bestemt til anvendelse i forbrugs- eller
produktionskredsleb, falder uden for anvendelsesomradet for
den forenklede procedure og forbliver siledes underlagt de
almene lovbestemmelser om farligt affald.

Il. VURDERING

[I.A. Kommissionens vurdering

Udkast til generelle regler, der notificeres af en medlemsstat i
overensstemmelse med direktivets artikel 3, stk. 4, skal
primeert vurderes med hensyn til reglernes overensstemmelse
med samtlige de krav, der er fastsat i artikel 3, stk. 2, i direktiv
91/689/EQF. Da muligheden for at anvende artikel 3, stk. 2, i
direktiv 91/689/EQF er en undtagelse fra en generel regel, bor
det efter Kommissionens opfattelse vare et alment princip, at
denne undtagelse anvendes restriktivt. De italienske foranstalt-
ninger bar betragtes i lyset af denne generelle holdning, ndr det
skal afgores, om undtagelsen er for vidtgdende.

En juridisk analyse af det notificerede omredigerede dekret forer
Kommissionen til at konkludere, at den ikke finder nogen
grund til at gere indsigelse mod det nye udkast, der er ndet til
enighed om ifelge artikel 3, stk. 4, i direktiv 91/689/EQF.
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Kommissionen finder, at de omredigerede foranstaltninger er i
overensstemmelse med kravene i artikel 3, stk. 2, i direktiv 91/
689/EQF. Den notificerede @ndrede dekretudgave indeholder
generelle regler med en liste over typer og maksimale mangder
af farligt affald, der omfattes af dekretudkastets anvendelsesom-
rade. Derudover foreskriver det specifikke betingelser vedre-
rende de pdgeldende nyttiggorelsesoperationer (herunder
opstilling af grensevardier for indholdet af farlige stoffer, emis-
sionsgransevardier og type aktivitet). Typerne af affald er fast-
lagt pd passende vis ifelge henvisning til det europwiske af-
faldskatalog (EWC) ('), idet EWC indeholder en felles liste for
Feellesskabet over ikke farligt og farligt affald, der regelmassigt
ajourferes, som fastsat i artikel 1, litra a), i direktiv 75/442[EQF
og artikel 1, stk. 4, i direktiv 91/689/EQF. Det fastlaegger
desuden andre krav, der er nedvendige for udferelse af de
forskellige former for nyttiggerelse, herunder regler for oplag-
ring, notifikation af start pd aktiviteter, preveudtagning og
personale. Det fastsetter endelig, at arterne eller mangderne af
affaldet og metoderne til nyttiggerelse skal sikre, at betingel-
serne i artikel 4 i direktiv 75/442[EQF overholdes.

Kommissionen finder desuden, at registreringskravet i artikel
3, stk. 3, i direktiv 91/689/EQF er opfyldt. Artikel 33 i
gennemforelsesdekret nr. 22 af 5. februar 1997 kreever, at akti-
viteter med henblik pd nyttiggerelse af affald omfattet af dets
anvendelsesomrdde skal registreres i den relevante provins.
Derudover er det i det notificerede a@ndrede udkast specificeret,
at udformningen og konstruktionen af anlaeg og virksomheder,
hvor der udferes nyttiggarelse, skal vaere godkendt og gives
tilladelse (artikel 1, stk. 3), og at der foretages en detaljeret
notifikation af starten pa de aktiviteter, der udfares (artikel 6).

[I.B. Horing af medlemsstaterne: resumé af de modtagne
skriftlige og mundtlige bemerkninger

Medlemsstaterne er blevet bedt om at udtale sig skriftligt og
mundtlig om regeludkastet. Medlemsstaterne blev den 30. april
2002 specifikt opfordret til at give Kommissionen skriftlige
bemarkninger. Medlemsstaterne blev ligeledes opfordret til en
mundtlig forelaeggelse pd madet i artikel 18-udvalget, der fandt
sted den 22. maj 2002.

Den 16. og 28. maj 2002 sendte henholdsvis Sverige og Det
Forenede Kongerige Kommissionen skriftlige bemzarkninger.

(") Kommissionens beslutning 2000/532/EF af 3. maj 2000 om afles-
ning af beslutning 94/3/EF om udarbejdelse af en liste over affald i
henhold til artikel 1, litra a), i Radets direktiv 75/442/EQF om affald
og af Radets beslutning 94/904/EF om udarbejdelse af en liste over
farligt affald i henhold til artikel 1, stk. 4, i Radets direktiv 91/689/
EQF om farligt affald (EFT L 226 af 6.9.2000, s. 3), senest andret
ved Kommissionens beslutning 2001/118/EF af 16. januar 2001
(EFT L 47 af 16.2.2001, s. 1), Kommissionens beslutning 2001/
119/EF af 22. januar 2001 (EFT L 47 af 16.2.2001, s. 32) og Radets
beslutning 2001/573/EF af 23. juli 2001 (EFT L 203 af 28.7.2001,
s. 18).

Sverige havde ingen indholdsmassige bemarkninger til ud-
kastet og forherte sig i stedet om nogle proceduremassige
aspekter vedrerende artikel 3, stk. 2, i direktiv 91/689/EQF:
folgerne for andre medlemsstater af undtagelser og deres
forbindelse til direktiv Radets 96/61/EF af 24. september 1996
om integreret forebyggelse og bekeempelse af forurening (3.

Det Forenede Kongerige tog i skriftlige bemzrkninger godt
imod det italienske forslag. Fra et generelt synspunkt mente det,
at undtagelser kunne tilskynde til nyttiggerelse og genanven-
delse af nogle procedurer for farligt affald, f.eks. gennem tilba-
getagningsordninger, som keres af detailsektoren. Det Forenede
Kongerige mente ogsd, at kravet om at opnd fuld tilladelse
kunne haemme deltagelse og resultere i, at mere affald bort-
skaffes gennem traditionelle affaldsbortskaffelsesanlaeg, sdsom
deponering eller forbreending. Det fandt desuden, at det er
nedvendigt med en bredt forstdet ordning for indremmelse af
undtagelser i endnu sterre grad efter indferelse af den nye liste
over farligt affald, der indeholder mange hverdagsting sdsom
lysstoflamper og pc-skeerme. Medens Det Forenede Kongerige
ikke onskede at std i vejen for enighed om dekretudkastet, som
det ansd for varende i overensstemmelse med Kommissionens
nyeste retningslinjer, havde det indholdsmessigt bekymringer,
fordi nogle af de foresldede undtagelser var specielt indviklede.
Det Forenede Kongerige var navnlig bekymret over hgje
omkostningerne i forbindelse med at pavise overensstemmelse.
Det var f.eks. ikke klart for Det Forenede Kongerige, hvad der
vil vaere nedvendigt for at pavise, at affald overholdt greenserne
for farlige stoffer. Medens det ville veare relativt enkelt i tilfelde
af homogene, konstante affaldsstromme, ville mere forskel-
ligartet affald efter deres mening kunne fordrsage vanskelig-
heder. Det Forenede Kongerige mente, at det er muligt, at
anvendelse af sddanne undtagelser kunne blive mindst lige sa
bekostelige som at opna fuld tilladelse og derfor af liden nytte i
praksis for nyttiggerelsesorganisationer. Det Forenede Konge-
rige var ligeledes bekymret over forholdet mellem Fellesskabets
rammelovgivning for affald og andre fallesskabsbestemmelser
pa miljgomrédet, sésom Europa-Parlamentets og Ridets direktiv
2000/76/EF af 4. december 2000 om forbreending af affald (°).

Pé artikel 18-udvalgets mede den 22. maj 2002 blev der ikke
fremsat nogen mundtlige indvendinger til udkastet, der ndedes
til enighed om.

[ lyset af denne hering og Kommissionens egen analyse, der
konkluderede, at reglerne overholder kravene i artikel 3 i
direktiv 91/689/EQF, foreslir Kommissionen, at udkastet til
regler kan godkendes endeligt i overensstemmelse med den
fremgangsmdde, der er fastlagt i artikel 18 i direktiv 75/442/
EQF. Det udvalg, der er nedsat ved artikel 18 i direktiv 75/442/
EQF afgav udtalelse den 6. september 2002 til fordel for
godkendelse af reglerne.

() EFT L 257 af 10.10.1996, s. 26.
() EFT L 332 af 28.12.2000, s. 91.
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IV. KONKLUSION

I lyset af indholdet af det italienske udkast og resultaterne af
heringen af medlemsstaterne som beskrevet i ovenstdende
betragtninger konkluderer Kommissionen, at de omskrevne
foranstaltninger, som Italien har notificeret i medfer af artikel
3, stk. 4, i direktiv 91/689/EQF pr. 17. november 2000, ber
accepteres og tillades, eftersom det er godtgjort, at kravene i
det pdgwldende direktivs artikel 3, stk. 2 og 3, er opfyldt,
nemlig at:

— udkastet indeholder generelle regler, der opregner arten og
mangden af det pageldende affald og fastleegger de serlige
betingelser (greenseveardier for indholdet af farlige stoffer i
affaldet, greensevaerdier for emission, aktivitetstype), og de
gvrige krav, der skal overholdes i forbindelse med de
forskellige former for nyttiggerelse

— typer eller maengder af affaldet og metoderne til nyttigge-
relse sikrer, at betingelserne i artikel 4 i direktiv 75/442/
EQF overholdes, og

— de pagaldende anlaeg og virksomheder skal registreres hos
den ansvarlige myndighed.

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Reglerne i det italienske dekretudkast, som tilsendt Kommissi-
onen den 1. december 1999 og som @ndret den 17. november
2000, baseret pa artikel 33 i det italienske dekret nr. 22 af 5.
februar 1997, i medfer af artikel 3, stk. 4, i direktiv 91/689/
EQF om farligt affald, tillades hermed.

Artikel 2

Denne beslutning er rettet til Den Italienske Republik.

Udferdiget i Bruxelles, den 13. november 2002.

Pd Kommissionens vegne
Margot WALLSTROM

Medlem af Kommissionen



