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DIREKTIVER

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV (EU) 2023/958
af 10. maj 2023

om @ndring af direktiv 2003/87/EF for si vidt angdr luftfartens bidrag til Unionens
emissionsreduktionsmdl for okonomien som helhed og passende gennemforelse af en global
markedsbaseret foranstaltning

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 192, stk. 1,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmassig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg ('),

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget (3,

efter den almindelige lovgivningsprocedure (*), og

ud fra felgende betragtninger:

(1) Ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF (¥) er der indfert et system for handel med kvoter for
drivhusgasemissioner i Unionen med henblik pd at fremme reduktion af drivhusgasemissioner pa en omkostnings-
effektiv og skonomisk set effektiv made. Luftfartsaktiviteter blev medtaget i EU’s emissionshandelssystem (EU ETS)
ved Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 2008/101/EF (). Den Europziske Union har kompetence til at udvide
EU ETS til at omfatte alle flyvninger, der afgér fra eller ankommer til en flyveplads beliggende i en medlemsstat.

(2)  Miljebeskyttelse er en af de vigtigste udfordringer, som Unionen og resten af verden stdr over for. Parisaftalen (%), der
blev vedtaget den 12. december 2015 inden for rammerne af De Forenede Nationers rammekonvention om
klimaaendringer (UNFCCC) (»Parisaftalenc), tradte i kraft den 4. november 2016. Parterne i Parisaftalen er blevet
enige om at holde stigningen i den gennemsnitlige globale temperatur et godt stykke under 2 °C over de
forindustrielle niveauer og om at fortsatte indsatsen for at begraense temperaturstigningen til 1,5 °C over de
forindustrielle niveauer. Denne forpligtelse er blevet styrket med vedtagelsen inden for rammerne af UNFCCC af
Glasgowklimaaftalen den 13. november 2021, hvor UNFCCC-partskonferencen, der tjener som made for parterne i
Parisaftalen, anerkender, at en begransning af stigningen i den gennemsnitlige globale temperatur til 1,5 °C over de
forindustrielle niveauer ville mindske klimaandringernes risici og konsekvenser betydeligt, og disse parter gav
tilsagn om at skeerpe deres 2030-mal inden udgangen af 2022 for at fremskynde klimaindsatsen i dette kritiske &rti
og sld bro over ambitionskleften med hensyn til malet om 1,5 °C. For at nd mélene i Parisaftalen skal alle sektorer i
gkonomien, herunder international luftfart, bidrage til at opna drivhusgasemissionsreduktioner.

) EUT C 152 af 6.4.2022,s. 152.

) EUT C 301 af 5.8.2022, 5. 116.

) Europa-Parlamentets holdning af 18.4.2023 (endnu ikke offentliggjort i EUT) og Radets afgerelse af 25.4.2023.

) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87EF af 13. oktober 2003 om et system for handel med kvoter for drivhusgase-

missioner i Unionen og om @ndring af Radets direktiv 96/61/EF (EUT L 275 af 25.10.2003, s. 32).

() Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/101/EF af 19. november 2008 om @ndring af direktiv 2003/87/EF med henblik pd
inddragelse af luftfartsaktiviteter i ordningen for handel med drivhusgasemissionskvoter i Fellesskabet (EUT L 8 af 13.1.2009, s. 3).

(9 EUTL282af19.10.2016, s. 4.
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3)

Luftfarten tegner sig for 2-3 % af de globale CO,-emissioner, og luftfartens samlede klimapavirkning er mindst
dobbelt sd stor som pévirkningen fra CO, alene. Luftfart er den neststarste kilde til klimapavirkninger fra transport
efter vejtransport. Eurocontrol estimerede i 2022 en stigning i europaisk luftfartsaktivitet pd 44 % frem mod 2050
sammenlignet med 2019. Behovet for at gere en indsats for at reducere CO,-emissionerne bliver stadig mere
presserende, sdledes som Det Mellemstatslige Panel om Klimaandringer anferte i sine seneste rapporter af 7. august
2021 med titlen »Climate change 2021: The Physical Science Basis«, af 28. februar 2022 med titlen »Climate Change
2022: Impact, Adaptation and Vulnerability«, og af 4. april 2022 med titlen »Climate Change 2022: Mitigation of
Climate Change«. Denne rapport af 4. april 2022 identificerer international luftfart som en sektor, hvor
sektoraftaler indeholder mél for modvirkning af klimagndringer, der langt fra lever op til, hvad der er nedvendigt
for at nd Parisaftalens langsigtede temperaturmal. Unionen ber derfor adressere dette pétraengende behov for
handling ved at optrappe sin indsats og etablere sig som en international leder i kampen mod klimaandringer.

Den 27. juni 2018 vedtog Rédet for Organisationen for International Civil Luftfart (ICAO) pa det tiende meode af dets
214. samling ferste udgave af bilag 16, bind IV, til konventionen angdende international civil luftfart, undertegnet
den 7. december 1944 (»Chicagokonventionen — ordningen for CO,-kompensation og -reduktion for
international luftfart (CORSIA), der fastlegger de internationale standarder og den anbefalede praksis for
miljgbeskyttelse i forbindelse med CORSIA (CORSIA SARPer). Unionen og dens medlemsstater gennemforer
CORSIA fra begyndelsen af pilotfasen 2021-2023 i overensstemmelse med Réddets afgerelse (EU) 2020/954 ().

I overensstemmelse med Rédets afgerelse (EU) 2018/2027 (°) meddelte medlemsstaterne ICAO’s sekretariat
uoverensstemmelser mellem CORSIA og EU ETS. Milet var at bevare galdende EU-ret og de fremtidige politiske
prarogativer samt Unionens ambitionsniveau pd klimaomradet og Europa-Parlamentets og Radets eksklusive roller
i forbindelse med fastleggelsen af EU-rettens indhold. Efter vedtagelsen af dette direktiv ber meddelelsen til ICAO’s
sekretariat af uoverensstemmelser mellem CORSIA og EU ETS ajourferes ved en anden meddelelse af
uoverensstemmelser i henhold til EU-retten for at afspejle de eendringer, der er foretaget i direktiv 2003/87EF.

Héndtering af klima- og miljerelaterede udfordringer og opndelse af malene i Parisaftalen er centrale elementer i
Kommissionens meddelelse af 11. december 2019 med titlen »Den europaiske grenne pagt« (»den europziske
gronne pagte).

Unionen forpligtede sig til at reducere sine nettodrivhusgasemissioner for hele gkonomien med mindst 55 %
sammenlignet med 1990-niveauerne senest i 2030 i det ajourforte nationalt bestemte bidrag for Unionen og dets
medlemsstater, der blev forelagt UNFCCC’s sekretariat den 17. december 2020. Luftfarten ber bidrage til denne
emissionsreduktionsindsats.

Gennem vedtagelsen af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1119 (°) har Unionen i lovgivningen
fastsat malet om at reducere emissionerne til nettonul senest i 2050 og madlet om at opnd negative emissioner
derefter. Ved navnte forordning fastsattes der ogsd et bindende mellemliggende EU-klimamédl om en intern
reduktion af nettodrivhusgasemissioner (emissioner efter fratrakning af optag) med mindst 55 % sammenlignet
med 1990-niveauerne senest i 2030.

Andringer, der indferes ved dette direktiv, er afgerende for at sikre integriteten af EU ETS og effektivt styre EU ETS,
sdledes at det som et politisk varktej kan bidrage til at nd Unionens mal om at reducere nettodrivhusgasemi-
ssionerne med mindst 55 % senest i 2030 og blive klimaneutral senest i 2050 samt malet om at opnd negative
emissioner derefter som fastsat i artikel 2, stk. 1, i forordning (EU) 2021/1119. Disse a@ndringer har dermed ogsa til

Rédets afgorelse (EU) 2020/954 af 25. juni 2020 om den holdning, der skal indtages pd Unionens vegne i Organisationen for

International Civil Luftfart, for sd vidt angdr meddelelsen af frivillig deltagelse i ordningen for CO,-kompensation og -reduktion for
international luftfart (CORSIA) fra den 1. januar 2021 og den mulighed, der er valgt for beregningen af kompensationskravene til
flyvemaskineoperatgrer i perioden 2021-2023 (EUT L 212 af 3.7.2020, s. 14).

Rédets afgorelse (EU) 2018/2027 af 29. november 2018 om den holdning, som pd Den Europziske Unions vegne skal indtages i
Organisationen for International Civil Luftfart for si vidt angar ferste udgave af »International Standards and Recommended Practices
on Environmental Protection — Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation (CORSIA)« (EUT L 325 af
20.12.2018, s. 25).

Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) 2021/1119 af 30. juni 2021 om fastlaeggelse af rammerne for at opna klimaneutralitet
og om @ndring af forordning (EF) nr. 401/2009 og (EU) 2018/1999 (»den europziske klimalov<) (EUT L 243 af 9.7.2021, 5. 1).
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formal at gennemfore Unionens bidrag i henhold til Parisaftalen for sd vidt angdr luftfarten. Den samlede meangde
kvoter til luftfart ber derfor konsolideres og underlaegges den linewre reduktionsfaktor, som omhandlet i artikel 9 i
direktiv 2003/87 [EF.

(10) T tilleg til CO, pavirker luftfarten klimaet gennem ikke-CO,-emissioner sdsom nitrogenoxider (NOx), sodpartikler,
oxiderede svovlforbindelser og virkninger fra vanddamp (H,O), samt gennem atmosfariske processer, som
fordrsages af sddanne emissioner, f.eks. dannelsen af ozon og kondensstriber. Sddanne ikke-CO,-emissioners
indvirkninger pd klimaet afthanger af, hvilken type brendstof og motor der bruges, af emissionernes position,
navnlig flyvemaskinens marchhgjde og dens breddegrads- og leengdegradskoordinater, samt af tidspunktet for
emissionerne og vejrforholdene. Baseret pd Kommissionens konsekvensanalyse fra 2006 om medtagelsen af luftfart
i EU ETS anerkendte direktiv 2008/101/EF, at luftfart har en indvirkning pd det globale klima som folge af
udledningen af ikke-CO,-emissioner. I henhold til artikel 30, stk. 4, i direktiv 2003/87/EF, som sndret ved Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2018/410 ('), skal Kommissionen inden den 1. januar 2020 foreleegge en
ajourfert analyse af de ikke-CO,-relaterede virkninger af luftfart, som, hvor det er relevant, ledsages af et forslag til,
hvordan disse virkninger bedst hindteres. For at opfylde dette krav udferte Den Europaiske Unions Luftfartssikker-
hedsagentur (EASA) en ajourfert analyse af de ikke-CO,-relaterede virkninger af luftfart pd klimandringer og
offentliggjorde sin undersegelse den 23. november 2020. Denne undersogelses konklusioner bekraftede de
tidligere estimeringer, nemlig at klimamassige indvirkninger af ikke-CO,-emissioner fra luftfartsaktiviteter samlet
set er mindst lige sd vasentlige som virkningerne fra CO, alene.

(11) Det fremgar af resultaterne af EASA’s undersogelse af 23. november 2020, at der i overensstemmelse med forsigtig-
hedsprincippet ikke leengere kan ses bort fra ikke-CO,-relaterede virkninger af luftfart. Det er nedvendigt med
lovgivningsmessige foranstaltninger pd EU-plan for at opnd emissionsreduktioner i overensstemmelse med
Parisaftalen. Kommissionen ber derfor oprette en overvignings-, rapporterings- og verifikationsramme for
ikke-CO,-relaterede virkninger af luftfart. P4 grundlag af resultaterne af denne ramme bgr Kommissionen senest
den 1. januar 2028 fremlaegge en rapport og, hvis det er relevant, og pd grundlag af en konsekvensanalyse
foreleegge et lovgivningsmaessigt forslag, der indeholder afbedende foranstaltninger for ikke-CO,-relaterede
virkninger af luftfart, ved at udvide anvendelsesomradet for EU ETS til at omfatte sddanne virkninger.

(12) For at nd de ggede klimaambitioner er det nedvendigt at sikre, at der afsattes sd mange ressourcer som muligt til
klimaomstillingen, som ogsa ber vere en retferdig omstilling. Alle auktionsindtaegter, der ikke opferes pa Unionens
budget, ber derfor anvendes til klimarelaterede formal.

(13) Den samlede mangde kvoter til luftfart ber konsolideres ved tildeling af kvoter for flyvninger, som der skal
returneres kvoter for i overensstemmelse med direktiv 2003/87/EF. Tildelingen vil for 2024 vere baseret pd den
samlede tildeling til aktive luftfartejsoperaterer i 2023 reduceret med den linewre reduktionsfaktor som omhandlet
i naevnte direktiv. Tildelingsniveauet ber oges for at tage hensyn til de ruter, der ikke var omfattet af EU ETS i 2023,
men som er omfattet af EU ETS fra og med 2024.

(14) Luftfartssektorens tildeling af kvoter ber foregd gennem en oget andel af auktionering fra dret efter ikrafttreedelsen af
dette direktiv under hensyntagen til sektorens evne til at overvalte de egede omkostninger ved CO,. Der ber
gennemfores en gradvis udfasning af gratistildeling i 2024 og 2025 og fuld auktionering fra 2026.

(15) Direktiv 2003/87/EF ber bidrage til at tilskynde til dekarbonisering af den kommercielle lufttransport. Omstillingen
fra anvendelsen af fossile brandstoffer vil spille en rolle med hensyn til at opnd en sddan dekarbonisering. I
betragtning af den heje grad af konkurrence mellem luftfartgjsoperaterer, udviklingen af Unionens marked for
baredygtige flybrandstoffer og den vasentlige prisforskel mellem fossilt petroleum og baredygtige flybrandstoffer
ber denne omstilling imidlertid stattes ved at skabe incitamenter for frontlgbere. I perioden fra den 1. januar 2024
til den 31. december 2030 ber der derfor reserveres 20 mio. kvoter til tildeling for at daekke en del af den resterende
prisforskel mellem fossilt petroleum og de stotteberettigede flybrandstoffer for individuelle luftfartejsoperatorer.
Disse kvoter ber komme fra den pulje af de samlede kvoter, der er til rddighed for luftfart, og ber kun, pé en ikke-
diskriminerende made, tildeles flyvninger, der er omfattet af returneringsforpligtelsen i direktiv 2003/87[EF. Efter
en evaluering af reservens funktionsmdde, kan Kommissionen beslutte at forelegge et lovgivningsmaessigt forslag
om tildeling af et begranset og tidsbegranset antal kvoter. En sddan tildeling ber kun galde indtil den 31. december
2034.

(") Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2018/410 af 14. marts 2018 om andring af direktiv 2003/87/EF for at styrke
omkostningseffektive emissionsreduktioner og lavemissionsinvesteringer og afgerelse (EU) 2015/1814 (EUT L 76 af 19.3.2018, s. 3).
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(16) Supersoniske erhvervsmassige flyvninger opherte med at veere tilgaengelige, bl.a. pé grund af de uforholdsmaessigt
store miljgskader som de forirsagede. Ikke desto mindre viser de nuvarende tendenser en intensiv forskning i en
genindferelse af supersonisk luftfart. Den positive sammenhang mellem rejsehastigheden og emissionsniveauet
som felge af brandstofforbreending retfeerdigger, at subsoniske flyvninger behandles anderledes end supersoniske
flyvninger. Det er derfor hensigtsmaessigt at udelukke eventuelle fremtidige supersoniske flyvninger fra den stotte,
der ydes i henhold til dette direktiv, til ikke-fossile breendstoffer.

(17) Direktiv 2003/87[EF ber ogsa aendres for sa vidt angdr acceptable enheder til overholdelse for at inddrage CORSIA
emissionsenhedens kriterier for stotteberettigelse, der blev vedtaget af ICAO-Radet pé dets 216. samling i marts
2019 som et veasentligt element i CORSIA. Luftfartgjsoperaterer, der er hjemmeherende i Unionen, ber kunne
anvende enheder til overholdelse af CORSIA for flyvninger til, fra eller mellem tredjelande, der anses for at deltage i
CORSIA. For at sikre, at Unionens CORSIA-gennemferelse stotter Parisaftalens mal og giver incitament til bred
deltagelse i CORSIA, bar enheder til overholdelse komme fra stater, der er parter i Parisaftalen, og som deltager i
CORSIA, og dobbelttelling bar undgas.

(18) For at sikre ensartede betingelser for anvendelsen af enheder i overensstemmelse med direktiv 2003/87/EF bor
Kommissionen tilleegges gennemforelsesbefojelser til at vedtage en liste over de enheder, der bygger pd dem, som
ICAO-Ridet har fundet acceptable at anvende med henblik pd overholdelse af CORSIA, og som opfylder
betingelserne for stotteberettigelse i narvaerende direktiv. Disse befgjelser ber udeves i overensstemmelse med
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1822011 ().

(19) For at sikre ensartede betingelser for de nedvendige ordninger med henblik pa at opna godkendelse fra de deltagende
parter, for rettidige justeringer af rapporteringen af menneskeskabte emissioner fra kilder og optag gennem dren, der
er omfattet af de deltagende parters nationalt fastlagte bidrag, og for undgdelse af dobbelttzlling og nettostigning i de
globale emissioner ber Kommissionen tilleegges gennemforelsesbefojelser til at fastlegge detaljerede krav til sddanne
ordninger. Disse befgjelser bar udgves i overensstemmelse med forordning (EU) nr. 182/2011.

(20)  For at sikre ensartede betingelser for beregningen af kompensationskravene for CORSIA for EU-baserede luftfartojs-
operatorer ber Kommissionen tillegges de dertil svarende gennemforelsesbefgjelser. Disse befajelser ber udeves i
overensstemmelse med forordning (EU) nr. 182/2011.

(21)  Eftersom det er meningen, at ansvaret for gennemferelsen og handhzvelsen af CORSIA for luftfartejsoperatorer, der
er etableret uden for Unionen, udelukkende pahviler disse luftfartsoperatgrers hjemland, ber der ikke vaere krav om,
at luftfartsoperaterer, der er etableret uden for Unionen, annullerer enheder med henblik pa overholdelse af CORSIA
i henhold til dette direktiv.

(22) Eftersom det er meningen, at ansvaret for gennemferelsen og hindhevelsen af CORSIA for luftfartajsoperatorer, der
er etableret uden for Unionen, udelukkende pahviler disse luftfartgjsoperaterers hjemland, kan den stat, hvor en
luftfartejsoperator er etableret, hvis den pdgeeldende luftfartsoperator, der er etableret uden for Unionen, har
vasentlige emissioner fra flyvninger inden for Det Europaiske @konomiske Samarbejdsomrade (EQS) eller ved
afgange fra en flyveplads beliggende i EGS til en flyveplads beliggende i Schweiz eller i Det Forenede Kongerige,
ogsd meddele uoverensstemmelser vedrerende anvendelsen af CORSIA for sd vidt angér flyvninger inden for
Europa. Direktiv 2003/87EF ber lebende tages op til revision i lyset af udviklingen i denne henseende.

(23) For at sikre lige behandling pé ruter ber flyvninger til og fra stater, der ikke gennemfarer CORSIA i forbindelse med
EU-retten, bortset fra flyvninger, der afgdr fra en flyveplads beliggende i E@AS og ankommer til en flyveplads
beliggende i E@S, i Schweiz eller i Det Forenede Kongerige, vare undtaget fra forpligtelsen til at returnere kvoter
eller annullere enheder. For at tilskynde til fuld gennemforelse af CORSIA fra og med 2027 ber undtagelsen kun
galde for emissioner indtil den 31. december 2026 i forbindelse med returnering af kvoter.

(") Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle regler og principper for, hvordan
medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udevelse af gennemforelsesbefojelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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(24) I henhold til artikel 191 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF) skal Unionens politik pd
miljgomradet bidrage til fremme p& internationalt plan af foranstaltninger til bekeempelse af klimazndringer, og det
kreever, at Unionen og medlemsstaterne inden for rammerne af deres respektive befgjelser samarbejder med
tredjelande og med de kompetente internationale organisationer. Disse mdl er ogsd relevante for ICAO og
videreudviklingen af CORSIA.

(25) Datagennemsigtighed og offentlig adgang til oplysninger er afgerende for at forbedre ansvarligheden og
handhavelsen. Kommissionen ber derfor pd en brugervenlig mdde offentliggere oplysninger om luftfartejsope-
ratgrers emissioner og kompensationer. En sddan offentliggarelse ville lette vurderingen af CORSIA’s indvirkning pé
den globale reduktion af CO,-emissioner og dens rolle med hensyn til at nd mélene i Parisaftalen.

(26)  Flyvninger til og fra de mindst udviklede lande og smé udviklingsestater som defineret af De Forenede Nationer, som
ikke gennemfarer CORSIA, i forbindelse med EU-retten, bortset fra de stater hvis BNP pr. indbygger er lig med eller
overstiger EU-gennemsnittet, bor undtages fra forpligtelsen til at returnere kvoter eller annullere enheder. Der ber
ikke vaere nogen slutdato for denne undtagelse.

(27) For at sikre ensartede betingelser for undtagelse af luftfartgjsoperatorer fra kompensationskravene som fastlagt i
henhold til dette direktiv for sd vidt angdr emissioner fra flyvninger til og fra stater, der er mindre strenge med
hensyn til anvendelsen af CORSIA i deres nationale lovgivning eller undlader at hdindhave CORSIA-bestemmelserne
i samme udstrakning som alle andre luftfartejsoperaterer i henhold til dette direktiv, bor Kommissionen tilleegges
gennemforelsesbefgjelser til at undtage luftfartejsoperatarer, der er hjemherende i Unionen, fra kompensationskrav
for emissioner fra flyvninger, hvor der forekommer en betydelig konkurrenceforvridning til skade for luftfartejs-
operatorer, der er hjemherende i Unionen, pd grund af en mindre stringent gennemforelse eller hdndhavelse af
CORSIA i tredjelande. Konkurrenceforvridningen kan skyldes en mindre stringent tilgang til stetteberettigede
enheder eller bestemmelser om dobbelttalling. Disse befojelser ber udeves i overensstemmelse med forordning
(EU) nr. 182/2011.

(28) For at sikre ensartede betingelser for etablering af lige vilkdr pa ruter mellem to forskellige stater, der anvender
CORSIA, nér disse stater lader luftfartejsoperatarer anvende andre enheder end dem, der er opfert pé den liste over
enheder til overholdelse, der er vedtaget i henhold til dette direktiv, ber Kommissionen tilleegges gennemforelsesbe-
fajelser for at give luftfartgjsoperaterer hjemherende i en medlemsstat mulighed for at anvende andre enhedstyper
end dem, der er opfert pd den liste over enheder til overholdelse, eller mulighed for ikke at vare bundet af
betingelserne for enheders stotteberettigelse, der er indfert ved dette direktiv. Disse befojelser ber udeves i
overensstemmelse med forordning (EU) nr. 182/2011.

(29) Kommissionen ber aflegge rapport om gennemferelsen af CORSIA og ICAO’s kurv af foranstaltninger for at opfylde
det langsigtede globale tilstraebte mal for international luftfart om nettonul kulstofemissioner senest i 2050 (»det
langsigtede globale tilstrabte mdl«), der blev vedtaget af den 41. ICAO-Forsamling den 7. oktober 2022.

(30) Med henblik pa at gore fremskridt i ICAO har Unionen ved tre lejligheder vedtaget tidsbestemte undtagelser fra EU
ETS for at begranse overholdelsesforpligtelserne til emissioner fra flyvninger mellem flyvepladser beliggende i EGS,
sdledes at luftfartgjsoperaterer, uanset hvor de har hjemsted, ligebehandles pé deres ruter. Den seneste undtagelse fra
EU ETS, der blev fastlagt i Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 20172392 ('), begraenser overholdelses-
forpligtelserne til emissioner fra flyvninger inden for E@S indtil 2023 og forudser potentielle @ndringer af
anvendelsesomrédet for systemet, hvad angér aktiviteter til eller fra flyvepladser beliggende uden for EQS, fra den
1. januar 2024 og fremover efter foretagelsen af den i nevnte forordning anferte revision. For at vurdere
gennemforelsen af CORSIA, hvis pilotfase er begyndt, og hvordan den anvendes i praksis, ber den nuverende
undtagelse fra EU ETS-forpligtelserne forlenges med hensyn til returneringsforpligtelser indtil den 31. december
2026 vedrerende flyvninger udfert af luftfartejsoperatorer pé ruter, der ikke er omfattet af CORSIA, til og fra
relevante tredjelande, for hvilke EU ETS-rapporterings- og returneringsforpligtelser ellers ville finde anvendelse
senest den 31. marts 2027 og den 30. september 2027. Dette ber vare den sidste tidsbestemte undtagelse fra EU
ETS. Der bar foretages en revision af CORSIA senest den 1. juli 2026. Hvis ICAO-Forsamlingen ikke senest den
31. december 2025 har styrket CORSIA i overensstemmelse med opfyldelsen af dens langsigtede globale tilstrabte

(") Europa-Parlamentets og Réddets forordning (EU) 2017/2392 af 13. december 2017 om @ndring af direktiv 2003/87/EF for at
viderefore de nuvarende begransninger af anvendelsesomrédet for luftfartsaktiviteter og forberede gennemferelsen af en global
markedsbaseret foranstaltning fra 2021 (EUT L 350 af 29.12.2017, s. 7).
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maél, med henblik pé at opfylde Parisaftalens mal, eller hvis de stater, der er opfert i en gennemforelsesretsakt, som
vedtages af Kommissionen, tegner sig for mindre end 70 % af emissionerne fra international luftfart ifelge de
seneste tilgeengelige data, ber Kommissionen, hvor det er relevant, foresla, at EU ETS finder anvendelse pa
emissioner fra afgdende flyvninger fra 2027, og at luftfartgjsoperaterer ber kunne fratrakke eventuelle
omkostninger fra CORSIA-kompensation pé disse ruter for at undgd dobbelt opkrevning. Hvis et tredjeland
ligeledes ikke anvender CORSIA fra 2027, ber EU ETS finde anvendelse pa emissioner fra flyvninger, der afgar til
det pagzldende tredjeland.

(31) Oplysninger om anvendelsen af enheder til overholdelse af kompensationskrav under CORSIA ber geres offentligt
tilgeengelige pd en ikke mindre gennemsigtig méide end den for oplysninger om anvendelsen af internationale
kreditter i henhold til direktiv 2003/87EF indtil 2020 i henhold til bilag XIV til Kommissionens forordning (EU)
nr. 389/2013 (%),

(32) Den 7. oktober 2022 og i forbindelse med covid-19-pandemien besluttede den 41. ICAO-Forsamling at a@ndre det
tidligere referencescenarie for CORSIA for perioden fra 2024 til 2035 fra de gennemsnitlige CO,-emissioner i 2019
0g 2020 til 85 % af CO,-emissionerne i 2019. Gennemsnittet af alle rapporterede CO,-emissioner for 2019 og 2020
var pd 435 859 594 ton. CO,-Emissionerne i 2019 var pd 608 076 604 ton, og 85 % af dette tal er 516 865113
ton. Det faktiske referencescenarie, som ICAO anvender for at beregne sektorens vakstfaktor, fastsattes imidlertid
ved hjelp af en delmangde af CO,-emissioner, hvor der kun tages hensyn til CO,-emissioner pa ruter, der er
omfattet af kompensationskrav. For den delmzangde af alle statspar, der er omfattet af kompensationskrav i 2021,
offentliggeres gennemsnittet af CO,-emissionerne i 2019 og 2020 ikke af ICAO, men anslds til 245 mio. ton, og
CO,-emissionerne i 2019 var pd 341 380 188 ton, hvoraf 85 % er 290 173 160 ton. For alle statspar, der forventes
at veere omfattet af kompensationskrav i 2027, anslds de gennemsnitlige CO,-emissioner for 2019 og 2020 til ca.
373 mio. ton, mens 85 % af de tilsvarende CO,-emissioner i 2019 anslas til ca. 439 mio. ton.

(33) For at sikre ensartede betingelser for opferelse af en liste over stater, der anses for at anvende CORSIA inden for
rammerne af direktiv 2003/87[EF, bor Kommissionen tilleegges gennemforelsesbefgjelser til at vedtage og ajourfore
listen over andre stater end E@S-lande, Schweiz og Det Forenede Kongerige, der anses for at deltage i CORSIA med
henblik pa at opfylde EU-retten. Disse befgjelser bor udeves i overensstemmelse med forordning (EU) nr. 182/2011.

(34) Luftfartssektorens omstilling til baeredygtig luftfart skal tage hensyn til sektorens sociale dimension og dens
konkurrenceevne med henblik pd at sikre, at denne omstilling er socialt retferdig og omfatter uddannelse,
omskoling og opkvalificering af arbejdstagere. Kommissionen ber forelaegge Europa-Parlamentet og Radet en
rapport om anvendelsen af dette direktiv og dets sociale indvirkninger pé luftfartssektoren.

(35) Flyvninger pa 1 000 km eller mindre tegner sig for 6-9 % af de samlede CO,-emissioner fra luftfarten. Kommissionen
ber forelaegge en rapport om foranstaltninger til fremme af et modalskift i retning af alternative, mere baredygtige
transportformer i afventning af de teknologiske gennembrud og tilgeengeligheden af nulemissionsflybrandstoffer
og -luftfartgjer.

(36) Mens EU ETS har fundet anvendelse pd flyvninger siden 2012, indeholder »Fit for 55«pakken yderligere
foranstaltninger, som sammen med EU ETS kan have en kumulativ indvirkning pa sektoren. For at sikre luftfartsfor-
bindelser for flyvninger til gomréader eller sma lufthavne ber mekanismen i dette direktiv, som er udformet med
henblik pd at udligne den resterende prisforskel mellem fossile flybreendstoffer og alternativer hertil, begraense de
negative virkninger for luftfartsforbindelserne og mindske risikoen for kulstoflaekage. Senest i 2026 ber
Kommissionen aflaegge rapport om de mulige virkninger for luftfartsforbindelserne.

(37) Emissionsfaktoren for jetpetroleum (Jet A1 eller Jet A) i henhold til EU ETS ber tilpasses emissionsfaktoren for den
type brandstof, der er fastsat i CORSIA SARPer. Der bor ikke foretages @ndringer i tildelingsniveauerne som felge
af den foregede emissionsfaktor for jetpetroleum, fordi gratistildeling til luftfart udfases gradvist som felge af dette
direktiv til fordel for auktionering med henblik pé at sikre storre emissionsreduktioner.

(") Kommissionens forordning (EU) nr. 389/2013 af 2. maj 2013 om oprettelse af et EU-register i henhold til Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2003/87EF og Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 280/2004/EF og nr. 406/2009/EF, og om ophavelse af
Kommissionens forordning (EU) nr. 920/2010 og (EU) nr. 1193/2011 (EUTL 122 af 3.5.2013, 5. 1).
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Vedvarende brandstoffer, der ikke er af biologisk oprindelse, som anvender brint fra vedvarende energikilder, og som
er i overensstemmelse med artikel 25 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/2001 (**), ber anses for at
producere nulemission for de luftfartgjsoperatorer, der anvender dem, indtil de nermere regler for passende
regnskabsfering er fastsat i henhold til neerverende direktiv.

For at fastsette narmere regler om den drlige beregning af prisforskellen mellem fossilt petroleum og
stotteberettigede braendstoffer i overensstemmelse med en forordning om sikring af lige konkurrencevilkér for
baeredygtig flytransport, om tildeling af kvoter for anvendelsen af sidanne stotteberettigede breendstoffer og om
beregning af de drivhusgasemissioner, der er sparet som folge af anvendelsen af sddanne stotteberettigede
brandstoffer, samt for at fastsatte regler for at tage hensyn til incitamenterne fra kulstofprisen og fra harmoniserede
minimumsafgiftssatser pa fossile brandstoffer, ber Kommissionen tillegges befojelse til at vedtage retsakter i
overensstemmelse med artikel 290 i TEUF. Kommission ber desuden tillegges befgjelse til at vedtage retsakter i
overensstemmelse med artikel 290 i TEUF for sa vidt angdr fastsattelse af de narmere regler for medlemsstaternes
auktionering af luftfartskvoter, herunder de nermere regler for auktioneringen, som er ngdvendige for overforsel af
en del af indtaegterne fra en sddan auktionering til Unionens almindelige budget som egne indtagter. Det er navnlig
vigtigt, at Kommissionen gennemfarer relevante heringer under sit forberedende arbejde, herunder pd
ekspertniveau, og at disse haringer gennemfores i overensstemmelse med principperne i den interinstitutionelle
aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning (*). For at sikre lige deltagelse i forberedelsen af delegerede retsakter
modtager Europa-Parlamentet og Rddet navnlig alle dokumenter pd samme tid som medlemsstaternes eksperter, og
deres eksperter har systematisk adgang til meder i Kommissionens ekspertgrupper, der beskaftiger sig med
forberedelse af delegerede retsakter.

Der beor laegges sarlig veegt pd at fremme tilgaengeligheden for Unionens regioner i den yderste periferi. Der ber
derfor fastsattes en midlertidig undtagelse indtil den 31. december 2030 fra EU ETS for emissioner fra flyvninger
mellem en flyveplads beliggende i en medlemsstats region i den yderste periferi og en flyveplads beliggende i
samme medlemsstat uden for denne region i den yderste periferi for at imedekommende borgernes sterste behov
for sd vidt angér beskaftigelse, uddannelse og andre muligheder. Denne undtagelse bar af samme arsager omfatte
flyvninger mellem flyvepladser, der begge er beliggende i samme region i den yderste periferi eller i forskellige
regioner i den yderste periferi i samme medlemsstat.

Europa-Parlamentets og Ridets afgarelse (EU) 2023/136 (*%) skal finde anvendelse for sé vidt angdr den meddelelse til
luftfartejsoperatorer, som medlemsstaterne skal give senest den 30. november 2023 i henhold til
direktiv 2003/87/EF, forudsat at sektorens vakstfaktor for emissioner i 2022, som skal offentliggeres af ICAO, er
lig med nul.

Det er vigtigt at have en samlet tilgang til innovation for at nd malene i den europaiske gronne pagt og understatte
den europaiske industris konkurrenceevne. Dette er sarlig vigtigt for sektorer, der er svare at dekarbonisere, sisom
luftfart og skibsfart, hvor der er brug for en kombination af operationelle forbedringer, alternative klimaneutrale
brandstoffer og teknologiske lgsninger. Medlemsstaterne ber derfor sikre, at de nationale gennemferelsesbe-
stemmelser ikke stdr i vejen for innovation og er teknologineutrale. P4 EU-plan stottes den nedvendige forsknings-
og innovationsindsats bl.a. gennem Horisont Europa — rammeprogrammet for forskning og innovation, som
omfatter betydelig finansiering og nye instrumenter for de sektorer, der er omfattet af EU ETS.

Innovationsfonden, der er oprettet ved direktiv 2003/87/EF, skal stotte forskning i samt udvikling og udrulning af
dekarboniseringslosninger, herunder nulemissionsteknologier, og mindske luftfartens klima- og miljevirkninger.
Den skal ogsd stotte elektrificering og foranstaltninger til at reducere luftfartens samlede virkninger.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/2001 af 11. december 2018 om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende
energikilder (EUT L 328 af 21.12.2018, s. 82).

EUTL 123 af 12.5.2016, s. 1.

Europa-Parlamentets og Radets afgorelse (EU) 2023/136 af 18. januar 2023 om andring af direktiv 2003/87EF for s vidt angdr
meddelelsen om kompensation i forbindelse med en global markedsbaseret foranstaltning for luftfartejsoperatorer, der er etableret i
Unionen, (EUT L 19 af 20.1.2023, s. 1).
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Maélene for dette direktiv, nemlig at sikre luftfartens bidrag til Unionens emissionsreduktionsmaél for gkonomien som
helhed og pé passende vis at gennemfere CORSIA i EU-retten, kan ikke i tilstraekkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne, men kan pd grund af dets omfang og virkninger bedre nds pd EU-plan; Unionen kan derfor
vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europaiske
Union. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. navnte artikel, gir dette direktiv ikke videre, end
hvad der er nedvendigt for at nd disse mal.

Medlemsstaterne bor gennemfore dette direktiv senest den 31. december 2023 i betragtning af behovet for en hurtig
klimaindsats og for, at alle sektorer bidrager til emissionsreduktioner pd en omkostningseffektiv méde.

Forenklinger af de administrative procedurer og tilpasning af disse procedurer til bedste praksis vil begraense den
administrative byrde til et minimum.

Direktiv 2003/87 EF ber derfor andres i overensstemmelse hermed —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Artikel 1

Andringer til direktiv 2003/87 [EF

I direktiv 2003/87 [EF foretages folgende andringer:

1)

I artikel 3 tilfojes folgende nummer:

»w) »ikke-CO,-relaterede virkninger af luftfart« virkningerne pa klimaet af udledningen under braendstofforbranding
af nitrogenoxider (NOx), sodpartikler, oxiderede svovlforbindelser og virkninger fra vanddamp, herunder
kondensstriber, fra et luftfartej, der foretager en flyvning som opfert i bilag I«.

I artikel 3¢ foretages folgende endringer:
a) Stk. 2 udgér.
b) Folgende stykker tilfgjes:

»5.  Kommissionen fastsatter den samlede mangde kvoter, der skal tildeles luftfartejsoperatarer for dret 2024
pd grundlag af den samlede tildeling af kvoter til luftfartgjsoperatorer, der udforte luftfartsaktiviteter angivet i
bilag I i dret 2023, reduceret med den lineare reduktionsfaktor som omhandlet i artikel 9, og offentligger denne
mangde samt den mangde gratistildeling, der ville have fundet sted i 2024 i henhold til de regler for
gratistildeling, der var geeldende forud for de sendringer, som indferes ved Europa-Parlamentets og Rddets direktiv
(EU) 2023/958 (¥).

6.  For perioden fra den 1. januar 2024 til den 31. december 2030 reserveres hgjst 20 mio. af den samlede
mangde kvoter, der er omhandlet i stk. 5, til kommercielle luftfartajsoperatarer pa et gennemsigtigt, lige og
ikkediskriminerende grundlag til anvendelse af baredygtige flybrendstoffer og andre flybrendstoffer, der ikke
stammer fra fossile brandstoffer, og som er identificeret i en forordning om sikring af lige konkurrencevilkér for
baeredygtig lufttransport, til at blive medregnet i forhold til at opnid den mindsteandel af beredygtige
flybraendstoffer, som det i henhold til navnte forordning kraves, at flybraendstof, som leveranderer af
flybrandstof stiller til rddighed for luftfartejsoperaterer i EU-lufthavne, indeholder, til subsoniske flyvninger, for
hvilke der skal returneres kvoter i overensstemmelse med dette direktivs artikel 12, stk. 3. Hvor stotteberettiget
flybraendstof ikke fysisk kan henferes til en bestemt flyvning i en lufthavn, skal kvoterne, der er reserveret i
henhold til dette afsnit, vere til rddighed for statteberettiget flybraendstof, der péfyldes i den pdgaldende lufthavn,
i forhold til emissionerne fra luftfartgjsoperaterens flyvninger fra den pageldende lufthavn, for hvilke der skal
returneres kvoter i overensstemmelse med dette direktivs artikel 12, stk. 3.

Medlemsstaterne tildeler de kvoter, der er reserveret i henhold til dette stykkes forste afsnit, til at dakke en del af
eller hele prisforskellen mellem anvendelsen af fossilt petroleum og anvendelsen af de relevante stotteberettigede
flybraendstoffer under hensyntagen til incitamenterne fra kulstofprisen og fra harmoniserede minimumsaf-
giftssatser pd fossile brandstoffer. Ved beregningen af denne prisforskel tager Kommissionen hensyn til den
tekniske rapport, som offentliggeres af Den Europaiske Unions Luftfartssikkerhedsagentur i henhold til en
forordning om sikring af lige konkurrencevilkdr for baredygtig lufttransport. Medlemsstaterne sikrer synligheden
af finansieringen i henhold til dette stykke pd en made svarende til kravene i dette direktivs artikel 30m, stk. 1,
litra a) og b).
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De kvoter, der tildeles i henhold til dette stykke, omfatter:

a) 70 % af den resterende prisforskel mellem anvendelsen af fossilt petroleum og brint fra vedvarende energikilder
og avancerede biobrandstoffer som defineret i artikel 2, stk. 2, nr. 34), i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
(EU) 2018/2001 (**), for hvilke emissionsfaktoren er nul i henhold til bilag IV eller i henhold til den
gennemforelsesretsakt, der er vedtaget i medfer af nerverende direktivs artikel 14

b) 95 % af den resterende prisforskel mellem anvendelsen af fossilt petroleum og vedvarende brandstoffer, der
ikke er af biologisk oprindelse, som er i overensstemmelse med artikel 25 i direktiv (EU) 2018/2001, og som
anvendes inden for luftfart og for hvilke emissionsfaktoren er nul i henhold til bilag IV eller i henhold til den
gennemforelsesretsakt, der er vedtaget i medfer af nervaerende direktivs artikel 14

c) 100 % af den resterende prisforskel mellem anvendelsen af fossilt petroleum og ethvert stotteberettiget
flybreendstof, der ikke stammer fra fossile braendstoffer omfattet af dette stykkes forste afsnit, i lufthavne pa
ger, der er mindre end 10 000 km? og som ikke har nogen vej- eller jernbaneforbindelse med fastlandet, i
lufthavne, der ikke er tilstrakkeligt store til at blive defineret som EU-lufthavne i overensstemmelse med en
forordning om lige konkurrencevilkdr for beeredygtig lufttransport, og i lufthavne beliggende i en region i den
yderste periferi

d) i andre tilfelde end dem, der er omhandlet i litra a), b) og c), 50 % af den resterende prisforskel mellem
anvendelsen af fossilt petroleum og ethvert stotteberettiget flybrandstof, der ikke er fremstillet af fossile
braendstoffer omfattet af dette stykkes forste afsnit.

Ved tildelingen af kvoter i henhold til dette stykke kan der tages hensyn til eventuel stotte fra andre ordninger pa
nationalt plan.

Kommercielle luftfartgjsoperatorer kan érligt ansege om en tildeling af kvoter baseret pd mangden af hvert
stotteberettiget flybrendstof som omhandlet i dette stykke, der er anvendt pd flyvninger, for hvilke der skal
returneres kvoter i overensstemmelse med artikel 12, stk. 3, mellem den 1. januar 2024 og den 31. december
2030, undtagen flyvninger, for hvilke dette krav anses for at vare opfyldt i henhold til artikel 28a, stk. 1. Hvis
efterspargslen efter kvoter til anvendelse af sddanne breendstoffer i et givet dr er storre end de kvoter, der er til
radighed, reduceres mangden af kvoter pd en ensartet made for alle de bererte luftfartgjsoperatorer ved
tildelingen det pdgaldende ar.

Kommissionen offentligger i Den Europaiske Unions Tidende detaljerede oplysninger om den gennemsnitlige
omkostningsforskel mellem fossilt petroleum, under hensyntagen til incitamenterne fra kulstofprisen og fra
harmoniserede minimumsafgiftssatser pd fossile brandstoffer, og de relevante stotteberettigede flybraendstoffer pa
arsbasis for det foregdende ar.

Kommissionen tillegges befojelse til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel 23 med
henblik pd at supplere dette direktiv ved fastsattelse af de narmere regler for den drlige beregning af den
omkostningsforskel, der er omhandlet i dette stykkes sjette afsnit, for tildelingen af kvoter til anvendelse af de
braendstoffer, der er angivet i dette stykkes forste afsnit, og for beregningen af de drivhusgasemissioner, der spares
som fplge af anvendelsen af brendstoffer, som rapporteres i henhold til den gennemforelsesretsakt, der er vedtaget
i henhold til artikel 14, stk. 1, og fastszttelse af ordningerne for hensyntagen til incitamenter fra kulstofprisen og
fra harmoniserede minimumsafgiftssatser for fossile breendstoffer.

Senest den 1. januar 2028 foretager Kommissionen en evaluering af anvendelsen af dette stykke og foreleegger
resultaterne af denne evaluering i en rapport for Europa-Parlamentet og Rddet pa en rettidig made. Rapporten kan,
hvor det er relevant, ledsages af et lovgivningsmeassigt forslag om tildeling af en begrenset og tidsbegranset
kvotemangde indtil den 31. december 2034 for yderligere at tilskynde til anvendelse af de braendstoffer, der er
angivet i dette stykkes forste afsnit, navnlig anvendelsen af vedvarende brandstoffer, der ikke er af biologisk
oprindelse, i overensstemmelse med artikel 25 i direktiv (EU) 2018/2001, og som anvendes inden for luftfart og
for hvilke emissionsfaktoren er nul i henhold til bilag IV eller i henhold til den gennemforelsesretsakt, der er
vedtaget i medfer af nerverende direktivs artikel 14.

Fra den 1. januar 2028 evaluerer Kommissionen anvendelsen af dette stykke i den drlige rapport, den skal
foreleegge i henhold til artikel 10, stk. 5.
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7. For flyvninger, der afgdr fra en flyveplads beliggende i E@S, og som ankommer til en flyveplads beliggende i
E@S, i Schweiz eller i Det Forenede Kongerige, og som ikke var omfattet af EU ETS i 2023, forhgjes den samlede
mangde kvoter, der skal tildeles luftfartejsoperatorer, med de tildelingsniveauer, herunder gratistildeling og
auktionering, som ville have fundet sted, hvis de var omfattet af EU ETS i det pagaldende ar, reduceret med den
lineaere reduktionsfaktor som omhandlet i artikel 9.

8. Uanset artikel 12, stk. 3, artikel 14, stk. 3, og artikel 16 anser medlemsstaterne kravene fastsat i disse
bestemmelser for at vare opfyldt og traffer ingen foranstaltninger over for luftfartejsoperaterer for sa vidt angar
emissioner indtil den 31. december 2030 udledes i forbindelse med flyvninger mellem en flyveplads beliggende i
en medlemsstats region i den yderste periferi og en flyveplads beliggende i samme medlemsstat, herunder en
anden flyveplads beliggende i den samme region i den yderste periferi eller i en anden region i den yderste periferi
i samme medlemsstat.

()  Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2023/958 af 10. maj 2023 om andring af direktiv 2003/87/EF
for sd vidt angdr luftfartens bidrag til Unionens emissionsreduktionsmdl for ekonomien som helhed og
passende gennemforelse af en global markedsbaseret foranstaltning (EUT L 130 af 16.5.2023,s. 115).

(**) Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/2001 af 11. december 2018 om fremme af anvendelsen af
energi fra vedvarende energikilder (EUT L 328 af 21.12.2018, s. 82).«

3) Tlartikel 3d foretages folgende sndringer:
a) Stk. 1 affattes séledes:

»1. 12024 og 2025 auktioneres 15 % af de kvoter, der er omhandlet i artikel 3c, stk. 5 og 7, samt henholdsvis
25%12024 og 50 %1 2025 af de resterende 85 % af disse kvoter, som ville have vzret tildelt gratis, bortset fra de
kvotemangder, der er omhandlet i artikel 3c, stk. 6, og artikel 104, stk. 8, fjerde afsnit. De resterende kvoter for
disse dr tildeles gratis.

Fra 1. januar 2026 auktioneres hele den mangde kvoter, der ville have veeret tildelt gratis det pagaldende ér,
bortset fra den mangde kvoter, der er omhandlet i artikel 3c, stk. 6, og artikel 10a, stk. 8, fjerde afsnit.c

b) Felgende stykke indszttes:

»la.  Kvoter, der tildeles gratis, tildeles luftfart@jsoperatorer proportionalt med deres andel af verificerede
emissioner fra luftfartsaktiviteter, der rapporteres for 2023. Ved denne beregning skal der ogsd tages hensyn til
verificerede emissioner fra luftfartsaktiviteter, der er rapporteret for flyvninger, som forst er omfattet af EU ETS fra
den 1. januar 2024. Senest den 30. juni i det relevante dr udsteder de kompetente myndigheder de kvoter, der skal
tildeles gratis det pagaeldende ér.«

¢) Stk. 2 udgér.
d) Stk. 3 og 4 affattes sdledes:

»3.  Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel 23 med
henblik pé at supplere dette direktiv vedrerende de nermere bestemmelser for medlemsstaternes auktionering af
luftfartskvoter i overensstemmelse med nerverende artikels stk. 1 og 1a, herunder de narmere regler for
auktioneringen, som er ngdvendige for overforsel af en del af indtaegterne fra en sddan auktionering til Unionens
almindelige budget som egne indtegter i overensstemmelse med artikel 311, stk. 3, i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmade (TEUF). M@ngden af kvoter, der i hver periode skal auktioneres af hver enkelt
medlemsstat, skal std i rimeligt forhold til medlemsstatens andel af de samlede tilskrevne luftfartsemissioner for
alle medlemsstaterne for referencedret, som rapporteret i medfer af artikel 14, stk. 3, og som verificeret i medfer
af artikel 15. For hver periode, der er omhandlet i artikel 13, er referencedret det kalenderdr, der udleber 24
méneder inden begyndelsen af den periode, auktionen vedrerer. De delegerede retsakter skal sikre, at de
principper, der er fastsat i artikel 10, stk. 4, forste afsnit, overholdes.
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4. Medlemsstaterne fastleegger, hvordan indtegterne fra auktioneringen af kvoter, der er omfattet af dette
kapitel, skal anvendes, bortset fra de indtaegter, der er bestemt til at vaere egne indtaegter i overensstemmelse med
artikel 311, stk. 3, i TEUF og opfert pd Unionens almindelige budget. Medlemsstaterne anvender indtaegterne fra
auktioneringen af kvoter, eller en til disse indtaegter svarende gkonomisk veerdi, i overensstemmelse med dette
direktivs artikel 10, stk. 3.«

4)  Artikel 3e og 3f udgér.
5) Tlartikel 11a foretages folgende @ndringer:
a) Stk. 1, 2 og 3 affattes sdledes:

»1.  Med forbehold af denne artikels stk. 2 og 3 skal luftfartgjsoperatorer, der er indehavere af et AOC (aircraft
operator certificate), som er udstedt af en medlemsstat, eller er registreret i en medlemsstat, herunder i regioner i
den yderste periferi samt i omréader og territorier, som herer under den pagaldende medlemsstat, kunne anvende
folgende enheder til at opfylde deres forpligtelser til at annullere enheder for den mangde, der er meddelt i medfer
af artikel 12, stk. 6, som fastlagt i artikel 12, stk. 9:

a) kreditter godkendt af parter, der deltager i den mekanisme, der er oprettet i henhold til artikel 6, stk. 4, i
Parisaftalen

b) kreditter, der er godkendt af de parter, der deltager i krediteringsprogrammer, og som af [CAO-Radet anses for
at veere stotteberettigede, jf. den gennemforelsesretsakt, der er vedtaget i henhold til stk. 8

c) kreditter, der er godkendt af parterne i aftaler i henhold til stk. 5

d) kreditter udstedt i forbindelse med projekter pd EU-plan i henhold til artikel 24a.

2. De enheder, der er omhandlet i stk. 1, litra a) og b), kan anvendes, hvis felgende betingelser er opfyldt:
a) De har oprindelse i en stat, der pé anvendelsestidspunktet er part i Parisaftalen.

b) De har oprindelse i en stat, der er opfert pé listen i den gennemforelsesretsakt, der er vedtaget i henhold til
artikel 25a, stk. 3, som deltager i ICAO’s ordning for CO,-kompensation og -reduktion for international
luftfart (CORSIA). Denne betingelse gaelder ikke for emissioner for 2027 og galder heller ikke for de mindst
udviklede lande eller sma udviklingsestater som defineret af De Forenede Nationer, bortset fra de stater, hvis
BNP pr. indbygger er lig med eller overstiger EU-gennemsnittet.

3. De enheder, der er omhandlet i stk. 1, litra a), b) og c), kan anvendes, hvis der er indfert ordninger, som de
deltagende parter har godkendt, hvis der foretages rettidige justeringer af rapporteringen af menneskeskabte
emissioner fra kilder og optag gennem dran, der er omfattet af de deltagende parters nationalt bestemte bidrag, og
dobbelttzlling og nettostigning i de globale emissioner undgas.

Kommissionen vedtager gennemforelsesretsakter, der fastsatter detaljerede krav til de i dette stykkes forste afsnit
omhandlede ordninger, som kan omfatte rapporterings- og registreringskrav, og til opregning af de stater eller
programmer, der anvender disse ordninger. Der skal i disse ordninger tages hensyn til den fleksibilitet, der gives til
de mindst udviklede lande og smé udviklingsestater i overensstemmelse med denne artikels stk. 2. Disse
gennemforelsesretsakter vedtages efter undersegelsesproceduren, jf. artikel 22a, stk. 2.«

b) Stk. 4 udgar.
) Folgende stykke tilfojes:

»8.  Kommissionen vedtager gennemforelsesretsakter, der indeholder en liste over enheder, som ICAO-Réadet har
anset for at vaere stotteberettigede, og som opfylder de betingelser, der er fastsat i denne artikels stk. 2 og 3.
Kommissionen vedtager ogsd gennemforelsesretsakter med henblik pd at opdatere denne liste i nedvendigt
omfang. Disse gennemforelsesretsakter vedtages efter undersagelsesproceduren, jf. artikel 22a, stk. 2.«
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6) lartikel 12 foretages folgende @ndringer:
a) Stk. 6 affattes sdledes:

»6. I overensstemmelse med den metode, der er fastsat i den i denne artikels stk. 8 omhandlede gennemforel-
sesretsakt, beregner medlemsstaterne hvert dr kompensationskravene for det foregdende kalenderar for sd vidt
angdr flyvninger til, fra og mellem stater, der er opfert i den gennemforelsesretsakt, der er vedtaget i henhold til
artikel 25a, stk. 3, og for sa vidt angdr flyvninger mellem Schweiz eller Det Forenede Kongerige og de stater, der er
opfert i den gennemforelsesretsakt, der er vedtaget i henhold til artikel 25a, stk. 3, og underretter senest den 30.
november hvert dr luftfartejsoperatererne herom.

[ overensstemmelse med den metode, der er fastsat i den i denne artikels stk. 8 omhandlede gennemfgrelsesretsakt,
beregner medlemsstaterne ogs de samlede endelige kompensationskrav for en given CORSIA-opfyldelsesperiode
og underretter senest den 30. november dret efter det sidste &r i den relevante CORSIA-opfyldelsesperiode de
luftfartejsoperatarer, der opfylder de i dette stykkes tredje afsnit fastsatte betingelser, om disse krav.

Medlemsstaterne underretter de luftfartgjsoperaterer, der opfylder alle folgende betingelser, om kompensations-
niveauet:

a) luftfartgjsoperatorerne er indehaver af et AOC, der er udstedt af en medlemsstat, eller er registreret i en
medlemsstat, herunder i regioner i den yderste periferi samt i omrader og territorier, der hegrer under den
pagzldende medlemsstat, og

b) de producerer CO,-emissioner pd mere end 10 000 ton om dret fra anvendelsen af fly med en maksimal
certificeret startmasse pd over 5 700 kg, der foretager flyvninger omfattet af bilag I, bortset fra luftfartgjer, der
afgdr og ankommer i samme medlemsstat, herunder regioner i den yderste periferi i samme medlemsstat, fra
den 1. januar 2021.

[ forbindelse med forste afsnit, litra b), medregnes CO,-emissioner fra folgende typer flyvninger ikke:

i) statslige flyvninger

ii) humanitere flyvninger

iiiy ambulanceflyvninger

iv) militeere flyvninger

v) brandslukningsflyvninger

vi) flyvninger forud for eller efter en humaniteer flyvning, en ambulanceflyvning eller en brandslukningsflyvning,
forudsat at de pagealdende flyvninger blev foretaget med samme luftfartej og var nedvendige for at udfere de
dermed forbundne humanitere, medicinske eller brandslukningsmeessige aktiviteter eller for at omplacere
luftfartejet efter disse aktiviteter med henblik pa dets naeste aktivitet.«

b) Felgende stykker tilfgjes:

»8.  Beregningen af de i denne artikels stk. 6 omhandlede kompensationskrav med henblik pd CORSIA foretages

i overensstemmelse med en metode, der preaciseres af Kommissionen for flyvninger til, fra og mellem stater, der er

opfert i den gennemforelsesretsakt, der er vedtaget i henhold til artikel 25a, stk. 3, og flyvninger mellem Schweiz

eller Det Forenede Kongerige og stater, der er opfert i den gennemforelsesretsakt, der er vedtaget i henhold til
artikel 25a, stk. 3.

Kommissionen vedtager gennemforelsesretsakter, som praciserer metoden til beregning af kompensationskrav for
luftfartejsoperatorer som omhandlet i dette stykkes forste afsnit.

Disse gennemforelsesretsakter praciserer navnlig anvendelsen af de krav, der folger af de relevante bestemmelser i
dette direktiv, navnlig artikel 3¢, 11a, 12 og 25a, og, sd vidt muligt i lyset af de relevante bestemmelser i dette
direktiv, de internationale standarder og anbefalet praksis for miljebeskyttelse i forbindelse med CORISA (CORSIA
SARPer).

Disse gennemforelsesretsakter vedtages efter undersggelsesproceduren, jf. artikel 22a, stk. 2. Den forste af disse
gennemforelsesretsakter vedtages senest den 30. juni 2024.
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9.  Luftfartejsoperaterer, der er indehavere af et AOC, som er udstedt af en medlemsstat, eller er registreret i en
medlemsstat, herunder i regioner i den yderste periferi, samt i omrdder og territorier, der herer under den
pageldende medlemsstat, annullerer kun enheder som omhandlet i artikel 11a for den mengde, som den
pagxldende medlemsstat har meddelt i overensstemmelse med stk. 6, for den relevante CORSIA-
opfyldelsesperiode. Annulleringen skal finde sted senest den 31. januar 2025 for emissioner i perioden
2021-2023 og senest den 31. januar 2028 for emissioner i perioden 2024-2026.«

7) Tlartikel 14 tilfojes folgende stykker:

»5.  Luftfartejsoperatgrer rapporterer en gang om dret om de ikke-CO,-relaterede virkninger af luftfart, der
indtreffer fra den 1. januar 2025. Med henblik herpd vedtager Kommissionen senest den 31. august 2024 en
gennemforelsesretsakt i henhold til stk. 1, med henblik pa at medtage ikke-CO,-relaterede virkninger af luftfart i en
overvdgnings-, rapporterings- og verifikationsramme. Denne overvignings-, rapporterings- og verifikationsramme
skal som minimum indeholde de tredimensionale flyvevejsdata om luftfartgjer, der er til rddighed, og data om den
omgivende fugtighed og temperatur, sdledes at der kan udregnes en CO,-zkvivalent pr. flyvning. Med forbehold af de
tilgengelige ressourcer sikrer Kommissionen, at der er vaerktejer til rddighed til at lette og sd vidt muligt automatisere
overvagning, rapportering og verifikation, med henblik pa at minimere enhver administrativ byrde.

Fra den 1. januar 2025 sikrer medlemsstaterne, at hver luftfartejsoperater overviger og rapporterer ikke-CO,-
relaterede virkninger af hvert enkelt luftfartej, som vedkommende udferer flyvninger med i hvert kalenderdr, til den
kompetente myndighed efter udgangen af hvert ar i overensstemmelse med de i stk. 1 omhandlede gennemforelses-
retsakter.

Kommissionen forelaegger hvert dr fra 2026 som led i den i artikel 10, stk. 5, omhandlede rapport, en rapport om
resultaterne af anvendelsen af den i dette stykkes forst afsnit omhandlede overvignings-, rapporterings- og verifikati-
onsramme.

Senest den 31. december 2027 foreleegger Kommissionen pa grundlag af resultaterne af anvendelsen af overvagnings-,
rapporterings- og verifikationsrammen for ikke-CO,-relaterede virkninger af luftfart en rapport og, hvis det er relevant
og efter forst at have foretaget en konsekvensanalyse, et lovgivningsmaessigt forslag, med henblik pd at afbede
ikke-CO,-relaterede virkninger af luftfart ved at udvide anvendelsesomrddet for EU ETS til ogsé at omfatte ikke-CO,-
relaterede virkninger af luftfart.

6.  Kommissionen offentligger som minimum felgende aggregerede arlige emissionsrelaterede data fra luftfartsak-
tiviteter, der er rapporteret til medlemsstaterne eller fremsendt til Kommissionen i overensstemmelse med
Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2018/2066 (*) og artikel 7 i Kommissionens delegerede forordning
(EU) 2019/1603 (**), senest tre maneder efter den respektive rapporteringsfrist og pa en brugervenlig made:
a) for hvert flyvepladspar inden for E@S:

i) emissioner fra alle flyvninger

ii) samlet antal flyvninger

iii) samlet antal passagerer

iv) luftfartejstype

b) pr. luftfartejsoperator:

i) data om emissioner fra flyvninger inden for E@S, fra flyvninger, der afgér fra EQS, flyvninger, der ankommer
til EGS og flyvninger mellem to tredjelande, opdelt efter statspar og data om emissioner, der er omfattet af
forpligtelsen til at annullere CORSIA-berettigede emissionsenheder

ii) mangden af kompensationskrav, der er beregnet i overensstemmelse med artikel 12, stk. 8;

iiiy mangden og typen af kreditter i henhold til artikel 11a, der anvendes til at overholde luftfartejsoperatarernes
kompensationskrav som omhandlet i dette litras nr. ii)

iv) mangden og typen af anvendte brandstoffer, for hvilke emissionsfaktoren er nul i henhold til dette direktiv,
eller som giver luftfartgjsoperateren ret til at modtage kvoter i henhold til artikel 3¢, stk. 6.
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For sd vidt angdr forste afsnits litra a) og b) kan en luftfartgjsoperator under serlige omstaendigheder, hvor denne
luftfartejsoperater opererer pd et meget begranset antal flyvepladspar eller i et meget begraenset antal statspar, der er
omfattet af kompensationskrav, eller i et meget begranset antal statspar, der ikke er omfattet af kompensationskrav,
anmode den administrerende medlemsstat om ikke at offentliggere sddanne data pa luftfartejsoperatorniveau, idet
vedkommende forklarer, hvorfor videregivelse anses for at skade dennes kommercielle interesser. P4 grundlag af
denne anmodning kan den administrerende medlemsstat anmode Kommissionen om, at offentliggare disse data pa et
hojere aggregeringsniveau. Kommissionen traffer afgerelse om anmodningen.

(*) Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2018/2066 af 19. december 2018 om overvigning og
rapportering af drivhusgasemissioner i medfer af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF og om
andring af Kommissionens forordning (EU) nr. 601/2012 (EUT L 334 af 31.12.2018, s. 1).

(**) Kommissionens delegerede forordning (EU) 2019/1603 af 18. juli 2019 om supplerende regler til Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2003/87/EF for s& vidt angdr foranstaltninger vedtaget af Organisationen for
International Civil Luftfart om overvdgning, rapportering og verifikation af emissioner fra luftfarten med henblik
pd gennemforelsen af en global markedsbaseret foranstaltning (EUT L 250 af 30.9.2019, s. 10).«

[ artikel 18a foretages folgende @ndringer:
a) Stk. 2 affattes saledes:

»2.  Ndér ingen af de tilskrevne luftfartsemissioner fra flyvninger udfert af en luftfartejsoperatar, jf. stk. 1, litra b),
i de forste to ar af en periode som omhandlet i artikel 13, er tilskrevet den administrerende medlemsstat, overfores
luftfartejsoperataren til en anden administrerende medlemsstat i den naeste periode. Den nye administrerende
medlemsstat er den medlemsstat, der havde de storste skonsvist tilskrevne luftfartsemissioner fra flyvninger udfert
af den pagaldende luftfartejsoperater i de forste to ar af den foregdende periode.«

b) Stk. 3, litra b), affattes saledes:

»b) fra 2024 opdateres listen mindst hvert andet ar ved at supplere den med luftfartgjsoperaterer, som siden har
udfert en af de i bilag I opferte luftfartsaktiviteter; hvis en luftfartejsoperator ikke har udfert en af de i bilag I
opferte luftfartsaktiviteter i de fire pd hinanden felgende kalenderdr, der gér forud for opdateringen af listen,
medtages den pagaldende luftfartejsoperator ikke pa listen.«

[ artikel 25a foretages folgende @ndringer:
a) Stk. 2 affattes saledes:

»2.  Unionen og dens medlemsstater sgger fortsat at nd til enighed om globale foranstaltninger til reduktion af
drivhusgasemissioner fra luftfarten, i overensstemmelse med malene i forordning (EU) 2021/1119 og Parisaftalen.
Pé baggrund af sidanne aftaler overvejer Kommissionen, om det er nedvendigt at foretage andringer i den méde,
hvorpi dette direktiv gaelder for luftfartejsoperaterer.«

b) Felgende stykker tilfgjes:

»3.  Kommissionen vedtager en gennemforelsesretsakt, der indeholder en liste over andre stater end EQ@S-
landene, Schweiz og Det Forenede Kongerige, som anses for at anvende CORSIA i forbindelse med dette direktiv,
med 2019 som referencedr for 2021-2023 og et referencescenarie med 85 % af 2019-emissionerne for hvert ar
fra 2024. Denne gennemforelsesretsakt vedtages efter undersggelsesproceduren, jf. artikel 22a, stk. 2.

4. For sd vidt angdr emissioner indtil den 31. december 2026 fra flyvninger til eller fra stater, der er opfert i den
gennemforelsesretsakt, der er vedtaget i henhold til denne artikels stk. 3, er luftfartejsoperatarer ikke forpligtet til
at returnere kvoter i overensstemmelse med artikel 12, stk. 3, for sd vidt angar disse emissioner.

5. For sé vidt angdr emissioner indtil den 31. december 2026 fra flyvninger mellem EGS og stater, der ikke er
opfert i den gennemforelsesretsakt, der er vedtaget i henhold til denne artikels stk. 3, bortset fra flyvninger til
Schweiz og til Det Forenede Kongerige, er luftfartojsoperatorer ikke forpligtet til at returnere kvoter i
overensstemmelse med artikel 12, stk. 3, for s vidt angdr disse emissioner.
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6.  For s vidt angdr emissioner fra flyvninger til og fra de mindst udviklede lande og smé udviklingsestater som
defineret af De Forenede Nationer, bortset fra dem, der er anfort i den gennemforelsesretsakt, der er vedtaget i
henhold til denne artikels stk. 3, og de stater, hvis BNP pr. indbygger er lig med eller overstiger EU-gennemsnittet,
er luftfartejsoperatorer ikke forpligtet til at returnere kvoter i overensstemmelse med artikel 12, stk. 3, for sa vidt
angdr disse emissioner.

7. Hvis Kommissionen fastsldr, at der er tale om en betydelig konkurrenceforvridning, sdsom en fordrejning, der
skyldes, at et tredjeland anvender CORSIA pa en mindre stringent made i sin nationale lovgivning, eller undlader at
handhaeve CORSIA-bestemmelserne pd samme mdde for alle luftfartejsoperatorer, og som er til skade for
luftfartejsoperatarer, der er indehavere af et AOC, som er udstedt af en medlemsstat, eller er registreret i en
medlemsstat, herunder i regioner i den yderste periferi samt i omrdder og territorier, der herer under den
pageldende medlemsstat, vedtager Kommissionen gennemforelsesretsakter for at undtage disse luftfartejs-
operatorer fra kompensationskravene i artikel 12, stk. 9, for sd vidt angdr emissioner fra flyvninger til og fra
sddanne stater. Disse gennemforelsesretsakter vedtages efter undersegelsesproceduren, jf. artikel 22a, stk. 2.

8.  Huvis luftfartejsoperatorer, der er indehavere af et AOC, som er udstedt af en medlemsstat, eller er registreret i
en medlemsstat, herunder i regioner i den yderste periferi samt i omréder og territorier, der herer under den
pagzldende medlemsstat, udferer flyvninger mellem to forskellige stater, der er anfort i den gennemforelsesretsakt,
der er vedtaget i henhold til denne artikels stk. 3, herunder flyvninger mellem Schweiz, Det Forenede Kongerige og
stater, der er opfert i den gennemforelsesretsakt, der er vedtaget i henhold til denne artikels stk. 3, og disse stater
tillader luftfartejsoperatorer at anvende andre enheder end dem, der er opfert pa den liste, der er vedtaget i
henhold til artikel 11a, stk. 8, tillegges Kommissionen befgjelse til at vedtage gennemforelsesretsakter, der giver de
pagaeldende luftfartejsoperatarer tilladelse til at anvende andre enhedstyper end dem, der er opfert pé listen, eller
ikke at vaere bundet af de betingelser, der er indeholdt i artikel 11a, stk. 2 og stk. 3 for s vidt angér emissioner fra
sddanne flyvninger. Disse gennemforelsesretsakter vedtages efter undersagelsesproceduren, jf. artikel 22a, stk. 2.«

10) Artikel 28a og 28D affattes sdledes:

»Artikel 28a

Undtagelser, der finder anvendelse forud for den obligatoriske gennemforelse af ICAO’s globale
markedsbaserede foranstaltning

1. Uanset artikel 12, stk. 3, artikel 14, stk. 3, og artikel 16 betragter medlemsstaterne kravene i disse bestemmelser
for opfyldte, og medlemsstaterne palegger ikke luftfartsoperatarerne sanktioner for sd vidt angar:

a) alle emissioner fra flyvninger til eller fra flyvepladser beliggende i stater uden for EGS med undtagelse af flyvninger
til flyvepladser beliggende i Det Forenede Kongerige eller Schweiz, i hvert kalenderdr fra den 1. januar 2021 til den
31. december 2026, dog med forbehold af den i artikel 28b omhandlede revision

b) alle emissioner fra flyvninger mellem en flyveplads beliggende i en region i den yderste periferi i den i artikel 349 i
TEUF anvendte betydning og en flyveplads beliggende i en anden region i E@S i hvert kalenderdr fra den 1. januar
2013 til den 31. december 2023, dog med forbehold af den i artikel 28b omhandlede revision.

Med henblik pa anvendelsen af artikel 11a, 12 og 14 anses de verificerede emissioner fra andre flyvninger end dem,
der henvises til i dette stykkes forste afsnit, for luftfartejsoperaterens verificerede emissioner.

2. Uanset artikel 3d, stk. 3, reduceres mangden af kvoter, der skal auktioneres af hver medlemsstat i perioden fra
den 1. januar 2013 til den 31. december 2026, sd det svarer til medlemsstatens andel af de tilskrevne luftfartse-
missioner fra flyvninger, som ikke er omfattet af undtagelserne fastsat i naervaerende artikels stk. 1, litra a) og b).

3. Uanset artikel 3g palagges luftfartejsoperatorer ikke noget krav om at indsende overvdgningsplaner, hvori der
redegores for foranstaltninger til overvigning og rapportering af emissioner for flyvninger, der er omfattet af
undtagelserne fastsat i neerverende artikels stk. 1, litra a) og b).
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4. Uanset artikel 3g, 12, 15 og 18a betragtes emissioner fra en luftfartejsoperater, hvis sammenlagte arlige
emissioner er lavere end 25 000 ton CO,, eller fra en luftfartajsoperater, hvis sammenlagte drlige emissioner er lavere
end 3 000 ton CO, fra andre flyvninger end de i nervaerende artikels stk. 1, litra a) og b), omhandlede flyvninger, som
verificerede emissioner, hvis de bestemmes ved hjelp af verktojet til luftfartejsoperatorer med sma
udledningsmengder, som er godkendt i Kommissionens forordning (EU) nr. 606/2010 (*), og forsynes med data af
Eurocontrol fra dens ETS-stattefacilitet. Medlemsstaterne kan indfere forenklede procedurer for ikkekommercielle
luftfartgjsoperatorer, sd lenge sddanne procedurer ikke giver mindre nejagtighed end ved brugen af veerktgjet
beregnet til luftfartejsoperatorer med smé udledningsmaengder.

5. Nearvarende artikels stk. 1 finder kun anvendelse pd lande, med hvilke der er indgdet en aftale i medfer af
artikel 25 eller 25a, og i overensstemmelse med bestemmelserne i den pdgaldende aftale.

Artikel 28b

Kommissionens rapportering og revision vedrerende gennemforelsen af ICAO’s globale markedsbaserede
foranstaltning

1.  Kommissionen rapporterer inden den 1. januar 2027 og hvert tredje dr herefter til Europa-Parlamentet og til
Radet om, hvilke fremskridt der gares i ICAO’s forhandlinger om gennemforelse af den globale markedsbaserede
foranstaltning, der skal finde anvendelse pé emissioner fra 2021, navnlig om:

a) de relevante ICAO-instrumenter, herunder standarder og anbefalet praksis, samt fremskridtene med
gennemforelsen af alle elementer i ICAO’s kurv af foranstaltninger med henblik pd at nd det langsigtede globale
tilstreebte ml, der blev vedtaget pd ICAO’s 41. forsamling

b) henstillinger godkendt af ICAO-Radet med relevans for den globale markedsbaserede foranstaltning, herunder
eventuelle ndringer af referencescenarier

¢) oprettelsen af et globalt register

d) tredjelandes nationale foranstaltninger til at gennemfere den globale markedsbaserede foranstaltning, der skal finde
anvendelse pa emissioner fra 2021

e) omfanget af tredjelandes deltagelse i kompensationen under CORSIA, herunder konsekvenserne af deres forbehold
med hensyn til en sddan deltagelse, og

f) anden relevant international udvikling og geldende instrumenter samt fremskridt med hensyn til at reducere
luftfartens samlede indvirkning pa klimaendringer.

I overensstemmelse med Parisaftalens globale statusopgerelse aflegger Kommissionen desuden rapport om
bestrabelserne pé at nd luftfartssektorens langsigtede globale tilstraebte mél om senest i 2050 at reducere luftfartens
CO,-emissioner til nettonul, vurderet i overensstemmelse med de i forste afsnit, litra a)-f), omhandlede kriterier.

2. Kommissionen foreleegger senest den 1. juli 2026 Europa-Parlamentet og Rédet en rapport, hvori den vurderer
den miljomaessige integritet af ICAO’s globale markedsbaserede foranstaltning, herunder dens generelle ambitioner for
sd vidt angdr mdl i henhold til Parisaftalen, graden af deltagelse i kompensationen under CORSIA, dens hindhavelse,
gennemsigtighed, sanktionerne for manglende overholdelse, procedurerne for inddragelse af offentligheden, kvaliteten
af kompensationskreditter, overvdgning, rapportering og verifikation af emissioner, registre, ansvarlighed samt regler
for anvendelse af biobrandstoffer. Kommissionen offentliggar denne rapport senest den 1. juli 2026.

3. Kommissionens i stk. 2 omhandlede rapport skal, hvis det er relevant, ledsages af et lovgivningsmassigt forslag
om at andre dette direktiv pd en made, der er i overensstemmelse med Parisaftalens temperaturmal, Unionens
forpligtelse for 2030 til at reducere drivhusgasemissionerne for hele gkonomien og mélet om at opna klimaneutralitet
senest i 2050 og med henblik pd at bevare den miljgmassige integritet og effektiviteten af Unionens klimaindsats. Et
ledsagende forslag skal, hvis det er relevant, omfatte anvendelsen af EU ETS pa flyvninger fra flyvepladser beliggende i
E@S-stater til flyveplader beliggende uden for EQS fra januar 2027 og udelukke ankommende flyvninger fra
flyvepladser beliggende uden for E@S, hvis den i stk. 2 omhandlede rapport viser, at:

a) ICAO-forsamlingen pr. 31. december 2025 ikke har styrket CORSIA i overensstemmelse med dens langsigtede
globale tilstreebte mal med hensyn til at opfylde Parisaftalens maél, eller
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b) stater, der er opfert i den gennemforelsesretsakt, der er vedtaget i henhold til artikel 25a, stk. 3, tegner sig for
mindre end 70 % af emissionerne fra international luftfart ved hjeelp af de senest tilgeengelige data.

Det ledsagende forslag skal ogsd, alt efter hvad der er relevant, give luftfartegjsoperatorerne mulighed for at fratraekke
eventuelle omkostninger fra CORSIA’s kompensation pd disse ruter med henblik pa at undgd dobbelt opkravning.
Hvis de i forste afsnit, litra a) og b), omhandlede betingelser ikke er opfyldt, skal forslaget @ndre dette direktiv, alt efter
hvad der er relevant, med henblik pé fortsat kun at anvende EU ETS pa flyvninger inden for E@S, pa flyvninger til
Schweiz og til Det Forenede Kongerige og pa flyvninger til stater, der ikke er opfert i den i henhold til artikel 25a,
stk. 3 vedtagne gennemforelsesretsakt.

() Kommissionens forordning (EU) nr. 606/2010 af 9. juli 2010 om godkendelse af det forenklede vearktej, der er
udviklet af Den Europeiske Organisation for Luftfartens Sikkerhed (Eurocontrol), med henblik pd at ansld
brandstofforbruget hos visse luftfartejsoperatorer med sma udledningsmeengder (EUT L 175 af 10.7.2010, s. 25).«

11) Iartikel 30 tilfgjes folgende stykke:
»8. 12026 medtager Kommissionen folgende elementer i den i artikel 10, stk. 5, omhandlede rapport:

a) en evaluering af miljg- og klimavirkningerne af flyvninger p& under 1 000 km og overvejelse af mulighederne for
at reducere disse virkninger, herunder en undersogelse af de tilgeengelige alternative former for offentlig transport
og oget anvendelse af baredygtige flybraendstoffer

b) en evaluering af miljg- og klimavirkningerne af flyvninger udfert af operaterer, der er undtaget i henhold til litra h)
eller k) i rakken »Luftfart« i kolonnen »Aktiviteter« i tabellen i bilag I, og overvejelser om mulighederne for at
reducere disse virkninger

¢) en evaluering af dette direktivs sociale virkninger i luftfartssektoren, herunder pd dens arbejdsstyrke og flyrejseom-
kostninger, og

d) en evaluering af luftfartsforbindelserne mellem oer og fjerntliggende omréder, herunder overvejelse af
konkurrenceevne og kulstoflakage, samt milje- og klimavirkninger.
Den i artikel 10, stk. 5, omhandlede rapport tages, hvor det er relevant, ogsé i betragtning ved den fremtidige revision

af dette direktiv.c

12) Bilag I og IV @ndres som angivet i bilaget til naervarende direktiv.

Artikel 2

Gennemforelse

1. Medlemsstaterne satter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at efterkomme dette direktiv
senest den 31. december 2023. De meddeler straks Kommissionen teksten til disse love og bestemmelser.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv eller skal ved offentliggerelsen
ledsages af en sddan henvisning. Medlemsstaterne fastsatter de naermere regler for henvisningen.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale love og bestemmelser, som de udsteder pa
det omrédde, der er omfattet af dette direktiv.
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Artikel 3

Ikrafttraeeden

Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggorelsen i Den Europeiske Unions Tidende.

Artikel 4
Adressater
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udfeerdiget i Strasbourg, den 10. maj 2023.
Pi Europa-Parlamentets vegne Pd Radets vegne
R. METSOLA J. ROSWALL

Formand Formand
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BILAG
1) Itabellen i bilag I til direktiv 200387 [EF foretages folgende @ndringer i reekken »Luftfarte, kolonnen »Aktiviteter«:
a) Folgende afsnit indsattes efter forste afsnit:

»Flyvninger mellem flyvepladser, der er beliggende i to forskellige stater, som er opfert i den gennemforelsesretsakt,
der er vedtaget i henhold til artikel 25a, stk. 3, og flyvninger mellem Schweiz eller Det Forenede Kongerige og de
stater, der er opfert i den gennemforelsesretsakt, der er vedtaget i henhold til artikel 25a, stk. 3, og med henblik pa
artikel 12, stk. 6 og 8, og artikel 28c¢ alle andre flyvninger mellem flyvepladser, der er beliggende i to forskellige
tredjelande, foretaget af luftfartojsoperatorer, der opfylder alle folgende betingelser:

a) luftfartejsoperatorerne er indehavere af et AOC, som er udstedt af en medlemsstat, eller er registreret i en
medlemsstat, herunder i regioner i den yderste periferi samt i omrdder og territorier, der herer under den
pagzldende medlemsstat, og

b) de producerer CO,-emissioner pd mere end 10 000 ton om dret fra anvendelsen af fly med en maksimal
certificeret startmasse pd over 5 700 kg, der foretager flyvninger omfattet af dette bilag, bortset fra fly, der afgar
og ankommer i samme medlemsstat, herunder regioner i den yderste periferi i samme medlemsstat, fra den
1. januar 2021; med henblik pé dette litra medregnes emissioner fra folgende typer flyvninger ikke:

i) statslige flyvninger

ii) humanitare flyvninger
iij) ambulanceflyvninger

iv) militeere flyvninger

v) brandslukningsflyvninger

vi) flyvninger forud for eller efter en humaniter flyvning, en ambulanceflyvning eller en brandsluknings-
flyvning, forudsat at de pdgzldende flyvninger blev foretaget med samme luftfartej og var nedvendige for at
udfere de dermed forbundne humaniteere, medicinske eller brandslukningsmeessige aktiviteter eller for at
omplacere luftfartgjet efter disse aktiviteter med henblik pa dets nzste aktivitet.«

b) Ilitra i) eendres tallet »30 000« til tallet »50 000«.
2) Ibilag IV, Del B, til direktiv 2003/87EF @ndres afsnittet »Overvagning af kuldioxidemissioner« sdledes:
a) Folgende punktum tilfgjes sidst i fjerde afsnit:
»Emissionsfaktoren for jetpetroleum (Jet A1 eller Jet A) er 3,16 (t CO,/t breendstof).«
b) Felgende afsnit indsaettes efter fjerde afsnit:

»Emissioner fra vedvarende brandstoffer, der ikke er af biologisk oprindelse, og som anvender brint fra vedvarende
energikilder i overensstemmelse med artikel 25 i direktiv (EU) 2018/2001, vurderes til nulemissioner for de
luftfartejsoperaterer, der anvender dem, indtil den i narverende direktivs artikel 14, stk. 1, omhandlede
gennemferelsesretsakt er vedtaget.«
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